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— En Parand, a 14 de julio de 2.004, se retnen los sefiores diputados.

1
APERTURA

—Siendo las 11 y 29, dice el:
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Con la presencia de veintiocho sefiores diputados, queda abierta la
1* sesion especial del 125° Periodo Legislativo.
2
IZAMIENTO DE LA BANDERA
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde el turno de izar la Bandera Nacional al sefior diputado
Hugo Monzén.

—Asi se hace. (Aplausos.)
3
DECRETO DE CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se dard lectura a los antecedentes de la presente se-

sion.
—Se lee:
Decreto Nro. 02 HCD
125° Periodo Legislativo
Parand, 8 de julio de 2.004.
VISTO:

El pedido formulado reglamentariamente y fundado por varios sefiores diputados de convocatoria
a sesiones especiales para los dias miércoles 14, jueves 15 y viernes 16 de julio de 2.004, todas a la hora
once; para dar tratamiento a los siguientes temas: 1°) Expediente Nro. 14.051 — proyecto de ley venido en
revision por el que se amplia en la suma de pesos noventa y ocho millones trescientos seis mil
($98.306.000) la autorizacién conferida al Poder Ejecutivo por el Articulo 1° de la Ley 9.568, del Presu-
puesto de Gastos de la Administracién Publica para el Ejercicio 2.004; 2°) Expediente Nro. 14.052 —
proyecto de ley venido en revisién por el que se ratifica el Convenio Bilateral de Financiamiento del
Déficit Previsional, suscripto entre el Estado Nacional y la Provincia de Entre Rios; y
CONSIDERANDO:

Que la solicitud se encuadra en los términos que establece el Reglamento de esta Camara;
Por ello:

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DECRETA:

Art. 1° — Convocar a los sefiores diputados a sesiones especiales para los dias miércoles 14, jueves 15 y
viernes 16 de julio de 2.004, todas a la hora once; para dar tratamiento a los siguientes temas: 1°) Expe-
diente Nro. 14.051 — proyecto de ley venido en revision por el que se amplia en la suma de pesos noventa
y ocho millones trescientos seis mil ($98.306.000) la autorizacién conferida al Poder Ejecutivo por el
Articulo 1° de la Ley 9.568, de Presupuesto de Gastos de la Administracién Publica para el Ejercicio
2.004; 2°) Expediente Nro. 14.052 — proyecto de ley venido en revisién por el que se ratifica el Convenio
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Bilateral de Financiamiento del Déficit Previsional, suscripto entre el Estado Nacional y la Provincia de
Entre Rios.

Art. 2° — Por Prosecretaria se haran las citaciones correspondientes.

Art. 3° — Comuniquese, etc.

Elvio Gomez Orlando V. Engelmann
Secretario Camara de Diputados Presidente Camara de Diputados
4
ACTA

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se dard lectura al acta de la sesién del 6 de julio del
corriente afio.

SR. CASTRILLON - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que si hay asentimiento, se obvie su lectura y se dé por aprobada.
Asimismo, solicito que la Presidencia, a través de la Secretarfa de la Cdmara, nos provea copia de las
versiones taquigraficas de las préximas sesiones con la antelacion necesaria para poder efectuar las co-
rrecciones pertinentes, porque hace bastante tiempo que no las tenemos en nuestro poder.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Con relacién a las copias de las versiones taquigraficas, se procedera
de acuerdo con lo solicitado, sefior diputado.

Con el asentimiento del Cuerpo, se obviara la lectura del acta y se dard por aprobada.

—Asentimiento.
5
PRESUPUESTO PROVINCIAL ANO 2.004. AMPLIACION (LEY NRO. 9.568)
Consideracion

(Expte. Nro. 14.051)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se dara lectura al proyecto de ley —Expte. Nro.
14.051—, venido en revisién, por el cual se amplia en la suma de Pesos 96.306.000 la autorizacién confe-
rida al Poder Ejecutivo por el Articulo 1° de la Ley Nro. 9.568, de Presupuesto de Gastos de la Adminis-
tracién Publica para el Ejercicio 2.004.

—Se lee:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Art. 1° — Ampliase en la suma de pesos noventa y ocho millones trescientos seis mil ($.98.306.000) la
autorizacioén conferida al Poder Ejecutivo por el Articulo 1° de la Ley Nro. 9.568 de Presupuesto de Gas-
tos de la Administracién Publica Provincial para el Ejercicio 2.004, destindndose a los siguientes concep-
tos:

EROGACIONES CORRIENTES 98.306.000
GASTOS EN PERSONAL 80.294.750

a) COSTO MEJORA SALARIAL 54.079.550

1) ESCALAFON DOCENTE 27.890.750

2) ESCALAFON SEGURIDAD 7.728.000

3) ESCALAFON GENERAL 15.024.000

4) ESCALAFON ENFERMERIA 2.812.800

5) ESCALAFON MEDICO 624.000

b) AJUSTE DE CREDITOS 26.215.200
PRESUPUESTARIOS

1) ESCALAFON DOCENTE 8.200.000

2) ESCALAFON SEGURIDAD 702.000

3) ESCALAFON GENERAL 4.023.200

4) ESCALAFON SANIDAD 11.750.000

5) ESCALAFON JUDICIAL 1.540.000
TRANSAFERENCIAS: 18.011.250
1) DOCENTES PRIVADOS 5.411.250
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2) COPARTICIPACION A MUNICIPIOS 12.600.000

Art. 2° - Ampliase el Célculo de Recursos aprobado por el Articulo 2° de la Ley Nro. 9.568, por un monto
de pesos noventa y ocho millones trescientos seis mil ($98.306.000), segtin el siguiente detalle:

RECURSOS CORRIENTES 98.306.000
DE JURISDICCION NACIONAL

a) COPARTICIPACION FEDERAL
- IVA LEY NRO. 23.548 46.300.000
- GANANCIAS LEY NRO. 23.548 38.000.000

b) EXCEDENTE CONURBANO BONAERENSE 14.006.000

Art. 3° - Autorizase al Poder Ejecutivo a ampliar la planta permanente de cargos en ochocientos sesenta
(860) en el ambito de la Secretarfa de Salud, para ser destinados a la reincorporacién de los agentes afec-
tados por la Ley Nro. 9.235, en cumplimiento de lo dispuesto por Ley Nro. 9.427 y normas conexas.

Art. 4° - Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias correspondientes a fin
de incorporar al Presupuesto vigente lo dispuesto por la presente ley.

Art. 5° - Ratificanse los Decretos Nros. 2.504, 2.505 y 2.506 MEHF de fecha 14 de junio de 2.004 y
Decreto Nro. 2.691 MEHF de fecha 29 de junio de 2.004.

Art. 6° - Comuniquese, etc.

Parand, Sala de Sesiones, 7 de julio de 2.004.-

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.
SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Con mucha alegria, por primera vez en muchos afios —mds de una década—, sefior Presidente, en
vez de emergencia, en vez de achicamiento, en vez de codmo le sacamos a un sector para cubrir a otro,
estamos hablando de una ampliacién presupuestaria para cumplir con lo que se dijo en la campaia prose-
litista: optimizar los recursos, aumentar la recaudacién, y pensar, principalmente, en los sectores que
menos ingresos tienen; y a partir de este nueva concepcion de lo que debe ser el Estado revalorizar a estos
trabajadores; reconocer que una enfermera que nos atiende muchas veces hasta con material que trae de
su domicilio como es su vestimenta, guantes descartables, etcétera, etcétera, cuando el hospital no los
proveia y que ganaba 280 Pesos de bolsillo no podia seguir en esa situacién. Que una cocinera que le da
de comer a los chicos que van a la escuela més para comer que para estudiar ya que en su casa no tienen
ingresos ni su mama ni su papd o que, muy escasamente, pueden llegar a cobrar un Plan Jefas y Jefes de
Hogar con muy magros 150 Pesos.

Este Gobierno superé ampliamente las expectativas y lo digo también por integrar un gremio del
Estado y porque realmente en nuestra cabeza, si bien sabfamos de la necesidad, no podemos creer que a
seis meses de Gobierno quienes ganaban esos 198 Pesos -que no son pocos, son mds de mil en la provin-
cia- hoy van a estar con un piso de 460 Pesos que sabemos que no alcanza, que no es suficiente, pero
también reconozcamos con una mano en el corazén que era impensado que cualquier Gobierno, mas alla
de su caudal politico, iba a poder en nada mds que seis meses duplicar esos magros ingresos.

Esta ampliacion presupuestaria que ya cuenta con la aprobacién del Senado, por supuesto que te-
nemos que apoyarla porque no son simples nimeros, atrds de cada uno de estos items hay gente benefi-
ciada, por ejemplo, en estos primeros 360 Pesos que dio el Gobierno Provincial como piso salarial en el
escalafén general le correspondié este beneficio a mas de 6.400 agentes, a mas de 9.000 docentes y tam-
bién en el sector de enfermeria -que algunos dicen porque ganan mds- y no es asf, es porque trabajan mas
horas, le toc6 sélo a 158 agentes del sector.

Pero vino esta segunda etapa y esta discusion que no llevé poco tiempo y que un Gobierno de
puertas abiertas que salié con un proyecto, lo modificd, de acuerdo a la propuesta con un sector del Esta-
do y dio estos 120 Pesos remunerativos porque no podemos seguir viendo cémo el Estado que no debe
pagar en negro, por allf pagaba en negro y los jubilados que tampoco ven mucho futuro en su Caja de
Jubilaciones y que encontrdbamos en la Nacion a lo mejor por allf un aporte y una cosa necesaria que es
que se haga cargo del déficit. También tenemos que contribuir a terminar con las cifras no remunerativas
no bonificables, por eso dio 120 Pesos remunerativos no bonificables y en el escalafén general esto le
toca a 12.206 agentes. A mas de 2.300 agentes de enfermeria que se les dio a cuenta de una ley que tam-
bién fue producto de una decisién politica, a pesar de que el proyecto ya contaba con muchos afios como
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también fue una decision politica de este Gobierno trabajar muy fuertemente para que esta ley tuviera la
sancién correspondiente y en este momento se estd trabajando en su reglamentacion.

El sector docente que todos sabemos la importante labor que cumple y sus magros salarios, tam-
bién tuvo las puertas abiertas, estuvieron sus sindicatos y pudieron discutir los salarios de sus trabajadores
lograndolo a través de dos articulos, uno que le blanquea parte del sueldo y otro que les aumenta el mis-
mo; se vieron beneficiados 23.300 agentes y el aumento de la hora-cdtedra que son 195.000 aproximada-
mente en la provincia, lo que corresponderia aproximadamente si uno los contara, aunque no sea exacta la
comparacién a 13.000 agentes, también les significé un aumento. Y en el sector de Seguridad también
hubo un aumento de 90 Pesos remunerativos no bonificables a 8.370 agentes.

Con esto creo que eximimos de cualquier otro comentario. Es clara la necesidad de que este pro-
yecto sea rapidamente sancionado y con la esperanza de que en algunos meses podamos estar votando
otra ampliacién presupuestaria con el deseo que esta Argentina siga adelante, que esta Argentina siga
creciendo y la redistribucién de sus ingresos vaya a los sectores que tanto han esperado -mucho mds de
una década- sus trabajadores, con el mejoramiento, por supuesto, de las otras funciones del Estado, de las
cuales tenemos obligacion de ocuparnos.

Por eso, sefior Presidente, adelantamos nuestro voto afirmativo pero no simplemente porque que-
remos apoyar y aprobar un proyecto de ley sino porque estamos convencidos de que éste es el rumbo que
debe tomar, no solo este Gobierno, sino ser imitados en otras provincias, aunque ya quedan pocas, pero
todavia hay algunas que se han olvidado que la coparticipacién ha aumentado en forma tremendamente
importante y se han olvidado que tienen trabajadores que han pasado la crisis, que han pasado todas las
emergencias y todavia no tienen un lugarcito en la discusién con sus gobernantes.

Por supuesto no puedo dejar de decir que como esta Provincia puede hacer este esfuerzo, sin
desequilibrar sus cuentas y ocuparse de sus trabajadores, los Municipios también pueden empezar a imitar
a este Gobierno provincial, y a partir de sus mayores coparticipaciones saber que tienen trabajadores que
son los que mantienen viva y limpia a una ciudad. Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Sefior Presidente, sefiores legisladores, venimos al tratamiento de estos dos proyectos que cuen-
tan con media sancion tratando de salvar la urgencia que el oficialismo y la dindmica que le impone al
tratamiento de estas cosas, que para nosotros tienen cardcter importantisimo, y hemos tratado de salvar
estas urgencias con la firme conviccién de que estamos acd para cumplir un rol y nos las tenemos que
ingeniar para ver de qué manera llegamos a este Recinto con las mejores expresiones politicas que sos-
tengan las convicciones que defendemos.

(Por qué estoy diciendo esto, sefior Presidente? Porque a pesar de la premura con la cual se van a
tratar estos dos temas muy importantes, hemos intentado agotar con el Ministro de Economia y con el
Presidente de la Caja algun tipo de dudas que teniamos respecto de los mismos.

En primer lugar, hace bien el diputado Allende en recordar lo que a éI le provoca satisfaccion, de
venir al tratamiento de una ampliacién presupuestaria que contenga el reconocimiento de aumentos sala-
riales para los trabajadores publicos, pero yo creo que sinceramente deberia ser una cuestién normal; y
hace bien en recordar que hace 14 afnos que la clase trabajadora no recibe un aumento salarial. También
recuerda el aumento de la coparticipacién, que a decir del propio Ministro Valiero ha superado amplia-
mente las expectativas y puede llegar hasta los 200 millones de Pesos durante este afio.

En este marco se envia hacia nosotros este proyecto para hacer las modificaciones presupuesta-
rias, y yo no quiero sacar ningun tipo de provecho discursivo, sefior Presidente, de lo que fueron la propo-
sicion y todos los argumentos que desde esta Bancada hicimos cuando se puso en tratamiento el presu-
puesto, pero quiero ser contundente en esto, porque este proyecto de ley convalida nuestro discurso,
cuando dijimos que el presupuesto que se habia puesto a tratamiento era un presupuesto subvaluado o
subestimado. El Ministro ayer ha reconocido que en lo que hace al Articulo 1°, inciso b), en lo referido a
los ajustes del crédito presupuestario, alli estos estdn puestos porque ha habido desfasajes en el cdlculo y
en las previsiones presupuestarias, por dar un ejemplo. Y los aumentos de sueldos que nosotros deciamos
que no estaban puestos en el presupuesto y sin embargo se hacian los anuncios, efectivamente hoy vienen
a blanquearse. Esto lo digo para que se sepa que cuando el Bloque de la Unién Civica Radical trata de
hacer manifestaciones tendientes a clarificar las cuestiones que vienen a tratamiento, no trata de hacer
partidismo menor sino sefialar cuestiones que después terminamos corrigiendo, como en este caso.

El Bloque de la Unién Civica Radical va a votar afirmativamente este proyecto en general, por-
que entiende que el espiritu de esta modificacién presupuestaria es el reconocimiento de los aumentos
salariales, porque el Articulo 5° claramente hace referencia a todos los decretos que los han establecido.
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No obstante, sefior Presidente, hemos observado que la mayoria de los aumentos, por no decir el 90 por
ciento son conceptos no bonificables: con excepcion de los cédigos 026, 132 y 200 para el régimen do-
cente —porque hay otros que no son de este régimen—, los demds, los del escalafén general, UADER,
CGE, otros docentes, enfermeria, todos son aumentos no remunerativos; vale decir, sefior Presidente, que
en el futuro no engrosardn el haber jubilatorio del empleado piiblico, tampoco benefician a los actuales
jubilados, ni al sistema previsional, ni afecta al Instituto de Obra Social de la Provincia. Sefialo esto para
que se sepa y, en especial, para que lo sepan los trabajadores, porque més alld de que, como corresponde,
la Bancada Justicialista destaque los méritos de este proyecto, es necesario transparentar la verdad para
que se sepa en qué consisten y como estdn otorgados estos aumentos.

En oportunidad del tratamiento en particular daremos las razones de por qué no vamos a apoyar
algunos articulos. Nuestra Bancada quiere dejar claramente sentado que si, como lo exigimos, de entrada
se hubiera elaborado bien el Presupuesto, no hubiera habido necesidad de hacer una modificacién presu-
puestaria, y si las politicas econdmicas nacionales y las provinciales —que son de vieja data— hubieran sido
otras, tal vez hoy no estariamos festejando un aumento de salario después de catorce afios sin recomposi-
ciones salariales.

Por estas razones, sefior Presidente, adelantamos nuestro voto afirmativo en el tratamiento en ge-
neral de este proyecto.

SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

En ocasién de considerar el Presupuesto 2.004, que contenia articulos que facultaba al Poder
Ejecutivo a determinar distintas acciones, planteamos la necesidad de blanquear legislativamente esas
cuestiones. De alguna manera, creo que el proyecto de ley en tratamiento nos da la razén con respecto a
que los temas que estamos tratando deben tener sancidn legislativa. Desde ese punto de vista, sefior Presi-
dente, es importante que el Gobernador haya entendido que la Legislatura es el érgano competente en
todo lo que tiene que ver con el Presupuesto.

Por supuesto que no podemos decir que los trabajadores estamos de fiesta porque, después de
tantos afios, obtenemos un aumento salarial; pero evidentemente estamos avanzando. Este aumento de
salario es el resultado de las luchas de los trabajadores, porque nadie puede ignorar que los trabajadores
de la educacion y, en general, los empleados estatales han estado luchando durante muchos meses para
lograr una recomposicion salarial, que viene a atender en parte a un salario absolutamente desfasado y
que, en muchisimos casos, aun con este incremento, seguird siendo un salario que estd bajo la linea de
pobreza.

En el caso de los docentes esta lucha permiti6 que muchos de estos cddigos pasen a ser remune-
rativos y bonificables con lo cual los compafieros jubilados van a tener en el mes de agosto, seguramente,
una diferencia salarial con respecto a lo que venian cobrando.

No deja de ser esto importante para nosotros, pero creo que se enmarca en algo que lo supera,
algo por lo que también venimos luchando los trabajadores que es el tema de las paritarias. Estuvo enun-
ciado en el temario de esta sesion en la primera comunicacién que tuvimos el acatamiento del tratamiento
del orden juridico para los empleados estatales, luego no apareci6 el expediente, pero esperamos poder
tratarlo a corto plazo porque creemos que debe darse el debate acerca de las condiciones laborales. Se
refiri6 a ello el diputado radical cuando planteaba acerca de que hay muchos montos en otras dreas como
la de Salud o la Administracién Publica que no son remunerativos y que, por lo tanto, estdn perjudicando
a la propia Caja de Accién Social, a la propia obra social. Creo que debe darse el debate urgente de las
paritarias entre los trabajadores y el Estado porque es el lugar adonde deben discutirse todos estos temas.
Esperemos, reitero, que el proyecto de ley lo estemos tratando a corto plazo en esta Cdmara para poder
avanzar en los derechos de los trabajadores que estdn absolutamente postergados desde hace mucho tiem-

po.

En lo general nosotros vamos a apoyar este proyecto en la medida en que encierra justamente lo
que estamos seflalando, una reivindicacién salarial que aunque todavia es insuficiente en muchos aspec-
tos, esperamos sea el puntapié inicial en un presupuesto que sabemos que va creciendo y deseamos que
prontamente estemos discutiendo otra recomposicién que vaya adecuando al aparato familiar el salario
del trabajador del Estado.

Hay otro articulo que tiene que ver con la reincorporacion a la Planta Permanente de algunos
compafieros, vamos a discutirlo después cuando llegue el momento de la votacién en particular; yo creo
que también ahi tenemos que prestar atencion; estamos legislando hoy el pase a Planta Permanente de
compafieros despedidos por distintas leyes, o distintos decretos como lo hizo el Gobierno del doctor Mon-
tiel y como lo hacfa también el propio Gobierno de Busti. Es preocupante esta discusién y por eso vuelvo
a reiterar la necesidad de las paritarias; porque si tuviésemos nosotros una legislaciéon que nos permitiera
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asegurar la estabilidad y el ascenso en sus carreras ya sea Administracién Puablica, Salud o carrera de
Enfermeria, seguramente no tendriamos necesidad de ningun tipo de decreto ni de ninguna ley en el que
nosotros estuviéramos determinando el destino de los trabajadores porque lo hubieran tenido ya en su
propia ley y dejariamos seguramente también de preocuparnos si el sefior Presidente del Consejo de Edu-
cacién nombra o recategoriza a agentes fuera de lo que le es permitido hacer o si hay nombramientos que
se hacen por donde no deben hacerse o si no se cumple con los requisitos necesarios para que los compa-
fieros que asumen una tarea realmente puedan ejercerla. Todo esto se resolveria si tuviésemos un dmbito
de negociacién permanente. As{ se terminarian muchas de las lacras que tiene esta democracia como es el
tema del clientelismo que se da en todos los érdenes y hubiésemos avanzado enormemente y por eso yo
insto a que los compaifieros de este Recinto traten junto con los que somos de origen sindical de apurar la
posibilidad de las paritarias en la discusién con los trabajadores para poder realmente garantizar que estas
cosas no sigan ocurriendo.

SR. CASTRILLON - Pido la palabra.

Sefior Presidente: es intencién del Gobierno Provincial, encabezado por el doctor Jorge Busti,
por los Ministros del Poder Ejecutivo y fundamentalmente por todos los sectores representativos de los
empleados y de los gremios, lograr el Régimen Juridico Bésico. Realmente queremos que en este mes de
julio se someta a la consideracién de la Legislatura y queriamos que el ingreso de ese proyecto se realiza-
ra por esta Cdmara, que en su composicion tiene una proporcionalidad bastante mas pareja que la del
Senado, ¢por qué?, porque queriamos llegar a una verdadera ley de discusiéon y de consenso, porque es
para reglar los derechos, deberes y atribuciones de todos los trabajadores.

Existe algtin gremio, como el de la diputada preopinante, que presentd por separado su régimen;
existen otros gremios que habian planteado un anteproyecto y fundamentalmente dos componentes de
nuestro Bloque, tanto el diputado Allende como el diputado Almada consideran que es necesario contem-
plar y tratar de amalgamar la situacién de todos los trabajadores del sector publico en una sola ley, de tal
manera que posibilite que no se den los aumentos sectoriales por bombos en los pasillos o por presiéon en
los comités, unidades basicas o en donde sea.

En ese sentido se creyé conveniente dar un impasse de 10 dias para que los sectores gremiales
conjuntamente con el sector politico presenten las alternativas unificadas en la mayor cantidad de sus
articulos, de tal manera de limitar la discusion a aquellos puntos que no estén consensuados. Mds alld que
sancionemos un régimen tnico, cuando tengamos mds recursos y tengamos la posibilidad de dar un au-
mento, cuando tenemos mds recursos tenemos la posibilidad de decir en qué los vamos a gastar, y esta ley
lo que estd haciendo es que los Justicialistas, cuando consideramos que va a haber mds recursos, lo vamos
a gastar en la gente que trabaja en el Estado.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

La verdad es que no estoy para nada conforme por coémo nuevamente llegamos a este Recinto
para debatir este proyecto de ampliacién del Presupuesto, porque creo que la labor que tiene esta Legisla-
tura no es la de ser simplemente una formalidad donde el Ejecutivo, para cumplir a la manera de entender
para él lo que dice la Constitucion, pasa los proyectos por aqui y cada uno, de acuerdo al rol que tiene,
cumple con sus funciones.

Yo creo que el rol de la Legislatura tiene que ser precisamente el de ser el lugar donde se produ-
cen todos los debates, donde se escuchan las distintas voces en las cuales la sociedad de Entre Rios esta
representada, y fundamentalmente cuando nos toca debatir los destinos de nuestras finanzas y cuando nos
toca decidir y definir a quiénes van dirigidos estos dineros.

Respecto de este proyecto de ampliacion se hace muy dificil, a pesar de haber tenido una reunién
con el sefior Ministro ayer a la noche, a pesar de la buena disposicién del Presidente de la Comision de
Presupuesto y Hacienda, el diputado Vittulo, por facilitar la informacién, se hace dificil —repito- que uno
se pueda sentar a ver realmente si esta ampliacién corresponde o no corresponde, ya que no tenemos el
ejecutado de los primeros seis o cuatro meses.

Cuando en la reunién que ayer tuvimos con el Ministro, los diputados de la oposicién le solici-
tamos estos datos, €l nos dijo que los iba a acercar, pero ;cudndo, si lo necesitibamos para hoy? Porque si
uno queria trabajar responsablemente, los necesitdbamos hoy, para poder verificar de qué manera el com-
promiso que asumi6 el Poder Ejecutivo cuando present6 el proyecto de ley de Presupuesto lo estd cum-
pliendo ahora. Este hecho nos muestra a las claras que los funcionarios del Poder Ejecutivo piensan que
estamos en esta Cdmara nada mds que para cumplir con una formalidad. Por eso, contrariamente con lo
que manifest6 la diputada Demonte, no veo en qué avanzamos, porque no analizamos en profundidad en
qué consiste esta ampliacidn presupuestaria.
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El Bloque de la Red de Participacién Popular estd de acuerdo con la ampliacién de la planta
permanente para el drea de Salud, pero hay que terminar de esclarecer y solucionar el problema de uno de
los tantos grupos de personas afectadas por leyes contrarias a los trabajadores, como la Ley Nro. 9.235;
incluso, yo sostengo que el personal contratado, después de un afio, deberia pasar a la planta permanente.
Ayer le pediamos algunos datos al sefior Ministro de Economia para analizar el Articulo 3° y €I nos res-
pondié que con lo tinico que contaba era con una nota de unas pocas lineas de la sefiora Ministra de Salud
diciendo que habia necesidad de pasar a la planta permanente a 860 personas; pero no habia un detalle de
cudles eran las necesidades, en qué dependencias del 4rea de Salud eran necesarios esos cargos. Si real-
mente queremos comenzar a funcionar como una verdadera democracia, en la que pueden escucharse las
voces de todos los sectores, y no como una democracia delegativa, en este caso debimos tener la oportu-
nidad de escuchar a la sefiora Ministra de Salud y Accién Social y al Secretario de Salud para conocer qué
andlisis hicieron para saber en qué sectores era necesario crear estos cargos de planta permanente. Digo
esto, sefior Presidente, porque sé que, por ejemplo, el 80 por ciento del personal profesional del laborato-
rio de urgencias del Hospital San Martin es contratado, en algunos casos con contratos que llevan vigen-
tes entre 5 y 8 afios, pero, aparentemente, no estaria contemplado el pase a la planta permanente de estos
empleados. Me pregunto, entonces, cudl es el criterio que se seguird para designar al personal que ocupard
estos nuevos cargos de planta permanente.

Comparto lo que manifesté la diputada Demonte con relacién a que los incrementos salariales
son conseguidos por las luchas de los trabajadores. Este aumento no se obtiene por la gracia de nadie,
sino que, después de afios y afos de postergacion, lo han conseguido la perseverancia y la lucha de los
trabajadores. Pero en estas condiciones, sin contar con los elementos de andlisis necesarios, no puedo
acompaiiar este proyecto de ley promovido por el Poder Ejecutivo.

SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente en este Recinto nos han dicho que hoy practicamente es un dia de fiesta para
los trabajadores atento al tratamiento del Expediente Nro. 14.051 pero, por otro lado hace catorce afios
que en esta Provincia un trabajador no tenia el reconocimiento que merecia atin cuando desde la segunda
minoria se puso en duda si este era un reconocimiento como tal por la caracteristica no bonificable de los
aumentos.

La cuestion pasa por dos puntos en este primer texto y es que no ha sido un aumento de caricter
espontdneo el que ha dado este Gobierno sino que ha sido producto de la lucha de los trabajadores y tam-
poco se ha indicado acd quiénes han gobernado esta Provincia en estos famosos diecisiete afios para que
los trabajadores estén como estdn.

Eso por un lado, sefior Presidente, creo que nos tiene que llamar a la reflexién de qué significan
los Gobiernos que han venido gobernando en esta Provincia. Y por otro lado, cuando se aprobé el presu-
puesto —estoy haciendo un planteo que de alguna manera la segunda minoria rescaté hoy, respecto a los
ingresos encubiertos que tenfan y llama la atencidn, sefior Presidente, que en estos decretos que se ratifi-
can por el Articulo 5 del proyecto que estamos tratando se reconozca claramente, por ejemplo como dice
el Decreto Nro. 2.506 MEHF que durante el transcurso del presente ejercicio fiscal se estdn por ejemplo,
produciendo ingresos por orden superior a lo presupuestado.

Cuando se traté el Presupuesto este Bloque planted claramente que los ingresos estaban dismi-
nuidos en forma voluntaria, por ese motivo y para terminar, sefior Presidente, estd perfectamente claro
pensar que el Gobierno actual que es la tercera vez que estd ejerciendo la mds alta Magistratura de la
Provincia, estd totalmente corto de reflejos porque advirti6 recién en el mes de junio que iba a tener ma-
yores ingresos.

SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, cuando votamos el Presupuesto, a fuer de ser sinceros, nosotros expusimos que
era un Presupuesto que se habia elaborado en los ultimos dias o semanas del afio 2.003 y los primeros
meses del 2.004. Todos sabemos las enormes dificultades que hubo con la sancién de las modificaciones
presupuestarias en la gestién anterior. También sabemos el enorme desorden con que nos encontramos en
el Gobierno en cada una de las dreas a punto tal de que muchas de ellas producto de esa negligencia o
producto en otras de las jubilaciones anticipadas, aquellas dreas mds sensibles que tienen que ver con las
cuestiones presupuestarias estaban practicamente desmanteladas. Asi que nosotros hablamos claro cuando
tratamos el presupuesto y sabiamos que era un presupuesto mesurado, si bien las expectativas eran tener
mayores recursos, también sabiamos que en el momento en que se elaboré ese presupuesto eran sélo
expectativas, no asi cuando se aprobd ni cuando habian comenzado a concretarse algunas de esas expecta-
tivas pero cuando a uno le toca la funcién de gobernar y de elaborar un presupuesto puede hacer dos co-
sas, armar un presupuesto inflado, como se dice habitualmente, infla las partidas total después si la plata
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no alcanza terminamos en el mes de octubre o de noviembre con que agotamos los recursos, no tenemos
mas plata por mds que hayamos inflado el Presupuesto, o hacer un Presupuesto lo mds mesurado posible,
que tenga el menor grado de desvio posible, y en la medida en que los recursos que uno cree van a ingre-
sar en forma adicional, se realizan las modificaciones presupuestarias.

Esto no es nada méds ni nada menos que lo que estamos haciendo en estos momentos, ya que es-
tamos cumpliendo con lo que dijimos en aquella instancia, que probablemente iban a venir modificacio-
nes Presupuestarias en un periodo relativo de tiempo.

Hoy estamos cumpliendo con una parte de lo que va a ser la ampliacién del presupuesto, porque
en este primer semestre creemos que la mayor cantidad de recursos oscil6 entre los 240 y 250 millones de
Pesos y en el segundo semestre va a haber ingresos adicionales, pero no de la magnitud del primer semes-
tre, que se dio asi por el vencimiento de algunos impuestos, sino que serd de 60 o 70 millones de Pesos
adicionales. Debemos rescatar que de estos fondos una parte importante, casi 13 millones de Pesos, van
destinados a Municipios, monto que es casi lo que corresponde a un mes completo de coparticipacién a
los Municipios, sumando primera, segunda y tercera partida mensual, fondos que se han ido remitiendo a
la fecha, a cuenta del Presupuesto vigente, pero que debemos ampliarlo, porque de lo contrario antes de
fin de afio excederiamos el presupuesto actual.

A fuerza de ser sinceros, estamos trabajando en tiempo y en forma. Somos parte del Gobierno al
que le tocé recuperar o reconstruir esta Provincia; tratamos de no tirar manteca al techo; tratamos de ser
coherentes y tratamos de ir administrando los recursos como los tiempos lo exigen. Esta bien, no pode-
mos complacer a aquellos que siempre van a tener dudas y siempre van a encontrar algiin pretexto para
oponerse, como decia un viejo concejal de una localidad vecina a Basavilbaso, “no sé de qué se trata, pero
me opongo”’, y bueno, hay algunos que aunque sepan de qué se trata, se oponen igual.

Por otra parte debemos decir que aquellos que estamos acostumbrados a la divisién de Poderes
sabemos que las politicas salariales las debe fijar el Poder Ejecutivo y en definitiva nosotros lo que debe-
mos hacer es analizar y aprobar o rechazar las politicas salariales que fija el Poder Ejecutivo. Al menos a
esto es a lo que estoy acostumbrado. Aquellos que respetamos la divisién de Poderes sabemos que no
debemos fijarle al Poder Ejecutivo la relacidn con sus trabajadores, asi como tampoco nos gustaria que el
Poder Ejecutivo le fije al Poder Legislativo la relacion con sus propios trabajadores.

Es por eso que voy a acompaiiar el voto de nuestra Bancada, diciendo que esto no es nada més ni
nada menos que la ratificacion de los compromisos que hicimos cuando aprobamos el Presupuesto en su
oportunidad.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley
en general.

- Resulta afirmativa.
- Se leen y aprueban sin observacién los Articulos 1°y 2°.
- Al enunciarse el Articulo 3°, dice el:

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Simplemente en el Articulo 3°, para que la sefiora diputada del Bloque unipersonal, del Interblo-
que, no se cOmo expresarme porque no se como es... la diputada desconoce, parece, que aqui hubo un
Gobierno que eché a 3.900 trabajadores... me apuntan que estaba en Santa Fe la diputada, pero no impor-
ta, podria haber leido los diarios o escuchado la radio... decfa que echaron a 4.000 trabajadores.

Es cierto —como dijo algtin diputado— que las conquistas provienen de las luchas sindicales y de
las luchas de los trabajadores; también es cierto que la lucha no fue menor con el Gobierno despético de
Montiel y, sin embargo, no hubo solucién, salvo las sentencias judiciales que dieron la razén a los traba-
jadores, pero que, por la perversidad de ese Gobernador, tampoco pudieron cumplirse, porque no permitié
la entrada de estos trabajadores al Estado. Si la sefiora diputada no sabe dénde estan ahora esos trabajado-
res, le dirfa que muchos estdn deambulando por las calles viendo cémo consiguen un peso para llevar a su
casa, porque hace mucho tiempo los echaron.

Este Gobierno se comprometié a reincorporar a cada uno de ellos, pero si todos votiramos como
la diputada, el problema seguiria existiendo. Me parece bien que los despedidos ocupen las vacantes; pero
el criterio que a veces tienen los funcionarios de carrera es que los cargos vacantes son aquellos de la
planta permanente que no estan ocupados por un agente del Estado. ;Y sabe lo que pasa en Salud, sefior
Presidente? Que muchas de esas vacantes, por culpa de muchos politicos —esto viene de mucho tiempo
atras—, fueron ocupadas por suplentes, que tienen cinco, seis, siete, ocho afios de antigiiedad sin que nadie
se ocupara de regularizar su situacion, y ahora, por cumplir con una promesa de campafia, estamos por
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sacarle la vacante a ese trabajador que —insisto— lleva muchisimos afios ocupdndola. Y me incluyo entre
los responsables de esto, porque por alli también escuché decir quiénes han gobernado esta Provincia:
radicales y peronistas, porque somos los que obtenemos mds votos, y si los otros no obtienen mds votos,
los peronistas y alguna vez los radicales vamos a seguir gobernando por mucho tiempo. Esto es asi, lo
muestra la historia y va a seguir siendo asi.

Entonces, les solucionamos el problema a los cesanteados de la Ley Nro. 9.235, pero surge el
problema de la cesantia de los otros agentes que estdn ocupando esos cargos. Esta cuestion se la hicimos
saber al sefior Gobernador, y sobre ello estd trabajando la Secretaria de Salud, dando abierta participacién
de las entidades sindicales y, por supuesto, si quiere, la diputada puede acercarse para hacer un control
férreo. Ademds, debemos comprometernos —porque parece que éste no es un tema que aflija— a evitar que
algunos picaros, especialmente pertenecientes a algunos sectores gremiales, logren incorporar en las listas
de cesanteados, como estdn queriendo hacer, el nombre de gente que nunca trabajé en la Administracién
Publica Provincial. Vamos a invitar a la diputada a que nos acompafie en esta tarea y seamos férreos con-
troladores, para que estos cargos se cubran con cesanteados de la Ley Nro. 9.235 y no con los amigos de
algunos dirigentes sindicales que quieren pagar con la plata del Estado.

Necesitamos aprobar este proyecto de ley, porque a los cesanteados hay que cumplirles la pro-
mesa hecha en la campafia electoral de que iban a estar en la planta permanente del Estado, pero si no
creamos los cargos, no van a estar en planta permanente. Con esta explicacion, pienso que la sefiora dipu-
tada va a revertir su posicién y va a votar a favor de este proyecto; caso contrario, tengo que entender que
no quiere que los cesanteados entren a la Administracion Publica.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Siempre son saludables los intercambios de opinién con el diputado Allende, mds ain cuando
son en este Recinto. Precisamente esta prictica es la que pretendo con los funcionarios del Poder Ejecuti-
vo. Tal vez el diputado Allende no me entendi6 cuando objeté el Articulo 3°. En primer lugar, cuando se
sanciond la Ley Nro. 8.706 yo estaba viviendo en la ciudad de Santa Fe —a lo mejor se referia a eso—; pero
ya hace doce afios que estoy en Parana.

En segundo lugar, para nada estoy en contra de que las personas -y vuelvo a repetirlo, que por
politicas contrarias a los trabajadores han sufrido todo tipo de persecucién y lo peor de todo, se han que-
dado sin el trabajo— sean reincorporadas, que puedan estar trabajando en el lugar para el que ellos estdn
capacitados y con sueldos acordes al trabajo que realizan.

Lo que me hubiese gustado discutir con el personal de salud, mds precisamente con el Secretario
de Salud, con el que hoy estd -no sé si al dia de hoy no lo han cambiado- y la sefiora Ministra Degani, qué
pasa con aquellas personas que —como bien lo decia hoy el diputado Allende- hace cinco o seis afios que
si bien es cierto como contratados, estdn trabajando, no es que no estén trabajando y sin embargo no estan
dentro de este criterio. Entonces yo quisiera preguntarle a la gente de Salud, a la Ministra de ese area cudl
es el criterio que estdn siguiendo.

Otra cuestién: si yo vengo a este Recinto con estas dudas y digo necesito estos elementos para
poder seriamente aprobar en particular este proyecto es porque anoche el mismo Ministro Valiero no supo
contestar estas preguntas. Entonces, diputado Allende con toda la informacién que tiene usted deberia
acercdrsela al Ministerio y le tomo la palabra de que voy a tener la posibilidad de poder concurrir a todas
las reuniones que tengan cuando estdn hablando con gente del Ministerio de Salud porque mi primer
origen es sindical, mi primera militancia la hice en ese terreno por eso entiendo perfectamente lo que
significa hoy, en este momento en el que nos encontramos, la necesidad de que los trabajadores sean
regularizados, no solamente en nuestra provincia sino en la Argentina.

SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: sobre este articulo, ayer cuando estuvimos con la compafiera Grimalt con el
Ministro Valiero nos planteé que en realidad la palabra reincorporacién no ha sido la mejor para ser utili-
zada en estos casos porque no es gente que estd deambulando por la calle sino que es gente que estd traba-
jando y no tiene su designacién correspondiente. Esto es por 1o menos lo que nos aclaré el sefior Ministro.

En segundo lugar, yo creo que volvemos al tema que le planteamos al comienzo acerca de la
planta de los suplentes de Salud, el tema de estos cargos que son suplentes en realidad de cargos vacantes
porque no son suplentes de nadie, porque ser suplentes a veces implica suplir a alguien, son figuras que
han quedado y que seguramente van a encontrar casos de profesionales que hace diez afios que estidn
como suplentes o contratados, con una situacion de absoluta inestabilidad laboral pero que tiene que ver
con lo que habldbamos recién. El Poder Ejecutivo debe tener con sus trabajadores una Mesa permanente
de negociacién paritaria donde toda esta problemadtica tiene que estar siendo abordada permanentemente
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en lo que es laboral, en lo salarial y en lo previsional.

Nosotros, seflor Presidente, vamos a apoyar este articulo que habla de beneficiar a varios compa-
fieros. A mi me parece que es muy grave la denuncia que acaba de hacer el diputado Allende acerca de
que si en esta lista de compaifieros a reincorporar de la Ley Nro. 9.235 que entendemos sobre todo que lo
que se manejo fueron compaieros que fueron perseguidos que tuvieron problemas con el Gobierno ante-
rior, que haya dirigentes sindicales que estdn incorporando nombres que hablan de que hay una corrup-
cién en parte de estas listas me parece de una gravedad enorme, mds alin cuando acd estdn los dirigentes
sindicales y me gustarfa que cuando nos referimos a ellos empecemos a aclarar los nombres porque de lo
contrario vamos a terminar, como pasa con todas estas situaciones en la sociedad, que se generaliza en los
politicos o en los dirigentes sindicales, y yo creo que no somos todos iguales, por lo que seria interesante
que se digan nombres. Hay de todo, como en todos lados, los abogados, los legisladores, los gobernantes,
los hay de todo color, entonces cuando hacemos una denuncia de este tipo seria importante que pusiéra-
mos el nombre de quién lo estd haciendo y cémo hacemos para evitarlo, porque seria terrible que el Esta-
do tenga que tragarse —en alguna medida- que le pongan nombres de gente que no estuvo trabajando y por
lo tanto la reincorporacién no existe.

SR. VERA - Pido la palabra.

Bésicamente coincidimos como se ha dicho aca con la ley, pero debo decir respecto del Articulo
3° que ayer, previo a haber coincidido entre nosotros en que esta actitud reparadora del Gobierno del
doctor Busti era altamente positiva, cuando pedimos las listas de las personas que serian reparadas con
esta decision, se nos dijo que no existian.

En la entrevista que tuvimos con el sefior Ministro de Economia insistimos en esto porque ade-
mads habia muchos comentarios en el sentido de que se procuraba incorporar bajo el paraguas de esta ley o
de esta decisién a gente que nada tenia que ver con los perjuicios de su despido, gente que no habia sido
despedida por la Ley Nro. 9.235.

Lamentablemente esa situacidén nos impide avanzar con la aprobacion de este articulo; pero ade-
mas, las expresiones del diputado Allende en este Recinto dan cuenta de que el corrillo es veridico, que es
verdad que habria presiones de dirigentes, él dijo sindicales, que estdn en esta jugada que sin duda es
dafiina y se potencia porque, si bien aplaudimos la conducta reparadora que quiere seguir el Justicialismo
en el Gobierno que encabeza el doctor Busti con los despedidos de la Ley Nro. 9.235, sentimos que no
hay ningtin gesto o decision, e incluso hay incumplimiento de cuestiones conversadas con el Gobierno,
respecto a la reparacion también de situaciones de personas que han sido perjudicadas por el Decreto Nro.
218.

El Gobernador muchas veces dijo que venia a reparar las cosas que se habian hecho mal en ante-
riores Gobiernos; hemos escuchado acd permanentemente alusiones a lo que pudieron ser o fueron nues-
tros errores, pero aqui se estaria consumando un error evidente en esta decisién en cuanto se excluye el
compromiso hecho en el sentido de reincorporar a gente discapacitada, gente que ganaba menos de 300
Pesos, gente que era sostén de familia y que habian sido despedidos por el Decreto Nro. 218. Ademads se
dijo aqui en el Recinto, recién, que habia que habilitar estas 860 partidas, porque no se podian ocupar las
vacantes, cargos que estaban siendo ejercidos por suplentes, y a su vez ayer se nos dio otra informacion,
que se habian ocupado todas las vacantes y que estos eran lugares, espacios, partidas presupuestarias que
se necesitaba para supuestos reincorporados, y existe también la duda de si son esos reincorporados o si
es gente que ya estd, que ha sido llamada a cumplir funciones en la administracion y se trata de normali-
zar su situacion.

Estas y otras consideraciones que no expongo ahora para no extender demasiado el debate, me
impiden votar a favor del Articulo 3°.

Por otra parte, quiero decir que son demasiadas las veces que en este Recinto se habla simple-
mente para ofender a los otros, en algunos legisladores estd demasiada arraigada la idea que para elevar
su posicién hay que descalificar a alguien.

En conclusién, sefior Presidente, compartimos el gesto reparador que anima este proyecto, pero
las razones expuestas nos impiden votar el Articulo 3°.

SR. CASTRILLON - Pido la palabra.

He pedido la palabra, sefior Presidente, para efectuar algunas precisiones juridicas en torno de lo
que creo que origina el planteo a este articulo.

En primer lugar, del andlisis de los anteproyectos de los regimenes juridicos bdsicos del emplea-
do publico surge con claridad que lo que los gremios quieren es definir que hay Gnicamente dos plantas
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de personal: la planta permanente y la planta temporaria. Esta dltima planta estd compuesta por los con-
tratados, los suplentes, los acomodados, los chupamedias o el nombre que le quieran dar. Para que un
agente revista en planta permanente debe existir lo que todo el derecho administrativo y la Constitucién
de la Provincia marcan: un acto administrativo de nombramiento por parte del Poder Ejecutivo Provincial
y, ademds...

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Sefior diputado: el sefior diputado Rogel le solicita una interrupcion.
SR. CASTRILLON - Que me disculpe, pero no voy a poder redondear la idea.
SR. ROGEL - Seré breve, sefior diputado.

Esta coincidiendo con lo que nosotros le dijimos al Ministro y éste reconocid: que no debi6 estar
la palabra “reincorporacién”. Como estd hablando en el mismo sentido, queria decir que no es ésa la pala-
bra que corresponde.

SR. CASTRILLON - Cuando hablamos de que es necesario, estd toda la jurisprudencia... Es distinta la
jurisprudencia —y esto son tres renglones— que marcaba la diputada Grimalt de una ley que fue anterior, la
Ley Nro. 8.706, sancionada en 1.991 6 1.992. Esa ley no tiene nada que ver con esto, porque en ese caso
la cuestion era la facultad legislativa de suprimir los cargos. La Legislatura, en lugar de suprimir los car-
gos, delegd por ley esa facultad en el Poder Ejecutivo y éste delegé en los funcionarios la decision de los
cargos que iban a ser suprimidos. Con relacién a esto, la Justicia dictaminé que no existe posibilidad de
delegar las funcionas propias del Poder Legislativo, y por eso cayé esa ley.

Esta cuestion no tiene nada que ver con lo que pasé para adelante. Tampoco tiene nada que ver,
sefior Presidente, con el tema de la estabilidad en la provincia de Entre Rios. En esta provincia la Consti-
tucién y la jurisprudencia de los Tribunales son claras: para gozar de estabilidad en el cargo debe existir
el acto de nombramiento, el cumplimiento de la funcién y el desarrollo de un afio. Esto no admite discu-
sién. Si se dice seis meses, cuatro meses, el 118, el 218, el 300; si es de Montiel, de Busti, de Moine, de
Allende, de Massarotti, no tiene estabilidad. Esto es lo que dice la Constitucidn.

Por eso algunos proyectos de regimenes juridicos conocidos, marcan tres meses que creemos que
atento a esta fuerte garantia que tiene el empleado estatal, debe extenderse al menos a un afio como marca
la Constitucién porque no es lo mismo los tres meses de un empleado privado que con una indemnizacién
se lo saca.

Volvemos a caer en el error conceptual de los contratados, durante el Gobierno del doctor Busti,
1.999, existian dos situaciones, mds alld que venian de suplencias viejas de hace mucho tiempo, de con-
tratos de obras, de contratos de servicios, habia dos situaciones: gente que estaba trabajando y que tenia
mas de un afio, uno de los elementos basicos que se requiere para tener estabilidad, existia mds de un afio
que es lo que da derecho a la estabilidad, ;qué podia hacer el Poder Ejecutivo? Reconocer esa estabilidad.
La discusién estaba en que si se reconoce la estabilidad atento al afio emitiendo el acto administrativo de
nombramiento, de un cargo que existe, queda perfectamente valido, porque cierran los tres elementos, la
partida presupuestaria, la antigiiedad en el trabajo y la designacién o acto formal del poder administrador
que es el de nombramiento. Esto era una payasada que se lo pretenda bajar por una ley, era una payasada
porque se daban los tres elementos. Era inganable por parte del Poder Ejecutivo anterior esta barrabasada.

Existe otra situacion que si era discutible, que era un afio en el empleo, el acto de reconocimiento
en la antigiiedad y la estabilidad y no existia la vacante. La verdad que la Constitucién dice que exista la
vacante el cargo tiene que ser creado por la Legislatura, entonces si no existia la vacante, se podia reco-
nocer algun tipo de derecho pero evidentemente no se perfeccionaba el ingreso formal a la Administra-
ci6én Publica. Esto era lo discutible, pero lo cierto es que en cualquiera de los dos casos los decretos del
Poder Ejecutivo de 1.999 terminaron con una especie, los contratados. A partir de esos decretos no hubo
mads contratados en la Provincia de Entre Rios, habia empleados de Planta Permanente con cargos vacan-
tes que pasaban a ocupar consolidadamente esos cargos vacantes o habia reconocido con antigiiedad el
acto formal y que las primeras vacantes que se produjeran debian ser destinadas a esas personas, pero no
existian mds contratados. Este es un error conceptual, porque los contratados vuelven a nacer a partir del
10 de diciembre de 1.999, no antes. No digo que esté bien o que esté mal ni que estoy a favor o en contra
de los contratados, lo que estoy tratando de decir es cudl es la situacion.

Cuando viene en aquel momento que iban por todos, tanto a todos estos agentes que se les habia
dado el acto formal de nombramiento con un afio de antigiiedad en el ejercicio de las funciones y ademds
tenian el cargo vacante, como los otros casos que podian ser mds discutibles, pero dijeron vamos a bajar-
los a todos, de dltima son todos peronistas, vamos a echarlos.

Se plantea ante la Justicia, serfa importante crear una comisién por ahi para controlar a dénde
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vamos a ir, que es la Ley Nro. 9.235, como la comisién que creamos no anduvo nunca, hizo mas desastres
y enchastres ni siquiera me animo a proponer la comision.

Entonces ;qué ocurre, sefior Presidente? Nos encontramos con una situacién en la cual poste-
riormente la Justicia iba haciendo lugar a aquellos que teniendo el acto formal de nombramiento con una
antigiledad de un afio y cargo vacante habian sido despedidos. Evidentemente habian sido mal despedido
porque tenian la estabilidad constitucional y existia la vacante y estaba el acto formal. Existi6 el otro caso
que se consideraba que era de injusticia y que la Ley Nro. 9.235 dijo vamos a reincorporar. ;A quiénes
decian que era posible reincorporar por la Ley Nro. 9.235? Los que fueron sacados de la esfera del Estado
en la prestacion laboral a partir de diciembre de 1.999. No es posible otro, o sea que no hay dos o tres
posibilidades de discusién, algunos se hacen los chistosos, nuestros y ajenos se hacen los chistosos, por-
que los unicos posibles de reincorporar eran los que al 10 de diciembre estaban en la Administracién
Publica, se los extrae de la Administracion Publica y quedan afuera, es posible reincorporarlos por esa
ley; el que pasa a ser contratado tiene un sistema nuevo, haya prestado funcién antes o no, evidentemente
admitié que no tenia la estabilidad, admiti6 el cambio de situacidn juridica, ese no es despedido de la Ley
Nro. 9.235, por mds que algunos pretenden inventarlo. Y mucho menos es un despedido de la Ley Nro.
9.235 aquel compaiiero, correligionario y demds que, ante la propuesta de Busti al inicio de este periodo,
de reincorporar a los de la Ley Nro. 9.235, mandaron a la Policia un formulario y todos los que se habian
quedado sin trabajo porque eran contratados y se habfa vencido su contrato o se le habia terminado la
suplencia, se anotaron como si fueran afectados por la Ley Nro. 9.235. Estos tampoco son afectados por
la Ley Nro. 9.235, los afectados son aquellos que estaban incluidos en aquellos dos decretos que dieron
lugar a un acto que algunos lo justificardn y nosotros lo repudiamos, que fue un acto desmedido del Go-
bierno del doctor Montiel apenas iniciado, en el cual habia algunos casos que nosotros deciamos que no
tenfan ninguna discusién y otros que eran al menos medianamente discutibles por la inexistencia de va-
cantes.

Nos encontramos hoy, y en esto quiero que sea prudente el Estado, que sea prudente la reparti-
cién y que tengan participacion los legisladores, hoy nos encontramos —porque es preocupacion nuestra lo
que planteaba el diputado Vera- con que decimos dénde estdn las listas. Se estdn evaluando en la Direc-
cién de Personal. ;Dénde? Donde se hicieron los reclamos, donde otros mandaron notas, donde algunos
encargados de la Direccién de Personal y alguno que es pariente, allegado, medio amigo, lo incluia y al
otro que no era muy amigo o que no lo saludaba, no lo incluia, tenemos que hacer un control, en el caso
de Salud, hospital por hospital. Qué mejor que los legisladores, qué mejor que los dirigentes de cada uno
de los lugares para conocer si la gente era contratada o no contratada, suplente o no suplente. Suplente
significa un personal temporario para cubrir algiin cargo que no ha sido designado, y es suplente por mas
que esté tres aflos, hasta que se lo designe, porque el acto formal del nombramiento o designacién lo hace
el Poder Ejecutivo, mientras tanto no genera la estabilidad, como ya lo declaré la Justicia. Tres elementos:
vacante, acto de nombramiento y un afio de antigiledad o permanencia en su funcién.

Decia el diputado preopinante de la situacién de los del Decreto Nro. 218. Si existe una situacién
entre los del Decreto Nro. 218 que tenfa mds de un afio de antigiiedad, un acto formal y cubrié una vacan-
te, legalmente existente, jojo!, decimos legalmente existente porque acd nos hacemos los chistosos los de
una Bancada y los de la otra Bancada, acd nos encontramos con que tenemos representacion en el Tribu-
nal Electoral de la Provincia de Entre Rios y en el Tribunal Electoral de la Provincia de Entre Rios no
tienen un afio, se designé al final y nadie puso fin a esto y revié. En el Tribunal Electoral alguno planted
que el Secretario Vela cubri6 un lugar que estaba dejado por jubilacién anticipada, que no lo podia cubrir;
por ahi alguno dijo: “ja, el Ministro y el Tesorero tampoco podrian haber estado”, pero a la autoridad
méxima del ejercicio politico electoral de la Provincia de Entre Rios la tenemos en esa aberracion. Come-
timos la misma aberracién en el caso de dos jueces, lo cual fue causal de enjuiciamiento al Gobernador,
mads all4 de los resultados y las circunstancias; existe gente que no tiene un afio, que fue designado, algu-
nos dicen por componendas espurias, otros por los tltimos decretos o manotazos de ahogado, que debe-
mos poner en una situacién de igualdad. Entonces qué es lo que quiero llevar a la reflexién: yo entiendo
la posicién de los distintos sectores, y en esto creo que debe primar la Justicia, la referencia a la Ley Nro.
9.235 es para aquellos despedidos de diciembre de 1.999 que no cambiaron su situacién de revista y esta-
ban incluidos en esos dos decretos, uno de nombramiento con vacante y otro de reconocimiento de anti-
giiedad sin vacante.

No hay otra posibilidad de interpretar esto. Los que quieran transformarlo o reformarlo es para
acomodar a algin pariente o a algiin amigo, o estdn negociando con esos cargos. Ni diez articulos van a
alcanzar para poner claridad en lo que algunos se merecen y no han logrado, que es ingresar, mientras
otros, los vivos que no se lo merecen, han entrado por esta ley, cuando no les corresponde.

Y que quede perfectamente claro mi posicién personal, que quizd no es compartida por la totali-
dad del Bloque: no convalidamos ninguna situacién que no sea por acto formal de nombramiento en un
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cargo vacante legitimamente ocupado y con un afio de estabilidad. ;Correcto? Se trate de un peronista, de
un radical, de uno del Nuevo Espacio Entrerriano, de un intransigente, si no tiene estabilidad, no es em-
pleado permanente de la Administracién Publica Provincial, le guste o no le guste a quienquiera que sea y
se quiera blanquear lo que se quiera blanquear. Esto se lo he dicho al Ministro de Economia y a los fun-
cionarios de Salud y de Educacién, porque acd cuando nos conviene somos todos independientes, como
sucedié con las recategorizaciones a los empleados de Educacion. Evidentemente hay algunos puntos
oscuros que debemos tratar de solucionar legislativamente.

Si en el Departamento La Paz existieran situaciones que quieran hacer pasar o logren pasar por la
Ley Nro. 9.235, los voy a denunciar, lo plantee un compaiiero o lo plantee un correligionario.

Si quieren que se solucione la injusticia de un discapacitado, de alguien que es muy capaz para
una tarea, que se lo nombre en el cargo vacante; pero dejemos de usar otras leyes. Dejemos de aplicar
otras leyes, dejemos de estar en componendas espurias, pretendiendo blanquear lo ilegal con recursos de
gracia. Este recurso es la gracia que la Constitucién le concede al Gobernador para que, dentro de las
facultades legales que tiene, tome determinada medida. Pero lo que es ilegal es ingraciable. La violacion,
por mds que a la chica le guste después, ya fue violacidn, no es graciable.

Con esto quiero que quede claro cudl es mi posicidn con relacién a las Ley Nro. 9.235. Y asi
como al Secretario de Salud le costé la cabeza porque evidentemente eran mds, espero que los otros tam-
bién pongan la cabeza, porque también han cometido injusticias en otros sectores incorporando, al ampa-
ro de esta ley, a gente que no correspondia. Si alguno, del color que fuere, es capaz, que lo incorporen. Si
hay un discapacitado, que lo incorporen. ;Por qué? Por el porcentaje de discapacitados que debe haber y
por la necesidad de insercién de los discapacitados; pero que no inventen ninguna ley, ni de Busti, ni de
Montiel, ni de Moine para poder hacer esto.

SR. ZACARIAS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, la fundamentacion de los miembros de nuestro Bloque de votar la ampliacién
en general en forma positiva, fundamentalmente tiene como objetivo votar favorablemente el Articulo 3°.

Es cierto que en mi caso particular no reparé en la palabra reincorporacién o designacién porque
no hago o no hacemos de esto la cuestion de fondo, el s6lo hecho que nosotros tuviéramos como objetivo
en el Articulo 3° la solucién de los afectados por la Ley Nro. 9.235, era para nosotros suficiente para votar
favorablemente este articulo.

Nosotros no hacemos, sefior Presidente, una discusiéon de a quiénes les pertenece este derecho
siempre y cuando estén enmarcados en esta nefasta ley que produjo tantos cesanteados y tampoco quere-
mos entrar en una discusién de las palabras que en la reunién de ayer con la participacién de nuestro
bloque hizo el Ministro de Economia, acerca de este articulo.

Creemos, sefior Presidente, y se lo pedimos a la Bancada Justicialista para que de alguna manera
podamos undnimemente rever la postura sobre este articulo con esta modificacidn, la diputada Lucy Gri-
malt que creo tiene la intencién de no afectar a los cesanteados, propone incorporarle la expresion “rein-
corporacién y/o designacién” de los agentes afectados por la Ley Nro. 9.235. No digo que esté en discu-
sién, puede ser o no; en estos temas, seflor Presidente, y con esto termino, cuando se habla que se ha he-
cho una reparacion histdrica desde este Gobierno respecto al aumento del Presupuesto, queremos hacerle
recordar, sefior Presidente, que este aporte que el Gobierno Nacional del Presidente Kirchner estd hacien-
do a distintas provincias es solamente una obligacién, es dinero que nos deben; acd no tenemos que resca-
tar obligaciones constitucionales del Gobierno Nacional sobre las provincias, lo que tendriamos que decir
es que se estd reparando la falta de discusion de lo que significa la coparticipacién Federal que desde el
afio 1.992 no se discute en el Recinto de la Cdmara de Diputados de la Nacién.

También tendriamos que decir que hay acuerdos unilaterales entre el Gobierno Nacional y los
gobernadores con respecto a las obligaciones que el Fondo Monetario Internacional le exige para que
haya un acuerdo previo a lo que significan las obligaciones que tenemos con los organismos internaciona-
les en el pago de nuestra deuda externa. Que en lo que va de este afio mds lo del 2.003 le hemos pagado
10.300 millones de Délares sin ningun tipo de descuento, sefior Presidente.

Es mentira cuando el Gobierno Nacional dice que se le ha exigido, que se ha logrado el 75 por
ciento de descuentos en la deuda que tenemos con los organismos internacionales. Es una discusién para
los bonistas de los cuales muchos son jubilados argentinos.

(Sabe por qué digo esto, sefior Presidente? Porque si no vamos a cambiar la discusién de fondo
de lo que ha pasado en este pais, de lo que significa el reparto de las obligaciones constitucionales nacio-
nales con una politica federal y también de lo que significa la coparticipacion de los impuestos.
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Por dltimo, sefior Presidente, queremos decirles a los diputados de la Bancada Justicialista quie-
nes reconocieron que este Gobierno Provincial de alguna manera estd poniendo claridad sobre el tema de
los salarios, que en esta Provincia se goberné con ley de emergencia en varias oportunidades afectando
casualmente a ese sector por mds de 14 afos sobre leyes que violando la Constitucién de la Provincia en
su Articulo 36 produjo esta situacién para muchos asalariados.

Sefior Presidente, para que todos sepamos, el afio pasado el Gobierno Nacional le confisco, reite-
ro, el Gobierno Nacional le confiscé a los entrerrianos, en el marco de las retenciones agropecuarias pro-
ducidas en la provincia de Entre Rios, 570 millones de Pesos, y solamente le dio a cambio de esos 570
millones, 82 millones de Pesos para planes sociales.

Sefior Presidente, Entre Rios, nosotros los entrerrianos y el doctor Busti en su cardcter de prime-
ra autoridad de esta Provincia, solamente estamos recibiendo lo que el Gobierno Nacional nos confiscé
durante doce afios para pagar las obligaciones con los organismos internacionales.

Esta es nuestra posicion sobre la cuestion de fondo en relacion a este tema.
SR. ROGEL - Pido la palabra.

Muy breve, sefior Presidente, ya se ha dicho pero a manera telegrafica casi, para no dejar pasar el
esfuerzo intelectual que ha hecho el Presidente de la Bancada Justicialista en explicar algunas cuestiones
que sinceramente no podemos dejar pasar de lado.

En primer lugar, se jugd con los contratos durante doce afios, entonces si de dltima y yéndose, se
cumplieron las previsiones presupuestarias para dejarlo con estabilidad, no se puede decir alegremente
que se habia acabado el contrato como figura en la Provincia de Entre Rios, porque se sabe que de esto se
hizo un manejo absolutamente discrecional.

En segundo lugar, en lo que hace a las alusiones juridicas realizadas por el diputado Castrillén, el
Superior Tribunal lamentablemente ha cambiado la jurisprudencia respecto a algunos reconocimientos en
lo que hace a la estabilidad. Esto es publico y notorio asi que tampoco podemos hablar de un apego al
derecho porque el Superior Tribunal, respecto de la Ley Nro. 8.706 y de ahi en adelante ha ido variando,
lamentablemente, su propia jurisprudencia y yo con vergiienza lo he dicho en este Recinto cuando hemos
hablado de la crisis de todos los sectores y refiriéndonos a la crisis de la Justicia me ha dado mucha pena,
no solo por los miembros del Superior sino por muchos jueces que no han tenido la posibilidad de apegar-
se mds contundentemente ni siquiera al minimo derecho laboral de dejar sin efecto lo que es la cesantia de
mujeres embarazadas, por ejemplo. Es decir que tampoco en ese sentido podemos dejar pasar que haya
habido una coherencia en el tratamiento que han tenido respecto de los despidos.

Por dltimo, el Articulo 3°, en boca del Ministro, no tiene claridad y en las alusiones que se han
hecho aqui respecto, mas alld de la cuestion semdntica es asi, no es reincorporacion, no se nos pudo sumi-
nistrar con claridad el procedimiento. Acd se ha reconocido que no hay claridad en el procedimiento y no
se pudieron suministrar las listas, y por eso nuestra oposicion al Articulo 3°. Y la alusién que ha hecho el
Presidente de mi Partido, que integra esta Bancada, respecto del Decreto Nro. 218, es una alusién honra-
da, muy honrada, ya que hemos dicho muchas veces que el hambre no tiene color politico; no es cierto
que en la gestidon anterior se echaron a personas por ser peronistas, porque se reincorporaron a muchos
peronistas y yo tengo conocimiento, como todos los que estdn aqui, que funcionaba una comisién y las
reincorporaciones me parece que no se hicieron fundamentalmente por el color politico del Gobierno de
turno, por lo que yo sé.

Por lo tanto, el presidente del Partido ha querido hacer una clara alusién a nuestro dolor por lo
que han sido las expresiones publicas del Gobernador, cuando dijo que venia a reparar y que queria ser
distinto, que las embarazadas y todos los casos que ha descripto el diputado Vera, para nosotros, como
hombres politicos, fuera de todo color politico, merecerian una definicién de la misma manera que se ha
tenido, mds alld de la interpretacion juridica que haga el diputado Castrillén respecto de las previsiones
presupuestarias o no que se puedan tener. Es una reparacion politica y moral hacia gente que estd en la
calle, sefior Presidente.

Esa es la aclaracion por la cual no vamos a compartir el Articulo 3° del proyecto y algunas con-
sideraciones que ha hecho el diputado Castrillén.

SR. FUERTES - Pido la palabra.

Sin 4nimo de polemizar, sefior Presidente, quiero reflexionar sobre la negativa de votar afirmati-
vamente el Articulo 3° por los motivos que se han expuesto desde la Bancada Radical. Contrariamente
con lo que han expresado, la mejor garantia de que estos 860 cargos sean cubiertos tinicamente por los
despedidos de la Ley Nro. 9.235 es precisamente este Articulo 3°, toda vez que el no respetar que el in-
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corporado sea un afectado por esta ley, va a ser violatorio de este articulo y pasible de impugnacién.

Mi reflexién apunta a sefialar si no se estd cometiendo un error al no votar el Articulo 3° toda
vez —insisto— que entiendo que es el resguardo juridico contra la arbitrariedad, para cumplir con que los
reincorporados sean los afectados por la Ley Nro. 9.235. Dejo esta reflexién a consideracion de la Cdma-
ra.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace mds uso de la palabra, se va a votar en el Articulo 3°.

— Resulta afirmativa, como asi también los Articulos 4° y 5°.
— El Articulo 6° es de forma.
- Se retira el diputado Villaverde.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones correspondientes.
SR. ROGEL - Pido la palabra.

Quiero formular una expresion de deseo, sefior Presidente, en relacion con las alocuciones que se
han hecho en oportunidad del tratamiento del Articulo 2°. Espero que los salarios de los empleados de los
municipios también reciban adecuaciones; que se pueda —tomando las palabras del discurso del doctor
Busti— adecuar el sistema de coparticipacién de los municipios y que el Senado adopte la decisién politica
del Poder Ejecutivo y sancione lo que votamos undnimemente todos los Bloques de esta Cdmara con
respecto a la adecuacion presupuestaria definitiva de las Juntas de Gobierno, que hasta ahora no ha reci-
bido sancién definitiva, para que de alguna manera el Articulo 2° de esta ley que se acaba de sancionar
guarde coherencia con la distribucién de los recursos a que hice mencidn.

6
CONVENIO BILATERAL DE FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT PREVISIONAL
Consideracion
(Expte. Nro. 14.052)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde considerar el proyecto de ley —Expte. Nro. 14.052—,
venido en revision, por el cual se aprueba el Convenio Bilateral de Financiamiento del Déficit Previsio-
nal, suscripto entre el Estado Nacional y la Provincia de Entre Rios.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Art. 1° - Ratificase el Convenio Bilateral de Financiamiento del Déficit Previsional suscripto entre el
Estado Nacional y la Provincia de Entre Rios; representados por los sefiores Presidente de la Nacion,
doctor D. Néstor Carlos Kirchner y Gobernador de la Provincia, doctor D. Jorge Pedro Busti, en fecha 10
de junio de 2.004, que como anexo forma parte de la presente, y la consecuente celebracion del Convenio
Complementario al Convenio del Programa de Financiamiento Ordenado, ratificado por Ley Nro. 9.542,
conforme lo previsto en el Articulo 15° del mismo.

Art. 2° - Autorizase al Poder Ejecutivo a incorporar al Presupuesto vigente las adecuaciones presupuesta-
rias que se produzcan por aplicacién de lo dispuesto en la presente.

Art. 3° - Comuniquese, etcétera.

Parand, Sala de Sesiones, 7 de julio de 2.004

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.
SR. CASTRILLON - Pido la palabra.

Sefior Presidente, sefiores diputados: estd en tratamiento el proyecto de ley que ratifica el Conve-
nio Bilateral de Financiamiento del Déficit Previsional, suscripto entre el Estado Nacional y la Provincia
de Entre Rios en las personas del Presidente de la Nacién Kirchner y el Gobernador Busti.

El sistema previsional de la Provincia de Entre Rios es muy caro a los sentimientos entrerrianos,
desde que los constituyentes establecieron en la Constitucién la obligacién del Estado entrerriano de ase-
gurar el régimen previsional para el personal estatal. Esta concepcion fue claramente entendida y sosteni-
da con un sentido federalista, pero también fue defendida en proteccién de los intereses previsionales de
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la provincia de Entre Rios. Asi fue que, cuando en el pais se transfirieron las Cajas de Jubilaciones Pro-
vinciales a la Nacién, Entre Rios qued6 al margen de esto, soportando estoicamente su déficit y tomando
medidas muchas veces muy ingratas y discutidas en sucesivas leyes de emergencia que no extinguieron el
déficit, sino que lo atenuaron; pero, evidentemente, era un problema que debia atenderse para, con el
tiempo, tratar de darle una solucién integral.

Llegado a 1.999 en el marco del compromiso federal, el 6 de diciembre, lo que se ratifica por
Ley Nro. 25.235 junto al compromiso federal por el crecimiento y la disciplina fiscal, del 17 de noviem-
bre de 2.000, ratificado por la Ley Nacional Nro. 25.400, el Estado Nacional financiaria con recursos
provenientes de las Rentas Generales los déficits globales de los sistemas previsionales no transferidos.

Hubo un impasse en la Provincia de Entre Rios, por supuesto en una situacién cadtica, Federal
mediante, varios meses de atrasos con los empleados ptiblicos, mucho mds con los jubilados y ni que
hablar de las amas de casa y de los pensionados, que hacian que fuera mds urgente poder atender estas
obligaciones que encontrarle una solucién un poco mds de fondo, mds equitativa y era una pelea en la
defensa de los derechos de la Provincia con relacién a la Nacién. Es asf que llegamos a este Convenio que
lo que hace es hacerle reconocer a la Nacion que, asi como se ha hecho cargo del déficit de muchos sis-
temas de previsionales provinciales, peores, mds desordenados y mds inequitativos que el de la Provincia
de Entre Rios, es de estricta justicia que esta provincia reciba parte de esos fondos para poder tratar de
equilibrar el Sistema Previsional que es de corte netamente deficitario.

Se llega a este Convenio en el que se prevé para los ejercicios fiscales 2.000, 2.001, 2.002, 2.003,
un porcentaje a reconocer del déficit. En el 2.000 es del 5 por ciento, en el 2.001 es el 25 por ciento, en el
2.002 es el 50 por ciento, en el 2.003 el 75 por ciento, hasta llegar al 2.004 y subsiguientes donde el défi-
cit, conforme estd interpretado y definido en el Convenio, seria soportado por la Nacién. Todo esto en-
cuadraria dentro de un marco de monitoreo y fundamentalmente de una buisqueda de consenso para armo-
nizar las pautas previsionales de la Provincia con relacién a la Nacién.

Para no volver sobre el mismo tema, me detengo porque seguramente los restantes Bloques van a
plantear la discusién sobre el mismo, que es la cldusula Segunda en la cual la Provincia de Entre Rios se
compromete a armonizar, conforme a pautas establecidas por la Secretarfa de la Seguridad Social y del
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, la normativa en materia de jubilaciones,
retiros y pensiones que fueran pertinentes en un todo de acuerdo con la legislacion nacional aplicable.

Es 16gico que quienes contribuyen a paliar un déficit de un sistema que es propio y obligatorio
para el Gobierno de Entre Rios —y es propio porque es de los entrerrianos ya que aportan los trabajadores
entrerrianos y reciben el beneficio los trabajadores entrerrianos y obligatorio porque la Constitucién lo
determina asi— establezcan algun tipo de limite para armonizar algunos sistemas que aparezcan como
desproporcionados, a fin de tratar que no surjan como excesivo en el tiempo, en un andlisis al estudiar la
curva de crecimiento que tenga el déficit operativo del sistema previsional de la Provincia de Entre Rios.

Algunos dicen que esto puede significar una intromisién para resignar las normas de Entre Rios
para adecuarlas a las normas nacionales, con una pérdida de derecho por parte de los jubilados entrerria-
nos y de los trabajadores que aportaron mucho tiempo, pero nosotros también decimos que este Convenio
tiene dos salvedades: primero que no afecta el derecho adquirido y segundo, la Provincia de Entre Rios en
esta Cldusula Segunda establece que toda vez que la armonizacién se contraponga con algin derecho
adquirido y/o emanado de la Constitucién Provincial, los mismos serdn respetados, pero sus mayores
costos serdn financiados por la Provincia de Entre Rios. ;Qué nos estd marcando la Nacién? Que estan
dispuestos a contribuir al déficit del sistema previsional, pero que no estidn dispuestos a contribuir a cual-
quier déficit que podamos originar por cualquier medida que tomemos tratando de tener basamento cons-
titucional.

Visto asi, podria parecer como una imposicién; visto como la obligacién que tiene la Provincia
de Entre Rios a asegurar el régimen previsional, evidentemente es una conquista si bien postergada, por-
que otras cajas lo asumieron y otras cajas provinciales fueron asumidas por la Nacién, pero es una con-
quista que la Nacién aporte para cubrir este déficit.

Trae como novedoso también que la armonizacién de un sistema que nosotros siempre supimos
que era deficitario, el Sistema de Retiros y Pensiones de las Fuerzas de Seguridad, no se armonice con las
normas comunes del Sistema Previsional Nacional sino que se tienda a armonizar con las de la Fuerza de
Seguridad de las provincias que transfirieron su régimen al Estado Nacional. Esto es como se ha venido
adecuando el sistema previsional de los retirados y pensionados de las Fuerzas de Seguridad que eviden-
temente por la propia prestacion del servicio, por las caracteristicas del mismo y por la ley que rige este
tipo de jubilaciones y retiros, dan lugar —como otros regimenes por ejemplo el judicial o el legislativo— a
que existan déficit, si bien en estos dos ultimos casos no de magnitud importante en nimeros, pero evi-
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dentemente tienden a que exista un déficit.

En el Articulo 4° claramente se establece que la Provincia continuard administrando el Sistema
Previsional, de acuerdo a lo dispuesto en la Clausula de Compromiso Federal del afio 1.999, y la Clausula
12° del Compromiso Federal del 6 de diciembre de 1.999 la firmamos, y evidentemente la funcién de
Entre Rios, constitucionalmente, es asegurar el Sistema Previsional y por eso es que lo debemos adminis-
trar, ;y qué debemos administrar? los ingresos y los egresos del sistema previsional, marcando en este
Convenio cudles son los ingresos y cudles los egresos.

El punto mds importante tal vez, como limite que establece la Nacidn, es el de los gastos de per-
sonal y gastos corrientes de la Caja, en los cuales establece como deducibles y computables a efectos de
determinar el déficit, el 50 por ciento de los mismos, siempre que no superen el 1 por ciento de los ingre-
sos del fondo previsional. Este es un limite que aparece como importante, pero también es una salvaguar-
da para que no se efectie una fiesta de nombramientos o gastos administrativos, o sea que solamente se
tiende a asegurar el cumplimiento del Sistema Previsional de la provincia de Entre Rios.

Hubo alguno por ahf que preguntd si esto afecta al 82 por ciento mévil. El 82 por ciento mévil es
una ley de la Provincia, y la Provincia no delega sus leyes y no las podria delegar porque la Constitucién
misma obliga a cumplir con el sistema previsional y el 82 por ciento estard vigente hasta que los legisla-
dores de la provincia de Entre Rios lo modifiquen, en mds o en menos.

Dice alguno por ahi qué pasa con las jubilaciones de las amas de casa. La jubilacién de amas de
casa es un régimen subsidiado; es un régimen que siempre aparecié como subsidiado y mucho mas subsi-
diado tal vez se dio porque el IAFAS, que debia aportar para este régimen, en vez de aportar para ello
aportaba para comprar algin “hotelito”, establecer alguna empresa o comprar algiin avién. No menos
cierto es también que debemos optimizar los ingresos genuinos del IAFAS, no para que hagan negocios
algunos por ahi sino para que ingresen a Accién Social y aguantar estos regimenes que aparecian como
deficitarios de entrada cuando se sanciond la ley, pero que evidentemente se hicieron mas deficitarios por
la falla en los ingresos previstos por la misma ley.

En todos los sentidos, sefior Presidente y sefiores diputados, este es un reconocimiento del Go-
bierno Nacional, aunque mds no sea en algunos casos parcial y con un 16gico monitoreo de quien efectiia
el reconocimiento y la transferencia de fondos, hacia una Provincia que salvaguardé su Caja, que cumplié
con su obligacién constitucional de asegurar el régimen previsional para los entrerrianos sin transferirlo y
que, mds alld de las emergencias o no, ha servido para cumplir con su régimen previsional y es mds, este
Gobierno para cumplir con su régimen previsional, antes que los activos y sin adeudar ningtin mes.

Por eso adelantamos el voto afirmativo de nuestra Bancada.
SR. ROGEL - Pido la palabra.

Sefior Presidente, queremos ser desde la Bancada de la Unién Civica Radical muy precavidos pe-
ro muy firmes en las definiciones que vamos a dar, adelantando el rechazo de este Convenio y ojald, sin-
ceramente lo decimos, nos equivoquemos en cada una de las expresiones en el futuro, de las que vamos a
dar aqui respecto de este Convenio y que en particular algunos de los diputados de esta Bancada va a
hacer mencion.

Lo deseamos sinceramente, sefior Presidente, porque gracias a la gestiéon del diputado Vittulo
ayer hablamos con el Ministro de Economia, quien nos dijo que desconocia en profundidad el texto de
este Convenio, y a raiz de ese reconocimiento se origind una entrevista para el dia de hoy con el Presiden-
te de la Caja de Jubilaciones. Vale decir, sefior Presidente, que hemos agotado también esa instancia antes
de expresar nuestra postura.

En primer lugar, el informe de reconocimiento de deuda escrito por el Presidente de la Caja, ha-
blando de inaccién del Gobierno anterior, para nosotros estd equivocado, eso no es cierto, es inexacto. El
Convenio estd motivado a partir del reconocimiento de deuda, y hoy lo dijo el propio Presidente, cuando
se sometid a discusidn si parte del otro reclamo que estaba pendiente —los 120 millones— correspondia o
no. El reconocimiento de esta parte de la deuda es una gestion del Gobierno anterior.

En segundo lugar, para dejar de lado el tema del reconocimiento de la deuda, los 60 millones
que, en principio, se van a establecer del corte 2.000-2.004, no van ingresar efectivamente, segiin nos ha
dicho claramente el Ministro Valiero, sino que practicamente serd un asiento contable, porque estan dados
en el marco de la compensaciéon de deudas financieras que se firm6 y que aprobé esta Legislatura sin
nuestro apoyo. Es decir, no habrd un ingreso efectivo, sino que se hard un asiento contable. Esto es con
relacién a los 60 millones que corresponden al reconocimiento de deuda del periodo 2.000-2.004.

En tercer lugar, voy a referirme a una cuestion central, sefior Presidente, a la que refiri6 el Presi-
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dente de la Bancada Justicialista en el Articulo 2°. Para nosotros, lisa y llanamente, y asi lo ha reconocido
el Presidente de la Caja de Jubilaciones en la reunién de hoy, a partir de ahora se abre la discusion en la
Provincia de Entre Rios sobre un proceso de adecuaciéon —como dice el texto— del régimen jubilatorio de
la provincia de Entre Rios al sistema nacional de reparto, sefior Presidente. Esto es asi, la Gnica diferencia
es que el Presidente de la Caja de Jubilaciones, el doctor Elfas, nos ha manifestado que para que se den
finalmente esas compatibilidades que establece el proyecto tiene que haber una ley.

En este sentido tenemos muchas dudas de que necesariamente se tenga que traer a la Legislatura
un proyecto de ley para validar el Convenio. Opinamos y asf lo reconoci6 el Presidente de la Caja de
Jubilaciones, no tendria necesidad de ser ratificado por ley, sino que podria haber sido firmado por el
propio Gobernador. El propio Presidente de la Caja de Jubilaciones ha reconocido que fue él quien le ha
sugerido al Gobernador de la Provincia que dictara un decreto, no una ley, porque creia que habia que
transparentar la discusidon de fondo que, ha dicho el doctor Elias, es rediscutir el proceso de adecuacion
del sistema jubilatorio de la Provincia de Entre Rios al régimen nacional. No son palabras mias, son —
reitero— palabras del Presidente de la Caja de Jubilaciones de la Provincia.

Opinamos, sefior Presidente, que no se necesita una ley, y es muy opinable a partir de la sancién,
porque el Convenio de referencia, cuando habla del proceso de compatibilizacién —que todavia no se nos
pudo explicar claramente en qué consiste—, remite a la Ley Nacional 24.241, que refiere al sistema jubila-
torio de reparto nacional.

No es necesario que yo recuerde que el dictamen que acompaiia el Presidente de la Caja de Jubi-
laciones habla de que, a partir de este momento, va a empezar a discutirse la adecuacién de la edad jubila-
toria en la provincia, los sistemas de invalidez y, obviamente, la determinacion de haberes.

Sinceramente digo, sefor Presidente, la importancia de este Convenio hubiera merecido un tra-
tamiento mucho mds amplio porque abrir la discusion y firmar este Convenio con ley de por medio, im-
plica nada mds ni nada menos que abrir la discusién de fondo, como lo ha dicho el sefior Elias, que €l cree
hay que dar en esta Provincia.

Hay algunos articulos que nosotros plantedbamos como que en definitiva van en la misma linea
de argumentacién de lo que sostenemos nosotros, por ejemplo el Articulo 4°, sefior Presidente, toda vez
que ese articulo innecesariamente ratifica que la Provincia mantiene la administracién de la Caja de Jubi-
laciones y Pensiones. ;Cémo es posible y para qué, sefior Presidente, vamos a firmar un Convenio donde
nosotros ratificamos nuestras potestades? Es una cosa que realmente no tiene mayor sentido, excepto que
estemos dejando claramente establecido que la Provincia a partir de la Caja se estd reservando el poder
concedente de la jubilacién, porque si uno avanza en el Convenio, tal cual lo destacaba el diputado Fer-
nandez hoy en la reunién de bloque, estd claramente establecido que va a haber un organismo a través de
la Secretaria de Previsién que va a hacer el monitoreo de estas...

Solicito, sefior Presidente, un poco de silencio.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) - Solicito a los sefiores diputados que guarden el silencio necesario
para que pueda exponer el diputado Rogel.

SR. ROGEL - Muy amable, sefior Presidente y sefiores diputados.

Respecto de la palabra armonizar, reconoci6 el Presidente de la Caja que fue la mds blanda que
pudieron conseguir y que implica empezar a compatibilizar nuestro sistema jubilatorio con el sistema de
reparto nacional.

El ha dicho que es un Convenio que ademés de no necesitar ley —cosa que nosotros tenemos
nuestras serias dudas— es de cumplimiento de ambas partes y que cualquier incumplimiento por parte de
la Provincia o de la Nacién queda sin efecto el mismo. Nosotros hemos dicho que en algunos parrafos,
por ejemplo en el Articulo 2°, donde habla de la obligacién de la Provincia, cuando dice “la Provincia de
Entre Rios se compromete a”, no estd estableciendo una decisién absolutamente unilateral, propia y nues-
tra, es decir que puede interpretarse en términos juridicos como una cuestion de casi exigencia, por mds
que se quiera hacer otro tipo de interpretaciones.

Esta bien que se reactive la discusion, estd bien que se nos diga que se quiere poner en discusion
el 82 por ciento y todo el sistema jubilatorio de la Provincia de Entre Rios, desde ya que esto dicho en el
marco de una construccién econémica y social en la que las Cajas de Jubilaciones son la resultante de
toda una politica de achicamiento, en primer lugar de total transferencia de afos de los recursos provin-
ciales a las nacionales y, en segundo lugar, de un modelo econémico y social del proceso jubilatorio, mas
alld de las desviaciones o de las malas jubilaciones que se hayan concedido y que estdn inmersas en esta
cuestion, decir que tenemos que empezar a discutir y a readecuar nuestro sistema, pareceria ser que ha
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habido un desfasaje en el sistema jubilatorio provincial y que es obligacién adecuarlo.

Sinceramente lo digo, me parece que este Convenio no es una politica progresista del Gobierno
Nacional, sinceramente lo digo, pero hay que ser claros y precisos —y quiero terminar aqui con el primer
avance— de que a partir de la aprobacién de esta ley que obviamente la Bancada Radical no va a acompa-
fiar, se abre una discusion clara, sencilla, dirigida y monitoreada por la Nacién a compatibilizar —que ese
es el término que se ha utilizado— el sistema jubilatorio de la Provincia de Entre Rios al régimen nacional
de reparto, refiriéndose claramente en el Articulo 2° a la Ley Nro. 24.241. Esto es asi y nosotros creemos
inclusive que si este Convenio se estd hoy votando con caricter de ley, tenemos nuestras dudas que el
Gobierno ni quiera o no pueda, mejor dicho, avanzar sin necesidad de adecuar estas cuestiones, mediante
una ley. Nada més.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Realmente traer aqui a debate este Convenio es comenzar a profundizar el debate y a relacionar
las distintas medidas que se estdn tomando a nivel nacional, relacionarlas entre si y la repercusién que
estd teniendo en cada una de las provincias. Yo hago un mismo paquete: Programa de Financiamiento
Ordenado; Convenio que estamos tratando y proyecto de ley debatiéndose en la Nacién en estos momen-
tos, sobre Responsabilidad Fiscal.

(Por qué digo esto? Porque cuando se modifica y se trastoca el régimen jubilatorio en la Argen-
tina con la ley a la que hacia referencia el diputado Rogel, la Nro. 24.241, ello iba atado, no era una cues-
tién aislada o un compartimento estanco, sino que era una pieza mas de todas las politicas que se estaban
implementando en ese momento, para lo que era necesario contar con esas disposiciones legales. A partir
de ahi, como bien lo estuvo explicando el diputado Castrillon, se genera en el caso de la Caja de Jubila-
ciones de la Provincia el no traspaso, por lo tanto, se hace cargo de su déficit. No solamente estuve en la
reunién con el Presidente de la Caja de Jubilaciones sino que también ayer concurri y fui recibida por el
Vicepresidente, y el problema es que si nosotros miramos Unicamente la letra del Convenio y no lo rela-
cionamos con nada, si Unicamente nos quedamos en esto y miramos el déficit que tiene la Caja, visto de
afuera pareciera ser que la Nacién, qué buena es la Nacién, qué bueno es el Presidente Kirchner, qué
buenas son las autoridades de la Nacién que vienen a resolver un problema, que es aquel déficit. Visto asi
cierra perfectamente y todos muy contentos terminariamos votando esto. Pero lo que pasa es que cuando
uno comienza a leerlo con mucho detenimiento, veo, y a 1o mejor es una paranoia que me sigue a mi, creo
que esto es una continuidad de las politicas que se venia aplicando en la década del "90, porque estamos
haciendo referencia a que este Convenio tiene que ver con dar cumplimiento a lo que aqui se hablaba que
es el Compromiso Federal, de diciembre de 1.999, conocido como Pacto Fiscal III, nada mas relacionado
y mds consustanciado con las politicas neoliberales, las politicas de Cavallo de la década del 90 que estos
pactos fiscales.

Si uno busca bibliografia sobre las tltimas politicas fiscales llevadas adelante por la Nacién, va-
mos a ver esto: tenemos el primer Pacto Fiscal del afio 92, el segundo del afio 93 y el tercero al final de la
década Menem —para llamarla con nombre y apellido—, que entre unos de sus puntos habla de la necesi-
dad de comenzar a firmar estos Convenios con las Provincias, para que la Nacion, en el caso que la Pro-
vincia no hubiera transferido su caja de jubilaciones a la Nacion, se ocupara de los déficit, y en ese pacto
se utiliz6 esta palabra: “armonizar”. Entonces, el uso de la palabra “armonizar” no es nuevo.

En la reunién que tuvimos hoy con el Presidente de la Caja de Jubilaciones, éste nos manifest6 —
como bien sefial6 el diputado Rogel- que ésta habia sido la palabra mas blanda que pudieron usar o la
palabra menos dura a los oidos de aquellos que, a lo mejor, tenemos los oidos muy sensibles.

(Por qué digo esto? Porque el Poder Ejecutivo de la Provincia de Entre Rios ya estaba preocupa-
do por esto en 1.995 y el 22 de febrero de ese afio emiti6 el Decreto Nro. 475, y entre las consideraciones
que hace dice: “El Articulo 168° de la Ley Nro. 24.241 —que modific6 sustancialmente nuestro régimen
jubilatorio— produce una sustancial variacion del principio de caja otorgante. El Articulo 81° de nuestra
Ley Nro. 8.732 se encuentra en colisidén con la normativa nacional, por lo que resulta necesario compati-
bilizarlos”. O sea que esta preocupacién no es de ahora y la palabra “armonizar” no es la palabra que
magicamente nos va a resolver los problemas reales que tenemos, cuando nos comprometemos con este
Convenio.

Hoy el Presidente de la Caja de Jubilaciones se explay6é un poco mds y dijo que va a haber que
comenzar a hablar cuando se comience a tratar uno de los puntos del Articulo 3° del Convenio, referido a
que una vez que esté finalizada la auditoria de los afios 2.002 y 2.003, se suscribird un Convenio especifi-
co que deberd incluir, primero, las condiciones y plazos para que la Nacion haga sus aportes, y, segundo,
“La descripcion de las principales acciones a ser llevadas a cabo por la Provincia de Entre Rios respecto a
la armonizacidn de los sistemas de jubilaciones, retiros y pensiones junto con el cronograma a ser aplica-
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do”

Cuando se habla de armonizacién —en esto coincido totalmente con el sefior diputado Rogel—,
siempre se hace referencia a que la armonizacién la va a hacer la Provincia de Entre Rios, no la Nacién.
En el Convenio estd estipulado qué es lo que va a hacer la Nacidn: pagar, auditorias periddicas, o sea,
muy concretamente va detallando qué es lo que hard la Nacidn, y también muy concretamente dice que la
que va a armonizar serd la Provincia de Entre Rios.

La armonizacién puede ser en diferentes temas, y los voy a detallar rdpidamente, porque fue lo
que dijo hoy el Presidente de la Caja de Jubilaciones. Podemos estar hablando de los limites de edad para
jubilarse, podemos estar armonizando porque tenemos regimenes especiales porque la tasa de cotizacién
en la Nacidn es del 7 por ciento y en la Provincia es del 18 por ciento, tenemos diferentes maneras de
determinar los haberes y tenemos diferencias en la forma de encarar el retiro por invalidez. A modo de
ejemplo, esos son los distintos puntos que habria que considerar con la Nacién cuando hablamos de ar-
monizar.

Aqui me parece muy importante que nos detengamos a ver, a pensar y a hacer esta relacién con
el proyecto de ley que estd en la Nacion referido al tema de responsabilidad fiscal, porque es cierto que
tenemos un déficit en la Caja de Jubilaciones, pero no podemos firmar cualquier cosa con palabras que
aparentemente no dicen nada y dicen todo y, a lo mejor, nos dejan contentos a algunos, pero no sabemos
después a qué, en realidad, nos hemos comprometido. Yo creo que todos los que estamos aqui, el Presi-
dente de la Caja y las personas que lo estdn acompafiando en este momento en la direccién de la misma,
estdn preocupados en preservar el Sistema de Reparto que existe en la Provincia de Entre Rios, en poder
llegar, con el tiempo, a tener una Caja saneada y —en esta época tan dificil para todos, de la que muchos
auguraron que era el fin del trabajo— en que las personas puedan llegar a gozar de su jubilacién en la dlti-
ma etapa de sus vidas.

Entonces me parece que es necesario tomarse el tiempo, aunque se diga que no se puede modifi-
car el Convenio que ya estd firmado con la Nacién, porque creo que si encima que no lo podemos modifi-
car lo transformamos en ley, le estamos dando una fuerza inusitada, si aqui quedamos atados a compro-
misos que no sabemos bien cudles son, qué es lo que tiene que hacer la Provincia de Entre Rios, qué es lo
que va a tener que charlar y ceder a la Nacion, porque el problema no es que estamos hablando tnicamen-
te con los funcionarios de la Nacién o con el Presidente Kirchner, sino que el tema es que en realidad lo
que estd en discusion es lo que deciden desde el Banco Mundial y toda la gente que ya sabemos estdn
pidiendo hoy con mucha fuerza que rdpidamente sea sancionada la Ley de Responsabilidad Fiscal a nivel
nacional, que es la Ley que el Fondo Monetario Internacional reclama para asegurarse que el pago de la
deuda se cumpla.

Vuelvo a lo que dije al principio. Esto tiene relacién; a este Convenio no lo podemos mirar solito
diciendo: qué lindo, nos vienen a dar una mano para salvar el déficit. Esto es la continuidad de las politi-
cas de los organismos internacionales, es la continuidad para seguir en la misma linea que hubo en la
década del ‘90 y tenemos que estar mirdndolo y relaciondndolo con lo que estd ocurriendo en estos mo-
mentos en la Nacién.

SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

En realidad me parece que en este tema hemos puesto un énfasis enorme en una palabra que es
cierto, lo han planteado, es una palabra que se usé en el afio 1.995 cuando algunas Cajas fueron transferi-
das y los trabajadores sabemos el dafio que sufrimos cuando los docentes y los trabajadores estatales
tuvimos modificacion en la edad para jubilarse, y sobre todo cuando también fueron reducidos, casi a la
mitad, sus salarios al momento de jubilarse. Pero también es cierto que nuestra Caja tiene un alto déficit,
que no viene fundamentalmente dado por la aplicacién de la Ley de Jubilaciones Nro. 8.732, sino que
viene justamente dado por aquellos regimenes que, por fuera o por decisiones como la jubilacién antici-
pada, renta vitalicia de los jueces, y que los distintos gobernantes fueron agregando, llevando a que la
Caja tenga un déficit que no surge de la resta de ingresos y egresos, sino que surge justamente de los
egresos indebidos.

En este tema de la deuda de la transferencia de los servicios educativos y de la deuda que la Pro-
vincia tiene y que durante muchos afios los entrerrianos y distintas organizaciones no gubernamentales
luchamos para que la Nacién comenzara a restituir. Parte de eso aparece en este proyecto de ley donde
estd este Convenio. Obviamente la palabra armonizar, a la que ha hecho referencia la diputada, nos trae
ciertos resquemores, pero nosotros a su vez, en algiin momento de nuestra vida como legisladores y como
ciudadanos vamos a tener que empezar a creer en la palabra que empefiamos, porque de lo contrario la
sociedad va a ir por muy mal rumbo si todo lo que uno dice es puesto bajo sospecha.

Digo esto porque tuvimos una reunién con el Presidente de la Caja; AGMER como gremio tuvo
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una reunién con el Presidente de la Caja, donde se manifesté en forma enfatica que no hay ninguna inten-
cién gubernamental de modificar la Ley de Jubilaciones y sabemos que la Constitucién Provincial impide
el traspaso de la Caja a la 6rbita nacional, ademds de que en una reunién con la CTERA el Gobernador
Busti ratificé esta decision con respecto a la Ley Nro. 8.732.

Nos parece que es cierto que aqui se debe abrir un debate respecto del tema jubilatorio; creemos
que es necesario que se comience a discutir, en un estado preocupante porque el sistema econémico ha
llevado a los trabajadores a situaciones de pobreza extrema y donde, si siguen las cosas como vienen,
dentro de muy poco tiempo vamos a tener pocos jubilados, porque en realidad el 40 por ciento de los
laburantes no aporta, o sea que no tiene ni Caja de reparto, ni AFJP ni nada que se le parezca. Por lo tanto
también las Cajas, si siguen siendo deficitarias, tendran un serio problema de mantenimiento.

Creo que es un momento de sinceramiento, de discusion, y en la medida en que la Legislatura
sea el dmbito de discusion, y yo espero que la palabra empefiada se cumpla en cada una de las modifica-
ciones que se puedan hacer, en las que nosotros tengamos el vocal que estamos pidiendo, como activo o
pasivo en la Caja de Jubilaciones, donde haya una mirada desde afuera que no sea la de los propios fun-
cionarios del Poder Ejecutivo.

En la medida en que tengamos la posibilidad de discutir con todos los gremios, con todos los tra-
bajadores acerca de las condiciones en las que debemos mantener estos regimenes, creo que vamos a
poder avanzar, porque también es cierto que precisamos algun tipo de aggiornamento, si es que queremos
que la previsién social siga teniendo una posibilidad de existencia real.

En ese sentido, adelantamos nuestro voto afirmativo a este Convenio, sentando posicion en algo
que nos parece fundamental: la palabra de quienes nos gobiernan, independientemente de la interpreta-
cién que podamos hacer de la palabra armonizacién dentro de este proyecto de ley. Porque, a su vez, la
discusién de edades, condiciones laborales, de problemas de los regimenes especiales tendrdn que ser
debates que daremos con la sociedad, tendremos que discutir esto con todos; de lo contrario, a largo plazo
no vamos a poder mantener la Caja de Jubilaciones.

SR. SOLANAS - Pido la palabra.

Se ha hecho referencia al Pacto Federal que se firmé en diciembre de 1.999, cuya Clausula 12 se
ha puesto en vigencia precisamente a partir de la firma de este Convenio.

En el periodo anterior muchas veces preguntdbamos quiénes eran los encargados para hacer las
gestiones para que efectivamente Entre Rios tuviera un beneficio con la llegada de los fondos que esta-
blece esa Cldusula 12, que establece que la Nacién iba a ir financiando el déficit de las Cajas Previsiona-
les no transferidas. Asi pasaron los cuatro afios y si se hicieron gestiones, no llegaron a buen puerto o
fracasaron, lo desconozco. Seria importante que hubiera estado presente el diputado que fue Ministro y
que bajo su 6rbita estaba la Caja, para poder informarnos de cudles fueron las gestiones.

Mais alla de eso, lo importante es que estas gestiones se retomaron en diciembre del afio pasado,
tratando, cuatro afios después, de estar a tono con lo que habia sido un paso adelante en otras provincias.
No fue ficil llegar a la firma de este Convenio, sé de las gestiones que han hecho el sefior Gobernador, el
sefior Ministro y el sefior Presidente de la Caja. Estuve en la ciudad de Buenos Aires el dia de la firma de
este Convenio, como estuvieron varios legisladores de los aqui presentes, y sabemos que no fue fécil.

(Sobre todo a qué apunta la palabra “armonizacién”? Creo que esta palabra apunta, sobre todo, a
evitar desviaciones o errores sin sustento en los nimeros, como ocurrieron, por ejemplo, en el sistema de
jubilacién anticipada que se implement6 en la gestidn anterior y que duplicé el pago de haberes. Creo que
fueron alrededor de 800 jubilaciones y, al mismo tiempo, fueron 800 cargos que se cubrieron; es decir que
por un sueldo que antes se pagaba, se pasé a pagar dos, con lo cual se aument6 la disposicién de fondos
para cumplir con el pago de los salarios... Me corrigen, no fueron 800 sino 1.400 las jubilaciones antici-
padas y en lo que se increment? la planta de la Administracién Publica.

Seguramente, porque asi se nos ha dicho, lo que se busca desde la Nacién es evitar o poner un
limite a ese tipo de decisiones que se toman en los distintos Gobiernos, sin sustento desde el punto de
vista financiero, sino que responden a decisiones politicas tomadas en algin momento determinado. Esto
lo digo sin 4nimo de polemizar.

Pero todo estd agravado porque estamos hablando de un sistema previsional que tiene 107 millo-
nes de Pesos de déficit este afio. No hablamos de cémo funcionamos o qué hacemos éste y los proximos
afios, sino que estamos hablando de un sistema que colapsé y que si seguiamos a este ritmo seguramente
la jubilacién dentro de unos pocos afios iba a ser una ficcién. A algunos les iban a tener que decir: “Acd
estd el recibo de haberes, pero no hay dinero”; seguramente iban a tener que decir: “Acd tiene su jubila-
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cién, pero no hay manera de responder por eso”.

Esto en el peor de los casos, porque uno cree y aspira a que las cosas funcionen mejor, que este
tipo de decisiones de la Nacién de apoyar, mds alld que se haya dicho que es un movimiento contable, es
un movimiento contable que elimina, respecto del Convenio que se firmé de Financiamiento Ordenado
para la Provincia, lo que era una deuda que la Provincia tenia para con la Nacién y a partir de esto que se
denomina movimiento contable, la Provincia de Entre Rios no tendrd que responder. Mds alld que suene
feo, es un paso adelante para la Provincia porque son fondos que se van a poder volcar al Sistema Previ-
sional ya sea en forma indirecta y no directa como tal vez en un principio se anuncio.

Tenemos un Convenio que se firmé hace mucho tiempo y recuerdo el afio pasado en Concordia,
cuando a quien hoy es Ministro, le consultibamos lo que iba a pasar con la Cldausula 12, nos decia que
lamentablemente era letra muerta, porque decia que la Nacién no lo iba a cumplir, lo decia antes de asu-
mir. Bueno, se cumplié y es un paso adelante, seguramente hay una predisposicién de la Nacién para ir
cumpliendo. Ahora hay que romper los esquemas de antes cuando permanentemente habia salidas de
fondo de las Provincias hacia la Nacion, ahora lentamente, en un proceso que va a llevar tiempo, la Na-
cién empieza a reconocer que, al menos, nos sentemos a una mesa a discutir.

Acd no se va a reformar la Ley Nro. 8.732 a expensas de los jubilados o de los trabajadores acti-
vos, no va a haber un perjuicio porque ya se firmé un Convenio de armonizacién que apunta sobre todo a
evitar esas desviaciones como las que se hacian referencia o a otros sistemas previsionales, como se hacia
referencia desde el Bloque del Nuevo Espacio, que hacen que nuestra Caja sea deficitaria y a otros como
el de Amas de Casas, que en la Nacién no lo entienden como sistema jubilatorio puro sino que lo entien-
den mds bien como una cuestién mixta que pasa a ser una especie de subsidio, también hay que discutirlo,
mads alld de que lo defendamos.

Creo que a lo que se apunta es a discutir cada uno de estos temas donde la Legislatura va a tener
participacion, donde entiendo que los diputados que han hecho observaciones sobre lo que han hablado
con el Presidente de la Caja y con el Ministro de Economia, aprovechen en el buen sentido de la palabra
estas posibilidades. Lo han reivindicado al Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuen-
tas, el diputado Vittulo, por hacer esas gestiones, pero al mismo tiempo veo como que se ha usado para
desmerecer las reuniones de trabajo que se hicieron con el Ministro de Economia y con el Presidente de la
Caja; si no fue asi, bueno, mejor, de lo contrario, seria lamentable porque estariamos frustrando una posi-
bilidad importante de trabajo conjunto.

Este problema es estratégico, no es un problema de un Gobierno, es un problema que trasciende
a las administraciones, impacta seriamente la economia familiar o si seguiamos asi ibamos a terminar —
como decfamos— con una jubilacién de ficcion. Entonces nadie va a modificar la Ley Nro. 8.732 a expen-
sas de nadie, va a haber todo un 4mbito de trabajo.

Creo que serfa importante que en la préximas gestiones que haya con los funcionarios de la Na-
cion participen los legisladores de la oposicién y las entidades que agrupan a los jubilados para que entre
todos podamos ir elaborando y salvando este sistema que hoy estd bajo el agua, porque ahora que se usa
esta expresion: estamos en el subsuelo, podemos decir que estamos con el Sistema Provisional entrerriano
en el subsuelo y lo que se estd tratando de hacer es ver como hacer para que sea viable.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Quiero hacer una aclaracién. Pongamos las cosas en su lugar. El dia jueves el Senado voto estas
dos leyes y hoy, dia martes, en sesidn especial las estamos tratando nosotros. Nuestra actitud y disposi-
cién de estar sesionando hoy para tratar esto estd hablando a las claras que asumimos nuestra responsabi-
lidad legislativa.

Agradecemos y reconocemos la actitud del Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuentas, pero estamos diciendo a su vez, que hubiéramos podido decir que no estamos en condiciones
de sesionar porque con esta urgencia, semejantes temas no se pueden tratar y podriamos hacer el esquema
normal —muchas veces utilizado— de la oposicién por la oposicién misma, de venir a este Recinto y no
escuchar a nadie. Ante la invitacién que nos hizo el diputado Vittulo fuimos a los dos lugares. Evidente-
mente hay cosas que el Ministro ha reconocido que no estdn redactadas, hay cuestiones que han dicho que
son producto del desfasaje financiero en el primer Presupuesto y el Presidente de la Caja ha dado su opi-
nién, pero asi es la democracia, nosotros hemos confirmado lo que creemos que es una opinién politica.
Por lo tanto, le quiero dar la tranquilidad al diputado Solanas y sobre todo al diputado Vittulo, que si
nosotros tuviéramos intencién de hacer una oposicién absolutamente irracional no hubiéramos concurrido
al didlogo, pero de alli que la visita a un Ministro o al Presidente de la Caja deba servir para convencernos
de cuestiones que no nos podemos poner de acuerdo, no tienen nada que ver, por lo que quiero dejar sen-
tado el recto sentido de nuestra presencia alli.
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SR. ALDAZ. - Pido la palabra.

Sefior Presidente, para hacer algunas consideraciones respecto de algunas cosas que se han dicho
aqui. Entiendo que el hecho de ratificar el Convenio habla claramente, en uno de sus articulos, de que este
Convenio debera ser ratificado, palabras mas o palabras menos, por los instrumentos legales que corres-
pondan, y si el Poder Ejecutivo ha hecho de esto un proyecto de ley y no un decreto, lo vemos como una
forma saludable de remitirlo a la Legislatura para su ratificacidn, atento la representacién que existe en
cada una de las Cdmaras. Con esto uno entiende que el Poder Ejecutivo no solo ha querido hacer un acto
demostrativo en el sentido de aprobarlo como una ley sino que lo somete a la discusidn en la Legislatura,
a la participacién de todos los sectores politicos, cosa que podria haber obviado ratificindolo por un de-
creto.

En referencia a lo del asiento contable que algunos hablan, ojala todas las contabilidades o asien-
tos contables fueran asi, y voy a coincidir con el diputado Solanas en que estos 60 millones de Pesos
vienen a compensar parte del anticipo del Plan de Financiamiento Ordenado que de otra manera la Pro-
vincia tendria que haberlo remitido en Pesos constantes y sonantes al Gobierno Nacional para saldar este
anticipo.

Respecto de la palabra armonizar los regimenes jubilatorios, aquellos que hemos tenido la res-
ponsabilidad de administrar Cajas, como la Caja Municipal de Basavilbaso, y algo nos ha tocado resolver
cuando hemos estado al frente, hay un sin nimero de discusiones no saldadas en todo lo que tiene que ver
con la cuestién previsional y que debemos saldarlas de manera tal de garantizar el régimen jubilatorio
pero no de hacer de la Caja un festival de jubilaciones por incapacidad, un festival de interpretaciones de
normas vigentes que le convengan a quienes mds poder detentan, lldmese ex jueces, ex legisladores, ex
funcionarios politicos o familiares, y que en definitiva la Caja de Jubilaciones sea para otorgar una jubila-
cién a quien realmente le corresponda, no a quienes utilizan los vericuetos del poder para acceder a algtin
beneficio de por vida.

Digo esto porque ésta debe ser una de las Cajas que mds jubilaciones por incapacidad tiene, y sin
embargo miramos para otro lado y no nos ocupamos. Voy a citar el caso simple de un ex senador de la
oposicién, de mi pueblo, que en el transcurso de la terminacién de su mandato hizo su jubilacién como
médico del hospital, lo trajeron a junta médica, vino y le dio la junta médica, por los médicos de ese mo-
mento y cuando bajé las escaleras de la Caja tir6 el bastén y se jubilé como médico del Hospital de Basa-
vilbaso, pero sin embargo sigue con su actividad médica en su consultorio hasta el dia de la fecha, enton-
ces, se jubild por incapacidad para trabajar en un hospital publico, pero ejerce su profesion de médico en
su consultorio privado. De esto podemos citar innumerables casos, como el de un ex diputado de un de-
partamento del norte de nuestra Provincia al que le hicieron una interpretaciéon amafiada de la ley en la
dltima gestién y con muy pocos afios aportes, siete u ocho afios, lo jubilaron por la Provincia cuando en
realidad tendria que haberse jubilado por la Nacion...

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Le solicita una interrupcién el sefior diputado Rogel.
SR. ALDAZ - Yo lo escuché atentamente, asi que en todo caso después €l pida la palabra.

Por esta cosa de la teoria de los actos propios, yo no soy abogado pero uno de tanto escucharlo lo
va aprendiendo, dentro de la teorfa de los actos propios y que habia que declararlo lesivo, este sefior toda-
via sigue cobrando. Como de este caso la Justicia ha hecho una interpretacién, seguramente habrda muchos
otros casos que desconozco.

También la Justicia ha hecho una interpretacién sobre los afios plata, o sea, no los afios de apor-
tes. En verdad, la caja otorgante deberia ser la que tiene mayor afios de aportes, pero a partir del famoso
caso Huck, un ex juez de Concepcién del Uruguay, hicieron la interpretacién que con seis, siete, ocho o
diez afios de aportes —no recuerdo—, y lo jubilaron por la Provincia. Claro que le convenia jubilarse como
juez y no con los aportes profesionales que habia realizado durante toda su vida. Y asi se fue degenerando
el sistema jubilatorio.

Entonces, cuando la Nacién dice “armonizar”, si uno tiene buena fe, debe entender que significa
auditar y armonizar para terminar en estos excesos, como el caso de las jubilaciones anticipadas. Este
régimen se previd para suprimir cargos que no fueran indispensables o criticos en el Estado, pero se apli-
c6, por ejemplo, para evitar despidos en organismos que se iban a privatizar; se jubilé al Contador y al
Tesorero de la Provincia, cargos que no pueden ser suprimidos porque estdn establecidos en la Constitu-
cion; se jubild a jueces y después hubo que cubrir la vacante; y, peor atin —ayer lo habldbamos con el
Presidente de Vialidad—, jubilaron a maquinistas, choferes de camiones, conductores de equipos viales...
Esta bien, en ese momento les otorgaron la jubilacién anticipada porque durante el Gobierno de Montiel
Vialidad no funcionaba y las maquinas estaban todas rotas, pero ahora que estamos reparando la maqui-
naria nos encontramos con que tenemos que cubrir esas vacantes, con que tenemos que incorporar gente,
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porque el personal fue jubilado en forma anticipada. Y estamos pagando de manera doble: por un lado,
pagamos por la Caja de Jubilaciones y, por el otro lado, tenemos que pagar al activo; en consecuencia, en
nada se disminuy¢ el gasto del Estado, sea de los activos, sea de los pasivos... El compaiiero Fuertes me
sefiala otro de los excesos: la renta vitalicia.

Asi que cuando la Nacién habla de auditar o verificar, significa que quien va a cumplir con los
compromisos de financiar los déficit de las cajas previsionales, minimamente puede verificar que las
normas que estamos aplicando sean racionales y que esto no sea un jolgorio, que esto no sea una fiesta,
donde el Gobierno de turno jubila a su amigo, a su conocido, a sus compaiieros o correligionarios, en
beneficio de una corporacién y en detrimento de la mayoria de los jubilados de la Provincia.

Hechas estas consideraciones, entiendo que cuando se trata de votar leyes para armonizar con la
Nacién ningun legislador va a votar ninguna barbaridad o algo que vaya en contra de nuestros activos o
pasivos, sino que se trata de una legislacién que tienda a que nuestra Caja de Jubilaciones perdure en el
tiempo y le dé continuidad a los jubilados.

Ademds, sefior Presidente, formulo una mocién de orden en el sentido de que se cierre el debate
y se pase a la votacion, porque el debate que se ha dado ha sido extenso.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién...
SR. ZACARIAS - Pido la palabra, sefior Presidente, para una aclaracion.
SR. ROGEL - Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Como sabemos todos los presentes, las mociones de orden se deben
someter a votacién inmediatamente de formuladas.

SR. FUERTES - Antes de votar la mocién de orden, que se le ceda la palabra al sefior diputado Rogel,
sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Tiene la palabra el sefior diputado Rogel y a continuacion el sefior
diputado Zacarias.

SR. ROGEL - Seré breve, sefior Presidente, por la deferencia que se ha tenido.

Intentaba interrumpir un momento la alocucién del diputado Aldaz, porque, sinceramente, mas
alld del empefio que pone en destacar las desviaciones, iba a salir muy perjudicado en el balance, y me
comprometo a traer esta cuestion a este Recinto. No sé como podemos llegar a salir en el balance, mds
alld de las desviaciones de la jubilacién anticipada, con la cantidad de desviaciones que se hicieron en los
dos Gobiernos justicialistas del doctor Busti mds el de Moine, con las jubilaciones por incapacidad y una
cantidad de reconocimientos de servicios no prestados, que fue escandaloso, por eso intenté hacer una
mocién para tratar que no vaya a salir perdidoso en el balance.

Ademas, sefior Presidente, la verdad que es inconcebible —y lo digo con total modestia porque
somos hombres del campo popular— escuchar en este Recinto que ahora nos viene una suerte de respon-
sabilidad politica fiscal y previsional, y argumentando con palabras como “festival”, intentemos nosotros
decirle: entonces va a venir papd Nacién —que nos ha esquilmado en cada uno de los ingresos que hemos
transferido— y tenemos que firmar un Convenio, porque la Nacién —que si ha hecho las cosas bien, segu-
ramente, para algunos, y tenemos este pais que tenemos— nos va a indicar a nosotros —que se viene bajan-
do los pantalones frente a todos los acreedores extranjeros— que vamos a tener a partir de ahora un marco
para terminar con la fiesta. Hasta se llegé a decir en este Recinto que hay que revisar los Convenios que
se han obtenido a partir de luchas y conquistas sectoriales.

Sinceramente, sefior Presidente, con preocupacién, haciéndome cargo como hombre de un parti-
do politico, sin renegar de lo que es la continuidad juridica y politica de un partido, la verdad es que yo
jamas frente a una situacién de hecho como las descritas acerca de las desviaciones de la Caja, lo tomaria
como argumento para poner en discusion el Sistema Jubilatorio de la Provincia de Entre Rios. Me parece
una deformacién discursiva y me parece que por esos caminos no nos fue bien a los argentinos.

SR. ZACARIAS - Pido la palabra.

En primer lugar, sefior Presidente, nosotros adelantamos a través de la fundamentacién de la
diputada Demonte nuestro apoyo a la firma de este Convenio y lo hacemos por una razén que para noso-
tros es muy importante. Entendemos que hay un adelanto del dinero que la Nacién le debe a las Provin-
cias, en este caso concretamente a la Provincia de Entre Rios, de 1.607 millones de Délares que se transfi-
rieron desde el Gobierno desde el aio 1.992 con todos los Convenios que se firmaron Nacién-Provincia
hasta el afio 2.001. Esta es la cuestién de fondo.
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Indudablemente nosotros coincidimos en muchos aspectos con lo que acaba de decir el diputado
Rogel y la diputada Grimalt, pero bajo ningiin sentido de la palabra nosotros queremos no discutir estos
temas de fondo que son los que nos preocupan, pero en este momento hay un déficit en la Caja de Jubila-
ciones de 60 millones de Pesos producto de estas politicas que acaban de esbozar las Bancadas opositoras,
que nosotros coincidimos, que hay que discutir para solucionar de ahora en més. Pero lo que no podemos
dejar de lado es la posibilidad de que la Nacién nos provea, nos adelante el dinero que nos debe, que es
todo un tema. Indudablemente con el compromiso que ha asumido el Gobernador de la Provincia de Entre
Rios junto con el Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuentas de la Camara de Dipu-
tados y con el Ministro, vamos a discutir el préximo Presupuesto del afio 2.005 con antelacién para saber
coémo repartimos las obligaciones Nacién-Provincia.

En segundo lugar, quiero decirle al diputado Alddz que nosotros acompafiamos este proyecto,
pero éste no tendria valor para el Convenio Nacién-Provincia si no tuviera el acuerdo de la Cdmara de
Diputados, porque muy claramente el Convenio dice que no se puede hacer a través de un decreto por
m4s voluntad individual que tenga el Gobernador de la Provincia de Entre Rios. Esto queremos dejarlo
muy en claro porque nosotros venimos y asistimos a este Recinto sin hacer diferencias de quiénes son el
oficialismo y la oposicién cuando hay una situacién de reparacion para la Provincia de Entre Rios.

Por ultimo, sefior Presidente, nuestra Bancada no se va a oponer, como lo dijo la diputada De-
monte, a la solucidén parcial de esta situacidn, pero creemos y queremos que el Gobernador de la Provin-
cia de Entre Rios le brinde todo el apoyo a los legisladores nacionales de Entre Rios para que después de
doce afios se discuta la Coparticipacién Federal y se reclamen los 1.607 millones de Pesos que la Nacién
le debe a la Provincia de Entre Rios en los tltimos diez afios.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Para decir muy brevemente por qué voy a votar en contra este Convenio, porque precisamente
como yo no me llevo por la palabras ni creo que tengo que poner buena fe y creer en las palabras como
“armonizar”, sino como yo desconfio al Fondo Monetario Internacional, y se sigue en esa linea, lo mejor
que podemos hacer es no votarlo, disintiendo con el argumento que nos dio el Presidente de la Caja, que
crefa que es conveniente votarlo porque implicaba tener més fuerza como compromiso con la Nacién. Al
contrario creo que no debemos darle fuerza de ley, porque como sigo desconfiando de quienes en reali-
dad, y me remito a lo dicho respecto del Pacto Fiscal III de 1.999, pensaron esta salida. Prefiero que sea
un Convenio y no que tenga fuerza de ley, lo cual nos dejaria con mayor libertad y no comprometidos,
porque creo que todos los que estamos aqui, incluidas las autoridades de la Caja de Jubilaciones, no sa-
bemos a ciencia cierta qué es lo que van a terminar pidiéndonos desde la Nacion.

SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente le recuerdo que habia una mocién de orden. En todo caso, si usted lo cree perti-
nente, a través de sus facultades, puede modificar unilateralmente el Reglamento y dejar sin efecto esa
parte que habla de las mociones de orden. De lo contrario le voy a pedir que cuando un legislador formule
una mocién de orden, que la misma sea votada inmediatamente, sino interpretamos el Reglamento segiin
lo que nos conviene a cada uno. Creo que ya ha sido bastante larga la exposicién de cada uno de los legis-
ladores, asi que puntualmente voy a ratificar la mocién de orden en el sentido del cierre del debate y la
posterior votacion.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Tiene razoén el sefior diputado Aldaz; hemos hecho algunas transgre-
siones, a raiz de lo solicitado por el diputado Fuertes, para permitir la opinién de los otros diputados. Se
va a votar la mocién de orden formulada.

- Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consecuencia, se va a votar el proyecto de ley en general.

- Resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones pertinentes.

7
HOMENAJES
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde el turno de los homenajes que los sefiores diputados
deseen rendir.

- A las victimas del atentado a la AMIA
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SR. ALDAZ. - Pido la palabra.

Sefior Presidente, el dia domingo se van a cumplir diez afios de un hecho lamentablemente tragi-
co para nuestro pais, como fue el atentado contra la Asociacién Mutual Israelita Argentina, mas especifi-
camente contra su edificio.

Han pasado diez largos afios desde ese dia en donde el terrorismo internacional por segunda vez
se ensafiaba con nuestro pais y nos hacia sentir lo mds cruel y miserable de un ser humano, que es la apli-
cacion del terror.

Es asi que como un hombre proveniente de una localidad de nuestra Provincia como Basavilba-
so, que junto con Villa Clara, Villa Dominguez y Villaguay forma parte de una comunidad con una rica
historia en lo que significa la inmigracién judia, quiero recordar a las victimas y rendirles este simple
homenaje desde esta banca, diciendo que dos cosas debemos destacar. En estos largos afios en que mas
alld de las idas y venidas es muy poco lo que se ha podido investigar y aclarar, al menos en los estrados
judiciales, hay dos cosas que debemos tener en claro, por un lado la memoria de lo que nos pasé y seguir
bregando para que esto se esclarezca; y en segundo lugar,

el deseo ferviente de justicia, no s6lo para que los muertos descansen en paz, sino para que sus familiares
puedan encontrar la paz espiritual que necesitan para llevar adelante la pérdida de sus seres queridos.

Este acto terrorista no solo afect6 la comunidad judia, sino que afect6 a toda la comunidad argen-
tina, porque, como dice la zamba, un canto tipico de nuestro pueblo, en ese horrendo atentado desapare-
cieron criollos, judios y gringos producto de la barbarie.

SR. ROGEL - Pido Ia palabra.

En adhesién al homenaje que ha rendido el diputado Aldaz, quiero repetir las palabras que, lunes
tras lunes, los miembros de Memoria Activa expresan en Buenos Aire cada vez que recuerdan ese hecho
horroroso: “Justicia, justicia perseguirds”. Lo mds triste es que todavia sobrevuela la vinculacién del Es-
tado, las deformaciones del estado de derecho y la falta de investigacién, tanto de este atentado como el
perpetrado contra la sede de la Embajada, ambos hechos ocurridos bajo un Gobierno democratico.

“Justicia, justicia perseguirds”, es la plegaria que todas las semanas repiten en Buenos Aires los
miembros de Memoria Activa frente a la sede de los Tribunales, en calle Lavalle.

“Justicia, justicia perseguirds” es también la expresion que el Bloque de la Unién Civica Radical
tiene para con las victimas y sus familiares, pero ademds es la expresion frente a la necesidad de que la
sociedad argentina reciba una explicacidn institucional adecuada por semejante masacre.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

En primer lugar, sefior Presidente, adhiero a las palabra vertidas por el sefior diputado Aldaz y,
en segundo lugar, me sumo a lo dicho por el sefior diputado Rogel, en el sentido de que es la expresioén
del sentimiento de todo el pueblo argentino: “Justicia, justicia perseguirds”. El pueblo argentino sigue
dando muestras de cémo busca justicia en paz, con perseverancia y sin claudicaciones; jamads la busca por
medio de la venganza ni por medio de la fuerza.

SR. GRILLI - Pido la palabra.

En nombre de mi Bloque, adhiero al homenaje que se ha rendido, rescatando que la politica de la
intolerancia con mads intolerancia tnicamente ha dado como resultado la pérdida de vidas humanas, irre-
cuperables, fundamentalmente desde el sentimiento y desde los aportes a la sociedad.

Los que han muertos son argentinos, independientemente de la religiéon que profesaron, sea cat6-
lica, judia, protestante o musulmana. Tenemos que bregar porque los actos de intolerancia no existan mas
en ninguna parte del mundo.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace mds uso de la palabra, queda de esta manera rendido el
homenaje a las victimas del atentado terrorista de la AMIA, expresado por el diputado Alddz, con la ad-
hesion de los diputados Rogel, Grimalt y Grilli.

No habiendo més asuntos que tratar, queda levantada la sesion.
—Fran las 14y 25.

NORBERTO R. CLAUCICH
Director Cuerpo de Taquigrafos
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