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Proyectos de los sefiores diputados
Il — Proyecto de ley. Diputado Lara y diputada Romero. Adherir a la Ley Nacional Nro. 26.928
de creacion del sistema de proteccion integral para personas trasplantadas. (Expte. Nro.
21.369)
Il — Proyecto de declaracion. Diputada Romero. Declarar de interés y adherir al precongreso
regional “ldentidades-Vigencia del Artiguismo-Union de los Pueblos Libres-La Historia y su
Ensefianza en Clave Regional” a realizarse en Parana. (Expte. Nro. 21.374). Mocién de sobre
tablas (7). Consideracion (8). Sancionado (9)
IV — Proyecto de ley. Diputadas Romero y Angerosa. Establecer los lineamientos de las
politicas de incorporacién y gestion progresiva de software libre. (Expte. Nro. 21.375)
V — Proyecto de declaracién. Diputada Pross. Declarar de interés las actividades a realizarse
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Nacional Citronero”. (Expte. Nro. 21.376). Mocion de sobre tablas (7). Consideracion (8).
Sancionado (9)

6.- Homenajes
—Conmemoracion del Dia del Empleado Legislativo.

10.- Mocién. Alteracién del orden de la sesion.

11.- Orden del Dia Nro. 11. Ley de ética para el ejercicio de la funcién publica. Creacion.
(Exptes. Nros. 19.685-20.170-21.037). Consideracion. Aprobado (12)

13.- Orden del Dia Nro. 14. Mausoleo y féretro donde descansan los restos del ex gobernador
doctor Herminio J. Quirds, en el cementerio de la localidad de col6n. Declaracién patrimonio
historico cultural. (Expte. Nro. 21.143). Consideracién. Aprobado (14)

15.- Orden del Dia Nro. 15. Espacio/biblioteca especializada en perspectiva de género, en la
Biblioteca de la Legislatura de Entre Rios. Creacion. (Expte. Nro. 21.303). Pase a la préxima
sesion.

16.- Tribunal de Cuentas. Designacion provisoria de Presidente. (Expte. Nro. 21.339).
Consideracion. Aprobado (17). Mocion de reconsideracion (18)

—En Parand, a 6 de julio de 2016, se reunen los sefiores diputados.

—Alas 11.28, dice el:

1
ASISTENCIA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los sefiores diputados: Acosta, Allende,
Angerosa, Anguiano, Artusi, Baez, Bahillo, Bahler, Bisogni, Guzman,
Kneeteman, Koch, La Madrid, Lambert, Lara, Lena, Monge, Navarro,
Osuna, Pross, Romero, Rotman, Ruberto, Sosa, Tassistro, Toller,
Troncoso, Urribarri, Valenzuela, Vazquez, Viola, Vitor y Zavallo.
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2
APERTURA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Con la presencia de 33 sefiores diputados queda abierta la 102
sesion ordinaria del 137° Periodo Legislativo.

3
IZAMIENTO DE LAS BANDERAS

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Invito al sefior diputado Juan Reynaldo Navarro a izar la
Bandera Nacional y a la sefiora diputada Rosario Margarita Romero a izar la Bandera de Entre
Rios.

—Se izan las Banderas. (Aplausos.)

4
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se informa a los sefiores diputados que por falta material de
tiempo el acta de la 92 sesién ordinaria celebrada el dia de ayer, no ha podido ser
confeccionada.

Por Prosecretaria se daré cuenta de los Asuntos Entrados.

—Se lee:

I
DICTAMENES DE COMISION

De la de Legislacion General:
- Proyecto de ley, venido en revision. Declarar el 24 de noviembre de cada afio “Dia del
Termalismo”. (Expte. Nro. 20.655)

—Al Orden del Dia de la proxima sesion.

5
PROYECTOS DE LOS SENORES DIPUTADOS
Reserva. Pase a comision.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que se reserven en Secretaria los proyectos de declaracién
identificados con los niumeros de expediente 21.374 y 21.376; y que los restantes proyectos
presentados por los sefiores diputados se giren a las comisiones indicadas en la némina de los
Asuntos Entrados.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Bahillo.

—La votacién resulta afirmativa.

—A continuacion se insertan los proyectos presentados por los sefiores
diputados:
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Il
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 21.369)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Adherir la Ley Nacional Nro. 26.928 de creacién del sistema de proteccion
integral para personas trasplantadas.

ARTICULO 2°.- Seran beneficiarios de la presente ley toda persona que acredite domicilio
constituido y residencia permanente en la Provincia y que, conforme lo dispuesto por la Ley
Nacional Nro. 24.193, sus modificatorias y complementarias, haya sido trasplantada o se
encuentre inscripta en la lista de espera del Instituto Nacional Central Unico Coordinador de
Ablacion e Implantes (INCUCAI) con indicacion médica de trasplante.

ARTICULO 3°.- El Ministerio de Salud de la Provincia sera la autoridad de aplicacion de la
presente ley y contara para el ejercicio de sus funciones con el asesoramiento permanente del
Centro Unico Coordinador de Ablaciones e Implantes de Entre Rios (CUCAIER).

ARTICULO 4°.- La autoridad de aplicacion habilitara en distintos efectores publicos de la salud
de la Provincia, servicios especiales que permitan la continuidad de los tratamientos esenciales
que deban realizar las personas trasplantadas, garantizando la mayor cobertura territorial
posible a fin de que las personas mencionadas en el Articulo 2° reciban la asistencia necesaria
en los lugares mas cercanos a su domicilio.

ARTICULO 5°.- La condicion de trasplantado no sera considerada causal de impedimento para
la postulacion, ingreso o continuidad de una relacion laboral. El centro de trasplante del
establecimiento sanitario donde se hubiese realizado el trasplante extendera al paciente, a
requerimiento de éste, una acreditacién de su aptitud laboral, en la que se indicaran, si fuese
necesario sus limitaciones.

ARTICULO 6°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el término de ciento
ochenta dias, contados a partir de su promulgacion.

ARTICULO 7°.- De forma.

LARA — ROMERO.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto tiene por finalidad la adhesion a la Ley Nro. 26.928, sancionada
por el Congreso nacional en fecha 4 de diciembre del afio 2013, por el cual se instituye un
sistema de proteccién integral para personas trasplantadas, como asi también pretende
establecer determinadas pautas a los fines de su implementacion en la Provincia.

La norma nacional fue impulsada por el INCUCAI con el apoyo de la Sociedad
Argentina de Trasplante y por los propios afectados, con el objetivo de generar un mecanismo
permanente de proteccion laboral, econémica y sanitaria para las personas trasplantadas o en
lista de espera, logrando su reglamentacion en el mes de noviembre de 2015 mediante el
Decreto Nro. 2.266/15 PE.

Sabido es que las personas trasplantadas realizan un gran esfuerzo fisico y psiquico
para adaptarse a sus nuevas condiciones de vida, tanto desde el punto de vista biolégico,
psicolégico como social, por lo que es muy frecuente que necesiten mayor contencion en el
seno de la familia y en el ambito de sus relaciones interpersonales, principalmente en lo que
refiere a la reincorporacion a su entorno socio-laboral, la que en ocasiones se torna complicada
y frustrante, por las dificultades fisicas y emocionales que padece la persona y que son propias
de la etapa postquirdrgica.

De alli, la importancia que reviste la presente ley, que como ya se adelantara, apunta a
proteger los derechos de las personas trasplantadas teniendo una visién integral y dignificante
de la calidad de vida humana.

El trasplante de 6rganos es una practica médica sumamente habitual en nuestro pais y
también en nuestra provincia, al punto tal que la Argentina se ha consolida como lider de
Sudamérica en cuanto a la donacién y trasplante de érganos, habiendo superado su récord
histérico en donacion y trasplante de érganos en 2012, con una tasa de 15,7 donantes por
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millén de habitantes, lo que implicé un trasplante cada seis horas y ubic6 al pais a la
vanguardia en la region.

En este contexto, ho son pocas las provincias que han reconocido la necesidad de
garantizar una proteccidon mas integral a las personas trasplantadas, a través de la adhesién a
esta ley nacional, pudiendo mencionar entre ellas a las Provincias de La Pampa, Buenos Aires,
Tucuman, Rio Negro, Santa Cruz y Jujuy.

Corrientes, Santa Fe y Chaco, a través de las Leyes Nros. 6.056, 13.397 y 7.118
respectivamente, fueron a la vanguardia en este tema y crearon su propio sistema de
proteccion integral en favor de las personas trasplantadas, con anterioridad a la sancion de la
ley nacional.

En Entre Rios existe un proyecto del exsenador Daniel Kramer, que cuenta con media
sancion (Expte. Nro. 10.703) y que, si bien no adhiere a la Ley Nacional 26.928, crea un
sistema similar al nacional pero reglamentando minuciosamente cada uno de los beneficios que
gozaran las personas trasplantadas, los organismos encargados de otorgarlos, disponiendo la
creacién de un fondo especial, entre otras cuestiones, que considero deberian quedar sujetas a
una reglamentacion posterior, dado la diversidad de organismos que intervienen y la necesidad
de coordinar correctamente las politicas publicas a implementar para la aplicacion efectiva de la
ley.

En otro orden, es necesario destacar algunos de los importantes beneficios que
establece la ley nacional, para las personas que estan en lista de espera y para las ya
trasplantadas, como por ejemplo en “relaciones laborales” (teniendo presente la exigencia de
los exdmenes preocupacionales y de rutina) se prohibe como causal de impedimento para el
ingreso o permanencia de una relacion laboral el ser trasplantado, donante relacionado o
encontrarse inscripto en lista de espera del Instituto Nacional Central Unico Coordinador de
Ablacién e Implante (Incucai) con indicacion médica de trasplante.

Asimismo propicia la creacion de programas de empleo, emprendimiento y talleres
protegidos destinados todos ellos a los beneficiarios, como asi también fomenta la contratacion
laboral, en el &mbito privado, de personas trasplantadas a través de incentivos impositivos.

La ley reconoce también otros beneficios tales como: pases libres a la persona
trasplantada -y en caso de necesidad documentada a un acompafante- en el trayecto que
medie entre su domicilio y cualquier destino al que deban concurrir por razones asistenciales; la
adopcién de planes y medidas que faciliten el acceso a una adecuada vivienda o su adaptacién
a las exigencias que su condicion les demande; el goce de una licencia especial de modo tal de
facilitar a los beneficiarios la realizacion de los estudios, rehabilitaciones y tratamientos
inherentes a la recuperacién y mantenimiento de su estado de salud, sin que ello fuera causal
de pérdidas de presentismo o despido de su fuente de trabajo; la incorporacién por parte del
Ministerio de Educacién, como un tema regular de la curricula, la donacién y el trasplante, entre
otros.

Por ello, solicito a mis pares el tratamiento y la aprobacion del presente proyecto.

Diego L. Lara — Rosario M. Romero.

—A las Comisiones de Legislacion General y de Salud Publica y
Desarrollo Social.

11
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 21.374)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés y adhiere al precongreso regional “ldentidades - Vigencia del Artiguismo - Unién
de los Pueblos Libres - La Historia y su Ensefianza en Clave Regional” Eje tematico central:
configuraciones del espacio geopolitico y social en el Cono Sur, a realizarse en la ciudad de
Parana los dias 25 y 26 de agosto de 2016, organizado por el Instituto Federal de Estudios e
Integracion “José Artigas” de Entre Rios, preparatorio del Il congreso de historiadores
“Identidades - Vigencia del Artiguismo - Unién de los Pueblos Libres - La Historia y su
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Enseflanza en Clave Regional’ (22 y 23 de setiembre en las ciudades de Concepcién del
Uruguay y Paysandu).

ROMERO
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Este precongreso, ha sido incorporado a la declaracién publica del Comité Binacional
de Intendentes de la Hidrovia del Rio Uruguay, reunido el dia 13 de abril del 2016 en la ciudad
de Paysandu, Republica Oriental del Uruguay. EI mismo acordd entre otros puntos su proposito
de abarcar, progresivamente en sus alcances, a toda la cuenca del rio Uruguay sumando,
también, a los Gobiernos subnacionales de los territorios involucrados en Brasil y Argentina y
declar6 su intencién de coordinar en forma estratégica su accionar con los organismos
internacionales de integracién binacional con actuacién en la regién, especialmente CARU y
CTMSG (Item 11); declarando de interés regional la realizacion del Il congreso de historiadores
“Identidades - Vigencia del Artiguismo - Union de los Pueblos Libres - La Historia y su
Ensefianza en Clave Regional” (Item 12). En los considerandos del proyecto de resolucion se
encuentra la fundamentacion y los objetivos de nuestro precongreso.

La convocatoria del Precongreso Regional es amplia en cuanto al marco tematico. Se
pretende abarcar cuestiones que a veces se soslayan o excluyen cuando los hechos son
estudiados a la luz de coyunturas actuales sin considerar las que existieron en la época de
es0s acontecimientos. Es necesaria una mirada critica y comprensiva del contexto, que incluya
nuestro pasado con toda su complejidad. Se trata de temas gravitantes como el de los caudillos
que interactuaron dentro y fuera del artiguismo y también el Congreso de Tucumén que tuvo
una diversidad de enfoques, mucho mas rico que lo que suele difundirse, particularmente en la
ensefianza.

Habrd sin duda margen para la incorporacion de otros asuntos relacionados con el
pensamiento de Artigas y su actualizacién en clave regional.

Son algunos de los objetivos propuestos:

* Analizar y debatir criticamente los procesos histéricos nacionales y regionales y las formas de
ensefiarlos, asi como promover la difusion de nuevos enfoques en las aulas.

* Facilitar la interaccién de docentes, estudiantes y egresados con académicos de la region.

» Efectivizar instancias de intercambio estudiantii del CFE con centros, universidades e
institutos de formacién docente de la region.

» Promover vy articular emprendimientos académicos del CFE con otras instituciones publicas
del pais (MEC, UDELAR, intendencias y municipalidades, Consejo de Educacién secundaria,
Consejo de Educacién inicial y primaria, Ministerio de Relaciones Exteriores, entre otras) y la
region.

» Fortalecer las lineas de investigacién en curso asi como las acciones de extension de
docentes y estudiantes.

* Potenciar la produccion intelectual de docentes, estudiantes y egresados de centros, institutos
y universidades.

Por ultimo, cabe mencionar que se encuentra en tramite también la declaracién de
interés educativo en el &mbito del Consejo General de Educacién Expediente Nro. 1847126, a
fin de que se posibilite la asistencia de los docentes del nivel superior y nivel secundario, como
instancia de perfeccionamiento y actualizacion en la ensefianza e investigacion de la historia
regional, reconociendo la exposicién de experiencias innovadoras; con la presentacion final de
un trabajo de sintesis y conclusiones a ser publicados en soporte digital por el instituto
mencionado, efectuandose su lectura en el Il congreso de historiadores “Identidades - Vigencia
del Artiguismo - Union de los Pueblos Libres - La Historia y su Ensefianza en Clave Regional”
(22 y 23 de setiembre en las ciudades de Concepcién del Uruguay y Paysandu). Cantidad de
horas céatedras: 30 (treinta) y evaluacion de las plurales expresiones, sentimientos, padeceres,
reguerimientos y discusiones de la sociedad en la que transcurren.

Por lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento a la presente declaracion.

Rosario M. Romero
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\Y,
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 21.375)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos de las politicas de
incorporacion y gestion progresiva de software libre.

ARTICULO 2°.- Ambito de aplicacion. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
organismos descentralizados y las empresas donde el Estado provincial posea mayoria
accionaria, y entidades educativas publicas, deberan realizar las acciones necesarias para que
en forma progresiva se emplee en sus sistemas y equipamientos de informatica
preferentemente software libre. Los mismos deberan iniciar el proceso de migracion gradual y
progresiva hacia software libre, todo en orden a los plazos que se fijen en la presente ley y su
reglamentacion.

ARTICULO 3°.- Autoridad de aplicacién. Créase el Gabinete de Software Libre en el ambito del
Ministerio de Economia, quien es la autoridad de aplicacibn de la presente ley y estara
integrado por cuatro (4) representantes de la Direccion General de Informatica de la Provincia,
cuatro (4) representantes de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia. Todas las decisiones que
se tomen en el marco de la presente ley deberan encontrar el consenso de las universidades
que se encuentren situadas en el territorio de la Provincia de Entre Rios, y cuya materia de
estudio guarde relacién con el desarrollo de software, y del Colegio de Profesionales de
Ciencias Informaticas de Entre Rios (COPROCIER).

ARTICULO 4°.- Conceptos. A los fines de la correcta interpretacion y aplicacion de la presente
ley entiéndase por:

- Software libre: aquel que garantiza al usuario las siguientes facultades: *Uso irrestricto del
programa para cualquier propésito. *Inspeccién exhaustiva de los mecanismos internos y de
porciones arbitrarias del programa para adaptarlos a las necesidades del usuario. *Confeccion
y distribucién de copias exactas del programa. *Modificacién del programa, y distribucién libre
tanto de las alteraciones como del nuevo programa resultante, bajo estas mismas condiciones.
- Software privativo: aquel que no retina todos los requisitos expresados arriba.

ARTICULO 5°- La implementacion de la presente ley y sus reglamentaciones, deben
garantizar a los usuarios el acceso a su codigo fuente, y proporcionar el derecho irrestricto de
usar o ejecutar con cualquier propésito, copiarlo, distribuirlo, cambiarlo, mejorarlo y publicar las
modificaciones en las mismas condiciones de licenciamiento acordadas al programa original,
sin que se tenga que abonar regalias o pago por licencias adicionales a entidad o persona
alguna.

ARTICULO 6°.- Excepciones. La autoridad de aplicacion seréa el encargado de establecer los
casos en que podra utilizarse software propietario. Las reparticiones del Estado provincial
incluidas en esta ley, podran gestionar un permiso de empleo de software no libre para tareas
que dependan directamente del uso del programa en cuestion.

ARTICULO 7°.- Todas las entidades estatales deberan dar la prioridad al uso o contratacion de
licencias de software libre frente a licencias que tengan términos que restrinjan las facultades
descriptas en el Articulo 4° “Software libre”.

ARTICULO 8°.- Para el caso que el Estado contrate o desarrolle software, el mismo se
licenciard como software libre, incluyendo el acceso como software libre al o los programas
necesarios para su desarrollo. El intercambio realizado con el Estado por cualquier medio
debera ser posible con software libre.

ARTICULO 9°.- Las entidades educativas de la Provincia, de todos los niveles, deberan incluir
en su curricula la utilizacién del software libre, considerando de interés general que el sistema
educativo proceda a promover el uso de software libre.

ARTICULO 10°.- Las notebooks, netbooks, computadoras de escritorio otorgadas por cualquier
ente estatal deberan contar preferentemente con software libre.

ARTICULO 11°.- Cuando una entidad del Estado distribuya un programa al publico en general,
incluyendo programas incorporados o especificados en sus paginas web, los mismos deberan
ser distribuidos como software libre.

ARTICULO 12°.- Cuando el Estado financie el desarrollo de una solucion informatica, en el
contrato se debera estipular que la soluciéon se entregue como software libre y que pueda
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ejecutarse en un entorno 100% libre. Todos los contratos deberan, en el marco de la presente
ley, estipular estas condiciones, de manera que si el desarrollador no cumple con estos
requisitos, no se podréa proceder al pago.

ARTICULO 13°.- El Estado debera promover y estimular a los desarrolladores a crear o
mejorar el software libre existente y ponerlo a disposicién del publico, mediante desgravaciones
fiscales y otros incentivos econémicos.

ARTICULO 14°.- El Poder Ejecutivo reglamentara en un plazo de ciento ochenta (180) dias las
condiciones, tiempos y formas en que se efectuara la transicion de la situacion actual a una
gue se ajuste a la presente ley, y adecuara en tal sentido, las licitaciones y contrataciones
futuras de programas de computacion realizadas a cualquier titulo.

ARTICULO 15°.- Se invita a los municipios y juntas de gobierno o comunas de la Provincia a
adherir a esta iniciativa.

ARTICULO 16°.- De forma.

ROMERO — ANGEROSA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En el presente proyecto de ley exponemos la necesidad de usar de manera preferente,
y en la medida que sea técnicamente viable con los requerimientos del Estado, soluciones
basadas en software libre y codigo abierto.

Entre muchas de las ventajas que encontramos al proponernos este proyecto
legislativo, son no sélo los bajos costos al eliminar las licencias, sino la mayor fiabilidad al ser
testeados, usados y corregidos continuamente en diferentes entornos de la administracion, con
las ventajas de estar sometido a constante revision. Es decir, la gran flexibilidad que da el
poder adaptar los mismos a los requerimientos del Estado.

Es importante destacar que el mantenimiento del software libre es de menor costo
también, al no estar monopolizado por una compafia.

El software libre trae aparejados derechos que se presentan tipicamente en cuatro
libertades que la Free Software Foundation Europa (FSFE) describe asi:

“La libertad de ejecutar el programa para cualquier propdsito”: Fijar restricciones al uso
del software libre, tales como restricciones de tiempo («30 dias de periodo de prueba», «la
licencia expira el 1° de enero de 2004»), de propésito («se otorga permiso para investigacion y
uso no comercial» 0 «no se puede usar para compararlo con otros productos») o de areas
geograficas («No debe ser usado en el pais X») hace que un programa no sea libre.

“La libertad de estudiar como funciona el programa y de adaptarlo a sus necesidades”:
Fijar restricciones legales o practicas sobre la comprension o modificacién de un programa,
como la obligacion de comprar licencias especiales, la firma acuerdos de no divulgacion o para
lenguajes de programacion que tienen mdultiples formas o representaciones afiadir dificultades
a la comprension y edicion de un programa (del codigo fuente) con el objetivo de que sea
inaccesible, también hace que el software sea privativo (Que no sea libre). Sin la libertad de
modificar un programa, los usuarios continuaran a merced de un Unico proveedor.

“La libertad de redistribuir copias, para que pueda ayudar al préjimo”; El software puede
ser copiado y distribuido virtualmente sin coste. Si no se le permite dar un programa a quien lo
necesite, entonces ese programa no es libre. Eso puede hacerse por un precio, si asi lo desea.

“La libertad de mejorar el programa y poner las mejoras a disposicién del publico, para
que toda la comunidad se beneficie”: No todos los programadores son igual de buenos en
todos los campos. Y algunas personas no saben programar. Esta libertad permite a aquellos
que no tienen el tiempo o las habilidades para resolver un problema, puedan acceder
indirectamente a la libertad de modificacién. Esto puede hacerse por un coste.

Entender y afianzar estos conceptos, es reconocer que la sociedad necesita que el
software sea libre, por ello entendemos que debemos promover desde el Estado su uso y
desarrollo; propendiendo a una evolucién hacia la soberania informética, para que las
entidades estatales mantengan el control de la misma.

Por todo ello es que solicitamos el acompafiamiento en este proyecto de ley.

Rosario M. Romero — Leticia M. Angerosa.
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—A la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

\Y
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 21.376)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

De su interés los actos y actividades a realizarse los dias 15, 16 y 17 de julio 2016 en el marco
de la conmemoracion del 138° aniversario de la Aldea Valle Maria. Como asi también el ||
Encuentro Nacional Citronero, a realizarse los dias 8, 9 y 10 de julio en la mencionada
localidad.

PROSS

6
HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen rendir los
sefiores diputados.

—Conmemoracion del Dia del Empleado Legislativo

SR. SOSA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: hoy quiero homenajear nada mas y nada menos que a todos los
trabajadores legislativos, hoy es el Dia del Empleado Legislativo y estamos aqui sesionando,
como corresponde, como ha sido siempre.

Los empleados legislativos a través de la historia son los que ayudan a que salga la
mejor ley posible y son los que atienden, como corresponde, a la gente que viene desde
distintos lugares de nuestra provincia.

Hoy es un dia en el que los trabajadores legislativos hacemos un parate para
revalorizar toda nuestra historia, toda nuestra vida de trabajo, esa vida de trabajo que para
muchos, dentro de los cuales me incluyo, comenz6 como primavera en el 83 con la democracia
recuperada. Y, por supuesto, con todas esas épocas recordando las intrigas, las traiciones, los
acuerdos, las épocas lindas, las vivencias, las grandes leyes que le dieron como resultado.
Porque esta Legislatura es la casa de los trabajadores de las leyes y hoy son ellos quienes con
mucha responsabilidad estan atendiendo y ayudando a quienes tenemos la responsabilidad de
hacer las mejores leyes.

Por eso, para todos esos amigos empleados trabajadores legislativos que ya no estan y
para los que estan y van a seguir estando, quiero desearles un muy feliz dia, aunque sea
trabajando, un muy feliz dia para todos los trabajadores empleados legislativos de ambas
Céamaras de esta Legislatura.

SRA. PROSS - Pido la palabra.
Sefior Presidente: en nombre de mi bloque quiero adherir al homenaje al Dia del
Empleado Legislativo.

SRA. TASSISTRO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: también quiero expresar la adhesiébn de nuestro bloque;
personalmente como empleada legislativa histérica desde el afio 1987 acompafio en este dia a
mis pares compafieros legislativos y lo celebramos trabajando todos.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, queda rendido el
homenaje propuesto.

—Ingresa al recinto el sefior diputado Darrichdn.

887



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 11 CAMARA DE DIPUTADOS Julio, 06 de 2016

7
PROYECTOS DE DECLARACION
Mocién de sobre tablas (Exptes. Nros. 21.374 y 21.376)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de
sobre tablas.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentran reservados los proyectos de declaracién
registrados con los numeros de expediente 21.374 y 21.376.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que estos proyectos de declaraciéon se traten sobre tablas
en conjunto y que su votacién también se haga en conjunto.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Bahillo. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacioén resulta afirmativa.

8
PROYECTOS DE DECLARACION
Consideracion (Exptes. Nros. 21.374 y 21.376)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprobd
su tratamiento sobre tablas.

Por Secretaria se dara lectura a los proyectos de declaracién registrados con los
numeros de expediente 21.374 y 21.376.

—Se leen nuevamente. (Ver los puntos Il y V de los Asuntos Entrados.)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

9
PROYECTOS DE DECLARACION
Votacion (Exptes. Nros. 21.374 y 21.376)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en conjunto los
proyectos enunciados.

—La votacion resulta afirmativa. (*)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Quedan sancionados*. Se hardn las comunicaciones
pertinentes.

(*) Proyectos de declaracién aprobados en bloque:

- Expte. Nro. 21.374: Precongreso regional “ldentidades-Vigencia del Artiguismo-Union de los
Pueblos Libres-La Historia y su Ensefianza en Clave Regional”. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 21.376: Aniversario de la Aldea Valle Maria y “ll Encuentro Nacional Citronero”.
Declaracion de interés.

* Textos sancionados remitirse a los puntos Il y V de los Asuntos Entrados.
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10
MOCION
Alteraciéon del orden de la sesién.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: de acuerdo a lo conversado con los distintos blogues, mociono que
se altere el orden de la sesién para pasar a considerar inmediatamente el Orden del Dia y
posteriormente el proyecto de ley identificado con el nimero de expediente 21.339, que
autoriza al Poder Ejecutivo a designar el Presidente del Tribunal de Cuentas, que tiene
acordado su tratamiento preferencial en esta sesion.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Babhillo.

—La votacioén resulta afirmativa.

11
ORDEN DEL DIA Nro. 11
LEY DE ETICA PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA. CREACION
Consideracion (Exptes. Nros. 19.685-20.170-21.037)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 11
(Exptes. Nros. 19.685, 20.170 y 21.037).

—Se lee:

Honorable Camara:

Las Comisiones de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones, Poderes y
Reglamento y de Legislacion General han considerado los proyectos de ley Exptes. Nro.
19.685, autoria de la sefiora diputada Romero y coautoria del sefior diputado Flores (mc); Nro.
20.170, autoria del sefior diputado Sosa y coautoria de los sefiores diputados Ullda (mc) y
Federik (mc) y Nro. 21.037, autoria del sefior diputado Zavallo y coautoria del sefior diputado
Koch; por los que se crea la Ley de Etica para el Ejercicio de la Funcién Publica y, por las
razones que dara su miembro informante, aconseja su aprobacion con las modificaciones
introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Objeto: La presente ley de ética en el ejercicio de la funcion publica establece
un conjunto de deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcidn, a todas
las personas que se desempefien en la funcion puablica en todos sus niveles y jerarquias, en
forma permanente o transitoria, por elecciéon popular, designacion directa, por concurso o por
cualquier otro medio legal de acceso, siendo de aplicacion a todos los magistrados,
funcionarios y empleados del Estado provincial.

Se entiende por funciéon pulblica, toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en nombre del Estado provincial o al servicio del Estado
provincial o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

ARTICULO 2°.- Ambito de aplicacion y sujetos: Las disposiciones de ésta ley son aplicables a
todos los magistrados, funcionarios y empleados publicos, sin perjuicio de las normas
especiales que otras leyes establezcan en situaciones similares para algunas categorias en
particular. Se encuentran comprendidos:

a) Con caracter imperativo, los funcionarios de los tres Poderes del Estado provincial, Tribunal
de Cuentas, Fiscalia de Estado, Consejo de la Magistratura, Defensor del Pueblo, Jurado de
Enjuiciamiento, Tribunal Electoral de Entre Rios, Contador General, Tesorero General,
funcionarios de las comunas, como asi también a todos los organismos auténomos,
autarquicos, empresas del Estado que pudieran crearse, en cuanto tengan naturaleza publica o
acrediten participacion estatal, cualquiera sea ésta.
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b) Supletoriamente, los municipios, en tanto carezcan de cartas organicas u ordenanzas
especificas que regulen la materia.

¢) Por adhesion a sus normas, los miembros de cuerpos colegiados de conduccion y control de
trabajadores, de empresarios, de profesionales, entidades comunitarias o sociales; autoridades
de cooperativas cuando presten servicios publicos concesionados por la Provincia y toda
entidad cuyo objeto sea administrar derechos e intereses colectivos o grupos organizados de
personas.

ARTICULO 3°.- Deberes y pautas de comportamiento ético: Los sujetos comprendidos en esta
ley se encuentran obligados a cumplir con los siguientes deberes y pautas de comportamiento
ético:

a) Cumplir y hacer cumplir estrictamente la Constitucion nacional y provincial, las leyes y los
reglamentos que en su consecuencia se dicten y defender el sistema republicano y
democratico de gobierno;

b) Desempefarse con la observancia y respeto de los principios y pautas éticas establecidas
en la presente ley: honestidad, probidad, rectitud, prudencia, justicia, equidad, eficiencia y
transparencia de los actos publicos;

¢) Velar en todos sus actos por los intereses del Estado provincial, orientados a la satisfaccién
del bienestar general, privilegiando de esa manera el interés puablico sobre el particular;

d) No recibir ningun beneficio personal indebido vinculado a la realizacion, retardo u omision de
un acto inherente a sus funciones, ni imponer condiciones especiales que deriven en ello;

e) Fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia en las decisiones adoptadas sin restringir
informacién, a menos que una norma o el interés publico claramente lo impidan;

f) Proteger y conservar la propiedad del Estado provincial y s6lo emplear sus bienes con los
fines autorizados;

g) Abstenerse de utilizar informacién adquirida en el cumplimiento de sus funciones para
realizar actividades no relacionadas con sus tareas oficiales o de permitir su uso en beneficio
de intereses privados;

h) Abstenerse de usar las instalaciones y servicios del Estado provincial para su beneficio
particular o para el de sus familiares, allegados o personas ajenas a la funcién oficial, a fin de
avalar o promover algin producto, servicio o empresa;

i) Observar en los procedimientos de contrataciones publicas en los que intervengan, los
principios de publicidad, igualdad, concurrencia y razonabilidad;

j) Abstenerse de intervenir en todo asunto respecto al cual se encuentre comprendido en
alguna de las causas de excusacion previstas en el Cédigo Procesal Civil y Comercial,

k) Abstenerse de realizar otras actividades que afecten u obstaculicen la asistencia regular a
las tareas propias del cargo.

ARTICULO 4°.- Observancia y sanciones: Todos los sujetos comprendidos en el Articulo 2°
deberan observar como requisito de permanencia en el cargo, una conducta acorde con la
ética publica en el ejercicio de sus funciones. Si asi no lo hicieren serdn sancionados por los
procedimientos establecidos en el régimen especifico de su funcién.

Las sanciones podran graduarse conforme a la gravedad de los hechos, desde apercibimiento,
suspension, cesantia o exoneracion, hasta inhabilitacién temporal o absoluta para el ejercicio
de cualquier cargo publico electivo o no.

ARTICULO 5°.- De las actuaciones: El cese o renuncia al cargo del que estuviere investigado,
no hara cesar la continuidad de las actuaciones, las que se tramitaran hasta el dictado de la
resolucién definitiva.

ARTICULO 6°.- Régimen de declaraciones juradas: Las personas referidas en el Articulo 7° de
la presente ley, deberan presentar una declaracién jurada patrimonial en forma previa o
simultanea a la toma de posesién del cargo.

Asimismo, deberan actualizar la informacién contenida en esa declaracién jurada anualmente y
presentar una ultima declaracion, dentro de los treinta dias habiles desde la fecha de cesacién
en el cargo.

Las declaraciones juradas quedaran depositadas en los respectivos organismos que deberan
remitir, dentro de los treinta dias, copia autenticada a la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 7°.- Quedan comprendidos en la obligacion de presentar la declaraciéon jurada
patrimonial los siguientes sujetos:

A) Poder Ejecutivo

1) Gobernador;
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2) Vicegobernador;

3) Ministros;

4) Secretarios y Subsecretarios de Estado;

5) Directores Generales y Directores, y todo otro funcionario con jerarquia equivalente o
superior a director, como asimismo quienes revistan como funcionarios y/o asesores
equiparados a los cargos antes enumerados;

6) Escribano Mayor de Gobierno;

7) Contador General de la Provincia y Subcontador;

8) Tesorero General de la Provincia y Subtesorero;

9) Fiscal de Estado, Fiscales Adjuntos, Directores o equivalentes;

10) Defensor del Pueblo y sus adjuntos o auxiliares;

11) Los miembros del Consejo de la Magistratura;

12) Los miembros del Jurado de Enjuiciamiento;

13) Rector, decanos y secretarios de la Universidad Autonoma de Entre Rios;

14) Personal superior de la Administracion centralizada y descentralizada, inclusive empresas
del Estado, con jerarquia no inferior a subdirector o subgerente;

15) Personal de la Policia de Entre Rios con categoria no inferior a la de comisario;

16) Todo funcionario o empleado publico encargado de otorgar habilitaciones administrativas
para el ejercicio de cualquier actividad, como también todo funcionario o empleado publico
encargado de controlar el funcionamiento de dichas actividades o de ejercer cualquier otro
control en virtud del ejercicio del poder de policia; conforme lo establezca la reglamentacion de
la presente.

B) Poder Judicial

1) Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de la Provincia y sus Ministerios Publicos;

2) Contador, Tesorero y Habilitado;

3) Secretario General, Secretario y Prosecretario del Tribunal Electoral.

C) Poder Legislativo

1) Senadores y Diputados;

2) Secretarios y Prosecretarios de ambas Camaras;

3) Secretario y Porosecretario de bloques partidarios;

4) Contador y Tesorero;

5) Directores; Subdirectores y personal equiparado.

La reglamentacién establecerd a partir de que montos o procedimientos licitatorios quedaran
comprendidos en la norma.

D) Tribunal de Cuentas

1) Miembros del Tribunal,

2) Fiscales de Cuentas;

3) Secretarios Letrado y Contable;

4) Asesor Juridico;

5) Secretarios de Vocalia;

6) Jefe del Cuerpo de Auditores;

7) Jefes de Areas del Cuerpo de Auditores;

8) Secretario Letrado Adjunto;

9) Secretario Contable Adjunto;

10) Auditores.

E) Empresas, sociedades y otros entes del Estado.

1) Presidente;

2) Miembros del Directorio o Cuerpo Colegiado de Conduccion;

3) Gerentes y Subgerentes;

4) Directores y Subdirectores;

5) Contador, Tesorero y Habilitado;

6) Sindicos;

8) Integrantes de sociedades en que el Estado sea parte y que actlien en su representacion;

9) Integrantes de cooperativas que administren servicios publicos concesionados;

10) Integrantes de entes reguladores con categoria no inferior a director o equivalente.

F) Municipios y comunas

En el caso de las comunas y de los municipios alcanzados por la presente ley, quedan
comprendidos los funcionarios o empleados publicos que éstos determinen. Sin perjuicio de
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ello, deberan estar incluidos, al menos, el Presidente del Departamento Ejecutivo; el Vice
Intendente; los Secretarios del Departamento Ejecutivo; los Concejales y los funcionarios de las
comunas de la Provincia con jerarquia equivalente.

En todos los casos de los apartados a), b), c), d) quedan comprendidos en la obligacién
establecida en el presente articulo el personal que intervenga en el manejo de fondos publicos,
administre patrimonio publico, integre comisiones de adjudicaciones o recepcion de bienes,
participe en licitaciones o concursos y los jefes de personal o recursos humanos. La
reglamentacién establecera qué montos y/o procedimientos licitatorios quedaran comprendidos
en la norma.

ARTICULO 8°.- Contenido de la declaracion jurada: Debera contener una némina detallada de
todos los bienes, propios del declarante, propios de su conyuge, los que integren la sociedad
conyugal, los del conviviente, los que integren en su caso la sociedad de hecho y los de sus
hijos menores en el pais o en el extranjero. En el caso del cényuge, el conviviente y los hijos
menores que tuvieren ingresos, se indicaran profesion y medios de vida de los mismos.

En especial se detallardn los que se indican a continuacion:

a) Bienes inmuebles incluyendo sus mejoras;

b) Bienes muebles registrables;

¢) Otros bienes muebles, determinando su valor en conjunto. Se encuentran comprendidos en
este articulo las obras artisticas, las joyas y los derechos intelectuales, asi como los montos
que por tal concepto se perciban;

d) Capital invertido en titulos, acciones, fideicomisos y demas valores cotizables o no en bolsa,
0 en explotaciones personales o societarias;

e) Monto de los depdsitos en bancos u otras entidades financieras, de ahorro, de inversion,
nacionales o extranjeras, con indicacion del pais de radicacion de las cuentas, tenencias de
dinero en efectivo en moneda nacional o extranjera. En sobre cerrado, debiéndose indicar el
nombre del banco o entidad financiera y los nimeros de las cuentas corrientes, de cajas de
ahorro, cajas de seguridad y tarjetas de crédito y débito y las extensiones que posea. La
informacidn contenida en dicho sobre sera de caracter reservado y sélo podra ser consultada
por requerimiento judicial y por la autoridad de aplicacién por razones de investigacion de un
hecho violatorio de la ética publica por parte del funcionario cuya declaracion jurada de bienes
se solicita;

f) Créditos y deudas hipotecarias, prendarias o comunes;

g) Ingresos y egresos anuales derivados del trabajo en relacion de dependencia o del ejercicio
de actividades independientes y/o profesionales;

h) Ingresos y egresos anuales derivados de rentas o de sistemas previsionales. Si el obligado a
presentar la manifestacion de bienes estuviese inscripta en el régimen de impuesto a las
ganancias o sobre bienes personales no incorporados al proceso econdémico, deberd
acompafiar también la Ultima presentacién que hubiese realizado ante la Administracién
Federal de Ingresos Publicos;

i) Ingresos extraordinarios acumulados durante el afio anterior al de la fecha en que se torna
obligatoria la presentacion de la manifestacion de bienes, cualquiera fuera el origen de los
mismos, cuando superen el 50% de la remuneracion anual habitual del funcionario;

j) Semovientes, frutos y cualquier bien de capital del que no siendo titular, posea, use, goce o
usufructie por cualquier motivo, causa o titulo. En este caso deberd detallarse datos
personales completos de los titulares de dominio o propietarios, titulo, motivo o causa por el
que se poseen, usan, gozan o usufructian los bienes; tiempo, plazo o periodo del uso, si se
detentan a titulo gratuito u oneroso y cualquier otra circunstancia conducente a esclarecer la
relacién de los obligados con los bienes;

k) En el caso de los incisos a), b), ¢) y d), del presente articulo, debera consignarse ademas el
valor y la fecha de adquisicion y el origen de los fondos aplicados a cada adquisicion.

La valuacién se realizard conforme lo establecido por el Titulo VI "Impuesto sobre los Bienes
Personales" de la Ley Nro. 23.966 (Texto ordenado por el Anexo | del Decreto Nro. 281/97) y
modificatorias.

ARTICULO 9°.- Caracter de las declaraciones juradas: Las declaraciones juradas de bienes se
presentaran en sobre cerrado y lacrado, debiéndose seguir el siguiente procedimiento:

a) La declaracién jurada detallada tendra caracter de secreta y solo podra ser abierta en los
siguientes casos:

1) Por solicitud escrita del declarante o de sus sucesores.
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2) Por decision del juez competente.

3) Por requerimiento de la autoridad de aplicacion.

b) Un sobre con la declaracion jurada sintética, que sera de caracter publico y que contendra la
informacién patrimonial requerida.

El nombre de quienes hayan presentado las declaraciones juradas sintéticas, se publicara en el
Boletin Oficial de la Provincia.

ARTICULO 10°.- Incumplimiento de la presentacion: Las personas que no hayan presentado
sus declaraciones juradas en el plazo correspondiente, seran intimadas en forma fehaciente
por la autoridad responsable de la recepcion, para que lo hagan en el plazo de quince dias.

El incumplimiento de esta intimacién, sin causa justificada, sera considerado falta grave y dara
lugar a la aplicacion de las sanciones establecidas en el Articulo 4° de la presente, sin perjuicio
de otras que les pudiera corresponder.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, mientras dure el incumplimiento de la
obligacién de presentar la declaracién jurada patrimonial, sin causa justificada, la autoridad de
aplicacién informara inmediatamente a la autoridad encargada de liquidar los haberes del
incumplidor, quien debera retener el veinte por ciento (20%) del monto neto mensual a percibir,
hasta tanto el funcionario cumpla el deber omitido.

ARTICULO 11°.- La persona que acceda a una declaracion jurada de caracter publico no podra
utilizarla para:

a) Cualquier propdsito ilegal;

b) Cualquier propésito comercial, exceptuando a los medios de comunicacion y noticias para la
difusion al puablico en general,

c) Determinar o establecer la clasificacion crediticia de cualquier individuo;

d) Efectuar en forma directa o indirecta, una solicitud de dinero con fines politicos, benéficos o
de otra indole.

Todo uso ilegal de una declaracién jurada sera pasible de la sancién de multa conforme los
montos que reglamente el Poder Ejecutivo, los que seran actualizados periddicamente. El
organo facultado para aplicar esta sancién serd exclusivamente la autoridad de aplicacion
creada por esta ley. Las sanciones que se impongan por violaciones a lo dispuesto en este
articulo seran recurribles judicialmente ante los Tribunales en lo contencioso administrativo.

La reglamentacién establecerd un procedimiento sancionatorio que garantice el derecho de
defensa de las personas investigadas por la comisién de la infraccion prevista en este articulo.
ARTICULO 12°.- Antecedentes: Aquellos funcionarios cuyo acceso a la funcién publica no sea
un resultado directo del sufragio universal, incluiran en la declaracion jurada sus antecedentes
profesionales y/o laborales al solo efecto de facilitar un mejor control respecto de los posibles
conflictos de intereses que puedan plantearse.

ARTICULO 13°.- Incompatibilidades y conflicto de intereses: Es incompatible con el ejercicio de
la funcién publica:

a) Dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar
servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea proveedor del Estado provincial, o
realice actividades reguladas por éste, respecto de la contratacién, obtencion, gestién o control
de tales concesiones, beneficios o actividades;

b) Ser proveedor por si o por terceros de todo organismo del Estado provincial en donde
desempefie sus funciones;

¢) Intervenir desde la funcién en actos en los que tengan vinculacion, sea personal o a través
de terceros que él represente o patrocine, o cuando tuviera un interés particular, laboral,
econdmico o financiero.

Aquellos funcionarios que hayan tenido intervencion decisoria en la planificacion, desarrollo y
concrecion de privatizaciones o concesiones de empresas 0 servicios publicos, tendran vedada
su actuacion en los entes o comisiones reguladoras de esas empresas 0 servicios.

ARTICULO 14°.- Las inhabilidades o incompatibilidades establecidas en el Articulo 13° regiran,
a todos sus efectos, aunque sus causas precedan o sobrevengan al ingreso o egreso del
funcionario publico, durante los dos afios posteriores a la cesacion del cargo.

Estas incompatibilidades se aplicaran sin perjuicio de las que estén determinadas en el régimen
especifico de cada funcion.

ARTICULO 15°.- Efectos sobre el acto: La autoridad de aplicacion serd competente para
dictaminar si un acto emitido por los sujetos obligados por la presente ley es ilegitimo y por lo
tanto revocable, por haber sido dictado contrario a esta ley.
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Si el acto proviniese del Poder Ejecutivo y/o de sus entes autarquicos o descentralizados, y la
autoridad de aplicacion hubiere dictaminado la ilegitimidad, la Fiscalia de Estado de Entre Rios
procedera al inicio de las acciones legales tendientes a revocar el acto.

Si el acto tuviese principio de ejecucién o hubiese afectado derechos de terceros deberéa
requerirse su declaracion judicial de nulidad conforme la normativa vigente en la materia.

De la nulidad del acto por existencia de un conflicto de intereses o violacion a las prohibiciones
establecidas en la presente ley, derivara la responsabilidad del funcionario autor del acto y
solidariamente, en caso de corresponder, la del destinatario o beneficiario del mismo, por los
dafios y perjuicios que éstos le ocasionen al Estado.

ARTICULO 16°.- Régimen de obsequios a funcionarios publicos: Los funcionarios publicos no
podran recibir regalos, obsequios, gratificaciones, donaciones u otras prestaciones, sean de
cosas, servicios o bienes de significacion o importancia, con motivo o en ocasién del
desempefio de sus funciones. En el caso de que los obsequios sean de cortesia o de
costumbre diplomética la autoridad de aplicacién reglamentara su registracion y en qué casos y
cémo deberén ser incorporados al patrimonio del Estado, para ser destinados a fines de salud,
accion social y educacion o al patrimonio histérico-cultural si correspondiere.

ARTICULO 17°.- Autoridad de aplicacion del Poder Ejecutivo: Créase en el ambito del Poder
Ejecutivo provincial y bajo su dependencia, el Organismo de Etica Publica quien sera autoridad
de aplicacion de la presente ley para los funcionarios y empleados del Poder Ejecutivo
provincial, sus entes centralizados, descentralizados, autarquicos, empresas del Estado y
sociedades con participacion estatal. Dicho organismo reemplazara a la Oficina Anticorrupcién
y Etica Publica creada por Decreto Nro. 150/2003 y modificatorios, en todo lo atinente a la
aplicacién de la presente ley.

ARTICULO 18°.- Designacién y duracién: El titular del Organismo debera contar con el titulo de
abogado y reunir los mismos requisitos que se exigen para ser miembro del Superior Tribunal
de Justicia.

Sera designado por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, y permanecerd en sus
funciones por el término de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelecto por una Unica vez.
ARTICULO 19°.- Comision Bicameral Permanente: El Organismo de Etica Plblica sera asistido
por una Comision Bicameral Permanente que funcionara en el ambito de la Legislatura de la
Provincia y tendra a su cargo el seguimiento de las denuncias recibidas por el Organismo; el
contralor del desarrollo de la investigacion sumaria que se inicie a los denunciados y actuara
como Grgano de consulta permanente del titular del Organismo.

La Comision estara integrada por ocho (8) miembros. La designacion de sus integrantes
deberan efectuarla los Presidentes de ambas Cémaras Legislativas, a propuesta de los
Presidentes de los bloques, respetando la proporcion de las representaciones politicas de las
Cémaras. La Presidencia es alternativa y corresponde un periodo a cada Cémara, el
Presidente en caso de empate tiene doble voto, los miembros se desempefiardn ad honorem y
duraran en su cargo cuatro afos.

ARTICULO 20°.- Otras autoridades de aplicacion: El Poder Legislativo y el Poder Judicial,
deberan establecer dentro de su ambito, la autoridad de aplicacién de la presente ley, dentro
de los ciento veinte (120) dias de entrada en vigencia, pudiendo celebrar convenios de
adhesion con el Organismo de Etica Publica del Poder Ejecutivo. Su titular debera contar con el
titulo de abogado y reunir los mismos requisitos que se exigen para ser miembro del Superior
Tribunal de Justicia. Serd designado con acuerdo del Senado y permanecera en sus funciones
por el término de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelecto por una Unica vez.

El Organismo de Etica Publica resultara el 6rgano de aplicacion para todos aquellos sujetos
gue se adhieran a la presente ley.

ARTICULO 21°.- Funciones: Las autoridades de aplicacion de los sujetos obligados por la
presente ley tendran las siguientes funciones, independientemente del estamento al que
pertenezcan:

a) Recibir las denuncias de personas o de entidades intermedias registradas legalmente
respecto de conductas de funcionarios o agentes de la Administracion contrarias a la ética
publica. Las denuncias deberan ser acompafiadas de la documentacion y todo otro elemento
probatorio que las fundamente. La Comision remitira los antecedentes al organismo
competente segun la naturaleza del caso, pudiendo recomendar, conforme su gravedad, la
suspension preventiva en la funcién o en el cargo, y su tratamiento en plazo perentorio;
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b) Recibir las quejas por falta de actuacién de los organismos de aplicacion, frente a las
denuncias ante ellos incoadas, promoviendo en su caso la actuacién de los procedimientos de
responsabilidad correspondientes;

c) Redactar un anteproyecto de reglamento de ética publica, segln los criterios y principios
generales consagrados en esta ley, los antecedentes provinciales sobre la materia y el aporte
de organismos especializados.

Dicho cuerpo legal debera remitirse para su estudio y sancion a la Legislatura de la Provincia,
debiendo ingresar a la Camara de Diputados, la que de esta manera sera camara de origen del
proyecto de reglamentacion;

d) Recibir y en su caso exigir de los organismos de aplicacion copias de las declaraciones
juradas de los funcionarios obligados por ley y conservarlas hasta cuatro afios después del
cese en la funcion;

e) Registrar con caracter publico las sanciones administrativas y judiciales aplicadas por
violaciones a la presente ley, las que deberan ser comunicadas por la autoridad competente;

f) Asesorar y evacuar consultas, sin efecto vinculante, en la interpretacion de situaciones
comprendidas en la presente ley;

g) Proponer el dictado de normas o la puesta en vigencia de programas destinados a
transformar en acciones positivas los principios consagrados en esta ley;

h) Disefiar y promover programas de capacitacion y divulgacion del contenido de la presente
ley para el personal comprendido en ella;

i) Requerir colaboracién de las distintas dependencias del Estado nacional y provincial, dentro
de su ambito de competencia, a fin de obtener los informes necesarios para el desempefio de
sus funciones;

j) Dictar su propio reglamento y elegir sus autoridades;

k) Elaborar un informe anual, de caracter publico dando cuenta de su labor, debiendo asegurar
su difusion.

ARTICULO 22°.- Prevencion sumaria: A fin de dilucidar supuestos de enriquecimiento
injustificado en la funcién publica y de violaciones a los deberes y al régimen de declaraciones
juradas e incompatibilidades establecidos en la presente ley, la autoridad de aplicacién debera
realizar una prevencién sumaria.

Esta podra promoverse por iniciativa de la autoridad de aplicacion, a requerimiento de
autoridades superiores del funcionario o agente, o por denuncia.

El funcionario o agente debera ser informado del objeto de la investigacion y tendra derecho a
ofrecer la prueba que estime pertinente para el ejercicio de su defensa.

ARTICULO 23°.- Cuando en el curso de la tramitacion de la prevencion sumaria surgiere la
presuncion de la comisién de un delito, la autoridad de aplicacién respectiva deberd poner de
inmediato el caso en conocimiento del juez o fiscal competente, remitiéndole los antecedentes
reunidos.

ARTICULO 24°.- Los sujetos alcanzados por la obligacion de presentar declaraciones juradas
patrimoniales que se encontraren en funciones al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley, deberan cumplir con dicha presentacién dentro de los treinta (30) dias contados a
partir del requerimiento de la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 25°.- Los sujetos que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se
encuentren comprendidos en el régimen de incompatibilidades establecido en los Articulos 13°
y 14°, deberan optar entre el desempefio de su cargo o funcién y la actividad incompatible,
dentro de los noventa (90) dias siguientes a dicha fecha.

ARTICULO 26°.- Dentro del plazo de noventa (90) dias contados a partir de la publicacion de la
presente ley, debera dictarse la reglamentacion de la misma.

ARTICULO 27°.- Deréganse las disposiciones de la Ley Provincial Nro. 3.886, en todo lo que
se oponga a la presente.

ARTICULO 28°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana 01 de junio de 2016.

- Comisién de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento: LARA — ROMERO — VAZQUEZ — BAHILLO —
LENA (en disidencia parcial) — VIOLA (en disidencia parcial) — VITOR (en
disidencia parcial) — ZAVALLO (en disidencia parcial).
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- Comision de Legislacion General: ROMERO — LARA — BAHILLO -
VALENZUELA — VAZQUEZ — OSUNA — ACOSTA (en disidencia parcial)
— LENA (en disidencia parcial) — VITOR (en disidencia parcial) —
ZAVALLO (en disidencia parcial) - TRONCOSO (en disidencia parcial).

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SR. LARA — Pido la palabra.

Sefior Presidente: primeramente quiero destacar que el dictamen de comisién que hoy
estamos tratando es la conjugacion de tres proyectos presentados por diputados que
pertenecen a diferentes bloques de esta Camara: uno de autoria de la diputada Romero, de
nuestro bloque; otro de autoria del diputado Sosa, que data de hace algin tiempo; y el Ultimo
de autoria de los diputados Zavallo y Koch. Con esto quiero poner de resalto la madurez
politica que hubo en el seno de las comisiones que lo consideraron, tanto de la de Asuntos
Constitucionales y Juicio Politico como de la de Legislacion General, lo que da cuenta de un
proyecto en el que se hizo un gran esfuerzo en consensuar casi la totalidad de sus puntos.

Quiero hacer una consideracion respecto de la necesidad de contar con una ley de
ética publica en el ambito de la Provincia de Entre Rios. Esta necesidad responde, en primer
lugar e independientemente, a razones politicas y sociales que me voy a referir, pero creo que
lo importante es considerar el encuadre normativo que va a tener con el contexto nacional y en
el contexto de las provincias.

Nosotros sabemos que tenemos un orden federal de gobierno, lo que hace que por la
propia organizacion institucional existan normas que dicta el Congreso de la Nacion, por
facultades que han sido delegadas por las provincias y que tienen que ver con el derecho de
fondo, puntualmente las normas de naturaleza penal, las normas que componen el Cédigo
Penal; pero también hay normas de naturaleza administrativa que constituyen facultades
reservadas a la Provincia, que también la Nacion tiene, pero obviamente en el ambito del
gobierno nacional. ¢ Por qué digo esto? Porque los argentinos tenemos una Ley Nacional de
Etica Publica que data de noviembre de 1999, la Ley 25.188, que contiene normas de
naturaleza administrativa que son aplicables, obviamente, a los tres poderes del Estado
nacional; pero también contiene normas de derecho de fondo, contiene normas que hacen a la
aplicacién en todo el pais, es decir, la aplicacién a los funcionarios y agentes de todo el pais,
incluso, obviamente, Entre Rios. Asi, el Capitulo IX de la citada ley nacional contiene normas
que modifican el Cédigo Penal argentino y, por lo tanto, ya existen. Nosotros nada vamos a
legislar en esa materia; pero lo que si queremos legislar en el ambito provincial, porque
carecemos de una ley asi, es precisamente una norma de naturaleza administrativa que tiene
que ver con el conflicto de intereses que puede suscitarse, con prohibiciones,
incompatibilidades, con el régimen de declaraciones juradas patrimoniales, que si bien en este
Gltimo aspecto tenemos, tratamos de mejorar en esta normativa. En Entre Rios tenemos una
norma que regula las declaraciones juradas patrimoniales, pero tenemos que reconocer y
hacernos cargo que esa ley que data de la década de 1950 y que si bien se ha venido
aplicando, es una norma que regula, a través de la Contaduria General de la Provincia, el
registro de las declaraciones juradas patrimoniales de los funcionarios publicos de la
Administracién Publica, es decir, del Poder Ejecutivo.

Nosotros con este proyecto de ley, en cierta medida, no estamos haciendo una gran
innovacion, porque no es algo que recién se instale en el debate: en esta Legislatura ya ha
habido antecedentes, incluso antes de la reforma de la Constitucidon provincial de 2008 hubo
antecedentes en la Camara de Diputados y hubo una media sancién en la Camara de
Senadores hace algunos afios; ademas, sefior Presidente, hay un trabajo muy interesante
hecho por la Fiscalia de Estado hace unos afios, que sirvieron de antecedentes para el trabajo
legislativo que hemos hecho sobre este proyecto.

En la reforma constitucional de 2008 el constituyente incorpora un mandato en el
Articulo 37 de nuestra Carta Magna que pone de realce la cuestion de la ética publica en el
ambito de la Provincia, al disponer que los miembros de los tres poderes del Estado provincial
deben observar, en el ejercicio de sus funciones, una conducta acorde con la ética publica, y
describe la ética publica como un valor social que hace a la esencia del sistema republicano.
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¢ Qué es lo que queremos hacer con esta ley? Fundamentalmente abordar todo lo que
se refiere a reglas generales de comportamiento ético de los funcionarios y agentes de los tres
Poderes del Estado, dar un marco regulatorio al régimen de declaraciones juradas
patrimoniales también de los agentes de los tres Poderes del Estado, resolver situaciones de
conflicto de intereses, regular el régimen de obsequios y presentes de los funcionarios.

Ahora si quiero destacar la cuestion politica de la decisién. Me parece que ha sido un
gesto y una voluntad politica valiosa la que expresé el Gobernador en la apertura del periodo
de sesiones ordinarias de la Legislatura, cuando hablé de la necesidad de instrumentar
aquellos institutos que estan en la Constitucién de 2008 que quedaban pendientes. Con este
proyecto hoy lo estamos haciendo.

También quiero resaltar la voluntad politica que ha expresado el Gobernador
declarando que es necesario generar mecanismos para asegurar la transparencia en el sector
publico y, sobre todo, sefior Presidente, me parece que lo mas importante es que esta
Legislatura responda a la demanda de la sociedad que esta pidiendo que todos legislemos y
demos las herramientas necesarias para dotar de la mayor transparencia el accionar publico.

Como he dicho, esta ley se aplica a los tres Poderes del Estado. Esto tiene que quedar
bien claro, porque por ahi mucho se dice que se legisla pero que no se toca o no se avanza
sobre el Poder Judicial; todo lo contrario, esta ley es muy respetuosa de la division de los tres
Poderes del Estado y en el articulado hemos intentado establecer una autoridad de aplicacion
de la ley que sigue los lineamientos de la autoridad de aplicacién diferenciada, es decir, cada
Poder del Estado provincial se asigna su propia autoridad de aplicacién, no estamos dando una
sola autoridad de aplicacién para los tres Poderes. ¢ Saben por qué? Por el antecedente que se
sentd en el orden nacional cuando se quiso aplicar aquella ley del afio 1999 que he
mencionado, que creé la Comision Nacional de Etica Publica para los tres Poderes del Estado,
pero su actuacion se frustré porque la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en una
acordada del afio 2000, interpreté que no era viable que una autoridad se arrogue competencia
para aplicar una ley a los tres Poderes del Estado. Entendemos que lo mismo debe ser en el
orden provincial; por lo tanto, la autoridad de aplicacion que aqui estamos creando por ley,
tendrd competencia para aplicar esta ley solamente en el ambito del Poder Ejecutivo y también
de los érganos de contralor del Poder Ejecutivo que establece la Constitucion: Tribunal de
Cuentas, Defensoria del Pueblo -que todavia no estd creada, pero es un mandato de la
Constitucién- y la Contaduria de la Provincia.

En orden a la autoridad de aplicacién, la comision que trabajé en el tema -y quiero
destacar el trabajo de los asesores, sefior Presidente, porque hicieron un trabajo muy valioso-
entendi6 que la autoridad de aplicacion debe ser designada por el Poder Ejecutivo, que tendra
que formular una propuesta y que debe contar con el acuerdo del Senado. Me parece que esto
refuerza los principios republicanos de la division de Poderes e incluso del sistema de contralor
entre los Poderes, porque este acto de designacion no es un acto de designacién caprichoso
del Poder Ejecutivo que va a poner la autoridad de aplicacién que crea conveniente a sus
intereses, sino que en la designacion va a haber una intervencion del Poder Legislativo a través
del Senado, que debe prestar acuerdo; es un acto interorganico complejo donde propone el
Poder Ejecutivo y da acuerdo el Senado. Pero ademas, independientemente de los requisitos
que establece la ley, que debe ser un profesional del derecho, es decir, debe ser abogado, y
debe cumplir los requisitos para ser miembro del Superior Tribunal de Justicia.

También se crea una Comisién Bicameral Permanente integrada, obviamente, por
ambas Camaras del Poder Legislativo, con cuatro representantes por cada una de ellas; estos
representantes tendran que ser a propuesta de los Presidentes de los bloques de cada partido,
designados por la Presidencia de cada Camara. Esta Comision Bicameral Permanente va a
tener la responsabilidad de intervenir en el seguimiento y contralor de las presentaciones que
haya ante la autoridad competente, y va a actuar como 6rgano de consulta para todo lo que alli
suceda.

La autoridad de aplicacién que se crea en la ley tiene algunas facultades que establece
la ley en materia de ética publica; pero no tiene facultades sancionatorias. La autoridad de
aplicacién fundamentalmente va a tener las facultades de recibir denuncias, recibir la
documentacién que motivan las mismas, que podra presentar cualquiera, y este organismo de
ética publica, una vez que formule una prevencién sumaria garantizandose el derecho de
defensa de la gente que eventualmente se ha denunciado, tendra que girar al estamento que
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corresponda para que se apliguen las sanciones que el régimen administrativo de ese
estamento establezca.

En el ambito del Poder Ejecutivo sera la Fiscalia de Estado la que, a través de la
Direccion de Sumarios, determinara si hay una inconducta en violacion a la Ley de Etica
Publica y también, eventualmente, determinara la autoridad de aplicacién si hay alguna
responsabilidad de otra naturaleza; si es una responsabilidad politica obviamente promovera el
juicio politico, o el jury de enjuiciamiento, si corresponde; y también, por supuesto, si hay una
responsabilidad penal, girara al Poder Judicial, al juez competente.

El otro punto importante que también es facultad de la autoridad de aplicacion es el de
recepcionar las declaraciones juradas patrimoniales. El avance que estamos planteando en
este proyecto de ley tiene que ver con un sistema que se ha tomado también en otras
provincias, donde se habla de las declaraciones juradas patrimoniales. A partir de la aplicacion
de esta ley, deberan ser presentadas por los funcionarios o los agentes al momento de tomar
posesion del cargo, tendran que hacer una actualizacién anual cuando haya modificaciones
eventuales del patrimonio y también tendran que hacer una declaracion jurada y presentarla
formalmente cuando termine el mandato que cumplen.

Las declaraciones juradas se presentaran ante el 6rgano del cual dependen para ser
giradas a la autoridad de aplicacién. Esa declaracién jurada va a constar de una némina
detallada de todos los bienes que componen el patrimonio del funcionario, de su cényuge, los
bienes propios y los que integran la sociedad conyugal, los bienes del conviviente -en esto
avanzamos respecto de la legislacion del afio 1953, porque el conviviente no tenia
reconocimiento en la legislaciébn, en cambio, hoy estamos legislando sobre la realidad y
también tendrd que denunciar los bienes que integren el patrimonio del conviviente-, de sus
hijos menores y, en su caso, también dar cuenta de la profesiéon y los medios que los mismos
posean para saber como se integra ese patrimonio.

Lo innovador de la ley, si se quiere, es que estamos hablando de dos tipos de caracter
de la declaracién jurada patrimonial. Una declaracién jurada detallada -que seria engorroso
describirla en este momento, pero la ley la describe-; esta declaracion jurada detallada sigue
teniendo el caracter de secreta, va en sobre lacrado y firmado, la retiene la autoridad de
aplicacién y solo podra exhibirla ante los supuestos que hoy mismo existen, es decir, por la
solicitud del mismo interesado, por sus sucesores, por una solicitud del juez competente que la
requiera, o por la solicitud o interés de la misma autoridad de aplicacion en el marco de una
eventual investigacién. La otra es una declaracion jurada sintética, que el Poder Ejecutivo va a
reglamentar oportunamente; esa declaracion jurada sintética si tendra caracter de publica y
solo se publicaran en el Boletin Oficial los datos del funcionario que formule la misma.

El proyecto de ley establece pautas de penalidades para quien no cumple con la
declaracion jurada, o con el requerimiento de que la misma se formule en un plazo de 15 dias.
Esto va a ser entendido como una falta grave y producto de una sancién, si no se cumple; vy,
eventualmente, como también lo establece la ley actual, se faculta a la autoridad de aplicacién
para remitir una solicitud al 6rgano que liquide los haberes del funcionario para que haga una
retencion de los mismos.

Me parece importante también la facultad que tiene la autoridad de aplicacion en orden
a los efectos del acto administrativo que eventualmente esté viciado, en razon de si el mismo
ha sido dictado por el funcionario que ha transgredido los principios y las disposiciones de la
Ley de Etica Publica. La misma autoridad de aplicacion va a tener la facultad de emitir un
dictamen declarando ilegitimo este acto para que, a través de quien corresponda -en el caso
del @mbito del Poder Ejecutivo ser la Fiscalia de Estado-, se promueva la revocacion del acto,
y si el mismo ha producido efectos ante terceros, ya ha tenido principio de ejecucion, sera el
Fiscal de Estado el que promovera ante la Justicia la accién de lesividad para declarar la
nulidad del acto.

Ademas se regula, entre otras cosas, el régimen de obsequios que contemplan la
normativa nacional y muchas disposiciones en las provincias. No es que quedan prohibidos los
obsequios, sino que aquellos obsequios, gratificaciones, donaciones que reciban los
funcionarios en ocasién del desempefio de sus funciones y que sean de significacion, de
importancia, solamente seran aceptados los que respondan a la costumbre diplomética o a
bienes de cortesia, y la autoridad de aplicacion tendrd la responsabilidad de registrar los
mismos, ponerlos en el patrimonio del Estado quedando a disposicion de fines que tengan que
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ver con el patrimonio histérico-cultural del Estado, que tengan que ver con los fines de la accién
social o de la educacion.

Me parece, sefior Presidente, que estamos dando un paso cualitativo en lo que hace a
fortalecer las herramientas para garantizar la transparencia, la ética publica, el ejercicio de la
funcién publica. La sociedad de hoy no escapa al razonamiento que hacemos todos, porque
esta un poco descreida de los valores; por eso, nos toca a nosotros, a la clase politica -donde a
veces se ve reflejado el funcionamiento del Estado-, a los funcionarios, a los jueces, a los
legisladores, buscar la manera de recomponer esos principios éticos necesarios, y una de ellas
es dotar de estas herramientas que la sociedad esta demandando.

Creo sinceramente que cualquier cargo publico en el Estado no solamente debe ser
ocupado por las personas mas idéneas, porque por otra parte es un mandato constitucional del
sistema republicano la idoneidad para el ejercicio de un cargo publico, sino que también es
necesario, sefior Presidente, que sean las personas mas comprometidas y leales con la
constitucién politica, con la justicia, con la equidad, con la ética. Aca tiene que ver mucho la
ética. Por eso me parece importante este proyecto de ley, porque estamos dando un avance, y
los gobiernos no deben ser juzgados solo por sus logros, sino también por el obrar justo y ético
de sus funcionarios.

Por todas estas razones, pido el acompafiamiento de mis pares para la aprobacion de
este proyecto de ley.

SR. SOSA - Pido la palabra.

Es bueno y celebro el tratamiento de este proyecto y el trabajo que hicimos en la
comisién los distintos bloques con tres proyectos, uno de mi autoria y coautoria de Ullda y
Federik, otro de la diputada Romero y otro de los diputados Zavallo y Koch.

El diputado preopinante ha sido claro y redundante incluso respecto del tema en
tratamiento, que dividi6 en cuestiones administrativas y en cuestiones politicas. En las
cuestiones administrativas referidas a como debe reglarse cualquier funcionario que llegue al
Estado provincial, este proyecto regula ese funcionamiento para los tres Poderes del Estado,
inclusive para la empresas autarquicas del Estado y aquellas empresas privadas que tienen
capital estatal, comprende a todos estos funcionarios; pero también es aplicable a todos los
municipios que quieran adherir, inclusive para aquellos que en algin momento van a tener su
carta organica y van a disponer de su autarquia o de su autonomia.

En cuanto a la cuestion politica, diferimos -lo discutimos mucho en comisién con el
bloque oficialista, sefior Presidente-, no estamos de acuerdo con los Articulos 18°, 19° y 20° en
los plazos. En el Articulo 18° para nosotros el plazo deberia ser cada periodo constitucional y
en este caso no lo dice. No estamos de acuerdo porque va a haber prérroga de la Comision
Bicameral -con lo cual no estamos de acuerdo- y queda plasmado en los Articulos 19° y 20°.

Nuestro bloque proponia que la autoridad de aplicacion a crearse estuviera a cargo de
la oposicién para el control de los actos publicos y hoy seguimos manifestando y sosteniendo lo
mismo: que debe ser la oposicién la que debe velar y garantizar el control de los actos publicos.
Difiero con el diputado preopinante, porque en el orden nacional en los doce afios de gobierno
de Néstor y Cristina Kirchner se ha respetado que Despouy estuviera a cargo de la Auditoria
General, quiere decir que era la oposicién la que controlaba y, por lo tanto, no estoy de acuerdo
con el argumento de que no puede ser la oposicion la que lleve adelante el control de los actos
publicos de todos los funcionarios y de todos los organismos del Estado. Por eso no vamos a
estar de acuerdo en esto. Creemos que es necesario que se atienda el reclamo y que sea la
oposicidén la que controle; pero que también cada Poder del Estado pueda designar -esta fue
nuestra propuesta- un delegado, que sea por concurso y que entre ellos salga la
reglamentacion.

Vamos a votar afirmativamente en general, porque creemos que €es un avance
importantisimo que se haya puesto a discusion este proyecto; pero no vamos a votar los
Articulos 17°, 18°, 19° y 20°.

SR. ZAVALLO - Pido la palabra.

Estoy convencido de que hoy estamos avanzando hacia procesos de mejor y mayor
transparencia. EI comportamiento de los gobernantes debe tener claramente establecido un
conjunto de deberes, de incompatibilidades, de prohibiciones, como asi también de
penalidades por su incumplimiento.
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Existe hoy una sociedad altamente sensibilizada producto de condenables y
repudiables hechos de conocimiento publico y que merecen nuestro rechazo. La corrupciéon no
es propiedad de un espacio partidario, es una amenaza al conjunto de la politica y es una
amenaza al conjunto de la sociedad, y por eso es nuestra responsabilidad fortalecer el Estado
con mecanismos de transparencia.

Destaco -como bien decian los diputados Lara y Sosa- que este proyecto nace como el
fruto de la construccion de consensos y también como una imposicion que nos hemos hecho
todos de reglamentar los articulos de nuestra Constitucion reformada en 2008 aun pendientes
de reglamentacién. Sobre ética publica existian proyectos con estado parlamentario
presentados por la diputada Rosario Romero, del Bloque del Frente para la Victoria, por el
diputado Fuad Sosa, de la Union Civica Radical, y por quien habla, el primer proyecto
presentado junto a mi compafiero del Bloque UNA Frente Renovador, al cual pertenezco.

En la sesion de anoche, entre los merecidos homenajes que hicimos, valoramos al lider
de nuestro Movimiento Nacional Justicialista, el general Juan Domingo Perén, al cumplirse 42
afios de su desaparicion fisica. El general Perdn, con su eterna sabiduria, nos ensefié que
todos los hombres son buenos; pero si se los controla, son mejores. Yo creo que hoy con esta
norma, a la que aspiro le demos sancion, estamos trabajando en ese sentido.

12
ORDEN DEL DIA Nro. 11
LEY DE ETICA PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA. CREACION
Votacion (Exptes. Nros. 19.685-20.170-21.037)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
en general.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular de los Articulos 1° a 16° inclusive.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 17°.

SRA. ROMERO - Pido la palabra.

En el esquema que trazamos para el 6rgano de control, que es el Organismo de Etica
Pulblica, cada Poder del Estado va a tener que darse su propio organismo. En el Articulo 17°
disefiamos la autoridad de aplicacion del Poder Ejecutivo y omitimos -fue una omision
involuntaria- mencionar los érganos auténomos de control, porque antes de la reforma del 2008
en la Constitucién los 6rganos de control -la Fiscalia de Estado, el Tribunal de Cuentas-
estaban en la misma seccion del Poder Ejecutivo, ahora figuran como érganos autbnomos y
entonces cabe que la autoridad de aplicacion para el Poder Ejecutivo también lo sea para los
drganos auténomos de control.

En este sentido, propongo modificar este articulo, de modo que su titulo diga:
“Autoridad de Aplicacion del Poder Ejecutivo y Organos Auténomos de Control”, y el texto que
diga lo siguiente: “Créase en el ambito del Poder Ejecutivo provincial y bajo su dependencia, el
Organismo de Etica Publica quien sera autoridad de aplicacion de la presente ley para los
funcionarios y empleados del Poder Ejecutivo provincial, sus entes centralizados,
descentralizados, autarquicos, empresas del Estado, 6rganos auténomos de control y
sociedades con participacion estatal...” y después continlla como esta en el dictamen.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar el Articulo 17° con las modificaciones
propuestas.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacion de los
Articulos 18° al 27° inclusive.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — El Articulo 28° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en
revision al Senado.

* Texto aprobado:
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Objeto: La presente ley de ética en el ejercicio de la funcién publica establece
un conjunto de deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcion, a todas
las personas que se desempefien en la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias, en
forma permanente o transitoria, por elecciéon popular, designacion directa, por concurso o por
cualquier otro medio legal de acceso, siendo de aplicacion a todos los magistrados,
funcionarios y empleados del Estado provincial.

Se entiende por funcién pulblica, toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en nombre del Estado provincial o al servicio del Estado
provincial o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

ARTICULO 2°.- Ambito de aplicacion y sujetos: Las disposiciones de ésta ley son aplicables a
todos los magistrados, funcionarios y empleados publicos, sin perjuicio de las normas
especiales que otras leyes establezcan en situaciones similares para algunas categorias en
particular. Se encuentran comprendidos:

a) Con caracter imperativo, los funcionarios de los tres Poderes del Estado provincial, Tribunal
de Cuentas, Fiscalia de Estado, Consejo de la Magistratura, Defensor del Pueblo, Jurado de
Enjuiciamiento, Tribunal Electoral de Entre Rios, Contador General, Tesorero General,
funcionarios de las comunas, como asi también a todos los organismos auténomos,
autarquicos, empresas del Estado que pudieran crearse, en cuanto tengan naturaleza publica o
acrediten participacion estatal, cualquiera sea ésta.

b) Supletoriamente, los municipios, en tanto carezcan de cartas orgénicas u ordenanzas
especificas que regulen la materia.

¢) Por adhesion a sus normas, los miembros de cuerpos colegiados de conduccién y control de
trabajadores, de empresarios, de profesionales, entidades comunitarias o sociales; autoridades
de cooperativas cuando presten servicios publicos concesionados por la Provincia y toda
entidad cuyo objeto sea administrar derechos e intereses colectivos o grupos organizados de
personas.

ARTICULO 3°.- Deberes y pautas de comportamiento ético: Los sujetos comprendidos en esta
ley se encuentran obligados a cumplir con los siguientes deberes y pautas de comportamiento
ético:

a) Cumplir y hacer cumplir estrictamente la Constitucion nacional y provincial, las leyes y los
reglamentos que en su consecuencia se dicten y defender el sistema republicano y
democrético de gobierno;

b) Desempefiarse con la observancia y respeto de los principios y pautas éticas establecidas
en la presente ley: honestidad, probidad, rectitud, prudencia, justicia, equidad, eficiencia y
transparencia de los actos publicos;

¢) Velar en todos sus actos por los intereses del Estado provincial, orientados a la satisfaccién
del bienestar general, privilegiando de esa manera el interés publico sobre el particular;

d) No recibir ningun beneficio personal indebido vinculado a la realizacion, retardo u omisiéon de
un acto inherente a sus funciones, ni imponer condiciones especiales que deriven en ello;

e) Fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia en las decisiones adoptadas sin restringir
informacién, a menos que una norma o el interés publico claramente lo impidan;

f) Proteger y conservar la propiedad del Estado provincial y s6lo emplear sus bienes con los
fines autorizados;

g) Abstenerse de utilizar informacién adquirida en el cumplimiento de sus funciones para
realizar actividades no relacionadas con sus tareas oficiales o de permitir su uso en beneficio
de intereses privados;

h) Abstenerse de usar las instalaciones y servicios del Estado provincial para su beneficio
particular o para el de sus familiares, allegados o personas ajenas a la funcién oficial, a fin de
avalar o promover algin producto, servicio o empresa;

i) Observar en los procedimientos de contrataciones publicas en los que intervengan, los
principios de publicidad, igualdad, concurrencia y razonabilidad;

j) Abstenerse de intervenir en todo asunto respecto al cual se encuentre comprendido en
alguna de las causas de excusacion previstas en el Cédigo Procesal Civil y Comercial,

k) Abstenerse de realizar otras actividades que afecten u obstaculicen la asistencia regular a
las tareas propias del cargo.
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ARTICULO 4°.- Observancia y sanciones: Todos los sujetos comprendidos en el Articulo 2°
deberan observar como requisito de permanencia en el cargo, una conducta acorde con la
ética publica en el ejercicio de sus funciones. Si asi no lo hicieren serdn sancionados por los
procedimientos establecidos en el régimen especifico de su funcion.

Las sanciones podran graduarse conforme a la gravedad de los hechos, desde apercibimiento,
suspension, cesantia o exoneracion, hasta inhabilitacion temporal o absoluta para el ejercicio
de cualquier cargo publico electivo o no.

ARTICULO 5°.- De las actuaciones: El cese o renuncia al cargo del que estuviere investigado,
no hara cesar la continuidad de las actuaciones, las que se tramitaran hasta el dictado de la
resolucion definitiva.

ARTICULO 6°.- Régimen de declaraciones juradas: Las personas referidas en el Articulo 7° de
la presente ley, deberan presentar una declaracion jurada patrimonial en forma previa o
simultanea a la toma de posesién del cargo.

Asimismo, deberan actualizar la informacion contenida en esa declaracién jurada anualmente y
presentar una ultima declaracion, dentro de los treinta dias habiles desde la fecha de cesacion
en el cargo.

Las declaraciones juradas quedaradn depositadas en los respectivos organismos que deberan
remitir, dentro de los treinta dias, copia autenticada a la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 7°.- Quedan comprendidos en la obligacion de presentar la declaracion jurada
patrimonial los siguientes sujetos:

A) Poder Ejecutivo

1) Gobernador;

2) Vicegobernador;

3) Ministros;

4) Secretarios y Subsecretarios de Estado;

5) Directores Generales y Directores, y todo otro funcionario con jerarquia equivalente o
superior a director, como asimismo quienes revistan como funcionarios y/o asesores
equiparados a los cargos antes enumerados;

6) Escribano Mayor de Gobierno;

7) Contador General de la Provincia y Subcontador;

8) Tesorero General de la Provincia y Subtesorero;

9) Fiscal de Estado, Fiscales Adjuntos, Directores o equivalentes;

10) Defensor del Pueblo y sus adjuntos o auxiliares;

11) Los miembros del Consejo de la Magistratura;

12) Los miembros del Jurado de Enjuiciamiento;

13) Rector, decanos y secretarios de la Universidad Autébnoma de Entre Rios;

14) Personal superior de la Administracion centralizada y descentralizada, inclusive empresas
del Estado, con jerarquia no inferior a subdirector o subgerente;

15) Personal de la Policia de Entre Rios con categoria no inferior a la de comisario;

16) Todo funcionario o empleado publico encargado de otorgar habilitaciones administrativas
para el ejercicio de cualquier actividad, como también todo funcionario o empleado publico
encargado de controlar el funcionamiento de dichas actividades o de ejercer cualquier otro
control en virtud del ejercicio del poder de policia; conforme lo establezca la reglamentacién de
la presente.

B) Poder Judicial

1) Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de la Provincia y sus Ministerios Publicos;

2) Contador, Tesorero y Habilitado;

3) Secretario General, Secretario y Prosecretario del Tribunal Electoral.

C) Poder Legislativo

1) Senadores y Diputados;

2) Secretarios y Prosecretarios de ambas Camaras;

3) Secretario y Porosecretario de bloques partidarios;

4) Contador y Tesorero;

5) Directores; Subdirectores y personal equiparado.

La reglamentacion establecera a partir de que montos o procedimientos licitatorios quedaran
comprendidos en la norma.

D) Tribunal de Cuentas

1) Miembros del Tribunal;
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2) Fiscales de Cuentas;

3) Secretarios Letrado y Contable;

4) Asesor Juridico;

5) Secretarios de Vocalia;

6) Jefe del Cuerpo de Auditores;

7) Jefes de Areas del Cuerpo de Auditores;

8) Secretario Letrado Adjunto;

9) Secretario Contable Adjunto;

10) Auditores.

E) Empresas sociedades y otros entes del Estado.

1) Presidente;

2) Miembros del Directorio o Cuerpo Colegiado de Conduccion;

3) Gerentes y Subgerentes;

4) Directores y Subdirectores;

5) Contador, Tesorero y Habilitado;

6) Sindicos;

8) Integrantes de sociedades en que el Estado sea parte y que actlien en su representacion;

9) Integrantes de cooperativas que administren servicios publicos concesionados;

10) Integrantes de entes reguladores con categoria no inferior a director o equivalente.

F) Municipios y comunas

En el caso de las comunas y de los municipios alcanzados por la presente ley, quedan
comprendidos los funcionarios o empleados publicos que éstos determinen. Sin perjuicio de
ello, deberan estar incluidos, al menos, el Presidente del Departamento Ejecutivo; el Vice
Intendente; los Secretarios del Departamento Ejecutivo; los Concejales y los funcionarios de las
comunas de la Provincia con jerarquia equivalente.

En todos los casos de los apartados a), b), c¢), d) quedan comprendidos en la obligacion
establecida en el presente articulo el personal que intervenga en el manejo de fondos publicos,
administre patrimonio publico, integre comisiones de adjudicaciones o recepcion de bienes,
participe en licitaciones o concursos y los jefes de personal o recursos humanos. La
reglamentacion establecera qué montos y/o procedimientos licitatorios quedaran comprendidos
en la norma.

ARTICULO 8°.- Contenido de la declaracion jurada: Debera contener una némina detallada de
todos los bienes, propios del declarante, propios de su cényuge, los que integren la sociedad
conyugal, los del conviviente, los que integren en su caso la sociedad de hecho y los de sus
hijos menores en el pais o en el extranjero. En el caso del cényuge, el conviviente y los hijos
menores que tuvieren ingresos, se indicaran profesion y medios de vida de los mismos.

En especial se detallardn los que se indican a continuacion:

a) Bienes inmuebles incluyendo sus mejoras;

b) Bienes muebles registrables;

¢) Otros bienes muebles, determinando su valor en conjunto. Se encuentran comprendidos en
este articulo las obras artisticas, las joyas y los derechos intelectuales, asi como los montos
que por tal concepto se perciban;

d) Capital invertido en titulos, acciones, fideicomisos y demés valores cotizables o no en bolsa,
0 en explotaciones personales o societarias;

e) Monto de los depésitos en bancos u otras entidades financieras, de ahorro, de inversion,
nacionales o extranjeras, con indicacion del pais de radicacion de las cuentas, tenencias de
dinero en efectivo en moneda nacional o extranjera. En sobre cerrado, debiéndose indicar el
nombre del banco o entidad financiera y los nimeros de las cuentas corrientes, de cajas de
ahorro, cajas de seguridad y tarjetas de crédito y débito y las extensiones que posea. La
informacién contenida en dicho sobre sera de caracter reservado y sélo podra ser consultada
por requerimiento judicial y por la autoridad de aplicacién por razones de investigacion de un
hecho violatorio de la ética publica por parte del funcionario cuya declaracién jurada de bienes
se solicita;

f) Créditos y deudas hipotecarias, prendarias o comunes;

g) Ingresos y egresos anuales derivados del trabajo en relacion de dependencia o del ejercicio
de actividades independientes y/o profesionales;

h) Ingresos y egresos anuales derivados de rentas o de sistemas previsionales. Si el obligado a
presentar la manifestacion de bienes estuviese inscripta en el régimen de impuesto a las
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ganancias o sobre bienes personales no incorporados al proceso econdémico, debera
acompafiar también la Ultima presentacion que hubiese realizado ante la Administracion
Federal de Ingresos Publicos;

i) Ingresos extraordinarios acumulados durante el afio anterior al de la fecha en que se torna
obligatoria la presentacion de la manifestacion de bienes, cualquiera fuera el origen de los
mismos, cuando superen el 50% de la remuneracion anual habitual del funcionario;

j) Semovientes, frutos y cualquier bien de capital del que no siendo titular, posea, use, goce o
usufructie por cualquier motivo, causa o titulo. En este caso debera detallarse datos
personales completos de los titulares de dominio o propietarios, titulo, motivo o causa por el
gue se poseen, usan, gozan o usufructian los bienes; tiempo, plazo o periodo del uso, si se
detentan a titulo gratuito u oneroso y cualquier otra circunstancia conducente a esclarecer la
relacion de los obligados con los bienes;

k) En el caso de los incisos a), b), c) y d), del presente articulo, debera consignarse ademas el
valor y la fecha de adquisicion y el origen de los fondos aplicados a cada adquisicion.

La valuacién se realizard conforme lo establecido por el Titulo VI "Impuesto sobre los Bienes
Personales" de la Ley Nro. 23.966 (Texto ordenado por el Anexo | del Decreto Nro. 281/97) y
modificatorias.

ARTICULO 9°.- Caréacter de las declaraciones juradas: Las declaraciones juradas de bienes se
presentaran en sobre cerrado y lacrado, debiéndose seguir el siguiente procedimiento:

a) La declaracién jurada detallada tendra caracter de secreta y solo podré ser abierta en los
siguientes casos:

1) Por solicitud escrita del declarante o de sus sucesores.

2) Por decision del juez competente.

3) Por requerimiento de la autoridad de aplicacion.

b) Un sobre con la declaracion jurada sintética, que seré de caracter publico y que contendra la
informacion patrimonial requerida.

El nombre de quienes hayan presentado las declaraciones juradas sintéticas, se publicara en el
Boletin Oficial de la Provincia.

ARTICULO 10°.- Incumplimiento de la presentacion: Las personas que no hayan presentado
sus declaraciones juradas en el plazo correspondiente, serdn intimadas en forma fehaciente
por la autoridad responsable de la recepcién, para que lo hagan en el plazo de quince dias.

El incumplimiento de esta intimacion, sin causa justificada, sera considerado falta grave y dara
lugar a la aplicacion de las sanciones establecidas en el Articulo 4° de la presente, sin perjuicio
de otras que les pudiera corresponder.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, mientras dure el incumplimiento de la
obligacién de presentar la declaracion jurada patrimonial, sin causa justificada, la autoridad de
aplicacién informara inmediatamente a la autoridad encargada de liquidar los haberes del
incumplidor, quien debera retener el veinte por ciento (20%) del monto neto mensual a percibir,
hasta tanto el funcionario cumpla el deber omitido.

ARTICULO 11°.- La persona que acceda a una declaracion jurada de caracter publico no podra
utilizarla para:

a) Cualquier propdsito ilegal;

b) Cualquier propésito comercial, exceptuando a los medios de comunicacion y noticias para la
difusion al puablico en general,

c) Determinar o establecer la clasificacion crediticia de cualquier individuo;

d) Efectuar en forma directa o indirecta, una solicitud de dinero con fines politicos, benéficos o
de otra indole.

Todo uso ilegal de una declaracién jurada sera pasible de la sancién de multa conforme los
montos que reglamente el Poder Ejecutivo, los que seran actualizados periddicamente. El
o6rgano facultado para aplicar esta sancién serd exclusivamente la autoridad de aplicacion
creada por esta ley. Las sanciones que se impongan por violaciones a lo dispuesto en este
articulo seran recurribles judicialmente ante los Tribunales en lo contencioso administrativo.

La reglamentacién establecerd un procedimiento sancionatorio que garantice el derecho de
defensa de las personas investigadas por la comisién de la infraccion prevista en este articulo.
ARTICULO 12°.- Antecedentes: Aquellos funcionarios cuyo acceso a la funcién publica no sea
un resultado directo del sufragio universal, incluiran en la declaracién jurada sus antecedentes
profesionales y/o laborales al solo efecto de facilitar un mejor control respecto de los posibles
conflictos de intereses que puedan plantearse.
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ARTICULO 13°.- Incompatibilidades y conflicto de intereses: Es incompatible con el ejercicio de
la funcion publica:

a) Dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar
servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea proveedor del Estado provincial, o
realice actividades reguladas por éste, respecto de la contratacidn, obtencién, gestion o control
de tales concesiones, beneficios o actividades;

b) Ser proveedor por si o por terceros de todo organismo del Estado provincial en donde
desempefie sus funciones;

¢) Intervenir desde la funcién en actos en los que tengan vinculacion, sea personal o a través
de terceros que él represente o patrocine, o cuando tuviera un interés particular, laboral,
econdémico o financiero.

Aguellos funcionarios que hayan tenido intervencion decisoria en la planificacion, desarrollo y
concrecion de privatizaciones o concesiones de empresas o servicios publicos, tendran vedada
su actuacion en los entes o comisiones reguladoras de esas empresas 0 Servicios.

ARTICULO 14°.- Las inhabilidades o incompatibilidades establecidas en el Articulo 13° regiran,
a todos sus efectos, aunque sus causas precedan o sobrevengan al ingreso o egreso del
funcionario publico, durante los dos afios posteriores a la cesacion del cargo.

Estas incompatibilidades se aplicaran sin perjuicio de las que estén determinadas en el régimen
especifico de cada funcion.

ARTICULO 15°.- Efectos sobre el acto: La autoridad de aplicacién ser4 competente para
dictaminar si un acto emitido por los sujetos obligados por la presente ley es ilegitimo y por lo
tanto revocable, por haber sido dictado contrario a esta ley.

Si el acto proviniese del Poder Ejecutivo y/o de sus entes autarquicos o descentralizados, y la
autoridad de aplicacion hubiere dictaminado la ilegitimidad, la Fiscalia de Estado de Entre Rios
procedera al inicio de las acciones legales tendientes a revocar el acto.

Si el acto tuviese principio de ejecucién o hubiese afectado derechos de terceros debera
requerirse su declaracion judicial de nulidad conforme la normativa vigente en la materia.

De la nulidad del acto por existencia de un conflicto de intereses o violacién a las prohibiciones
establecidas en la presente ley, derivara la responsabilidad del funcionario autor del acto y
solidariamente, en caso de corresponder, la del destinatario o beneficiario del mismo, por los
dafios y perjuicios que éstos le ocasionen al Estado.

ARTICULO 16°.- Régimen de obsequios a funcionarios publicos: Los funcionarios publicos no
podran recibir regalos, obsequios, gratificaciones, donaciones u otras prestaciones, sean de
cosas, servicios o bienes de significacion o importancia, con motivo o en ocasion del
desempefio de sus funciones. En el caso de que los obsequios sean de cortesia o de
costumbre diplomatica la autoridad de aplicacion reglamentara su registracion y en qué casos y
cémo deberén ser incorporados al patrimonio del Estado, para ser destinados a fines de salud,
accion social y educacion o al patrimonio histérico-cultural si correspondiere.

ARTICULO 17°.- Autoridad de aplicacion del Poder Ejecutivo y érganos auténomos de control:
Créase en el &mbito del Poder Ejecutivo provincial y bajo su dependencia, el Organismo de
Etica Publica quien serd autoridad de aplicacion de la presente ley para los funcionarios y
empleados del Poder Ejecutivo provincial, sus entes centralizados, descentralizados,
autarquicos, empresas del Estado, 6rganos autbnomos de control y sociedades con
participacion estatal. Dicho organismo reemplazara a la Oficina Anticorrupcion y Etica Publica
creada por Decreto Nro. 150/2003 y modificatorios, en todo lo atinente a la aplicaciéon de la
presente ley.

ARTICULO 18°.- Designacion y duracién: El titular del Organismo deberéa contar con el titulo de
abogado y reunir los mismos requisitos que se exigen para ser miembro del Superior Tribunal
de Justicia.

Sera designado por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, y permanecerd en sus
funciones por el término de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelecto por una Unica vez.
ARTICULO 19°.- Comisién Bicameral Permanente: El Organismo de Etica Puablica sera asistido
por una Comision Bicameral Permanente que funcionara en el ambito de la Legislatura de la
Provincia y tendra a su cargo el seguimiento de las denuncias recibidas por el Organismo; el
contralor del desarrollo de la investigacién sumaria que se inicie a los denunciados y actuara
como 6rgano de consulta permanente del titular del Organismo.

La Comision estara integrada por ocho (8) miembros. La designacion de sus integrantes
deberan efectuarla los Presidentes de ambas Camaras Legislativas, a propuesta de los
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Presidentes de los bloques, respetando la proporcion de las representaciones politicas de las
Céamaras. La Presidencia es alternativa y corresponde un periodo a cada Camara, el
Presidente en caso de empate tiene doble voto, los miembros se desempefiaran ad honorem y
durarén en su cargo cuatro afos.

ARTICULO 20°.- Otras autoridades de aplicacion: El Poder Legislativo y el Poder Judicial,
deberan establecer dentro de su ambito, la autoridad de aplicacion de la presente ley, dentro
de los ciento veinte (120) dias de entrada en vigencia, pudiendo celebrar convenios de
adhesioén con el Organismo de Etica Publica del Poder Ejecutivo. Su titular debera contar con el
titulo de abogado y reunir los mismos requisitos que se exigen para ser miembro del Superior
Tribunal de Justicia. Sera designado con acuerdo del Senado y permanecera en sus funciones
por el término de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelecto por una Unica vez.

El Organismo de Etica Publica resultara el 6rgano de aplicacion para todos aquellos sujetos
gue se adhieran a la presente ley.

ARTICULO 21°.- Funciones: Las autoridades de aplicacion de los sujetos obligados por la
presente ley tendran las siguientes funciones, independientemente del estamento al que
pertenezcan:

a) Recibir las denuncias de personas o de entidades intermedias registradas legalmente
respecto de conductas de funcionarios o agentes de la Administracion contrarias a la ética
publica. Las denuncias deberdn ser acompafiadas de la documentacion y todo otro elemento
probatorio que las fundamente. La Comision remitira los antecedentes al organismo
competente segun la naturaleza del caso, pudiendo recomendar, conforme su gravedad, la
suspension preventiva en la funcién o en el cargo, y su tratamiento en plazo perentorio;

b) Recibir las quejas por falta de actuacién de los organismos de aplicacion, frente a las
denuncias ante ellos incoadas, promoviendo en su caso la actuacion de los procedimientos de
responsabilidad correspondientes;

¢) Redactar un anteproyecto de reglamento de ética publica, segun los criterios y principios
generales consagrados en esta ley, los antecedentes provinciales sobre la materia y el aporte
de organismos especializados.

Dicho cuerpo legal debera remitirse para su estudio y sancién a la Legislatura de la Provincia,
debiendo ingresar a la Cdmara de Diputados, la que de esta manera ser4 camara de origen del
proyecto de reglamentacion;

d) Recibir y en su caso exigir de los organismos de aplicacion copias de las declaraciones
juradas de los funcionarios obligados por ley y conservarlas hasta cuatro afios después del
cese en la funcién;

e) Registrar con caracter publico las sanciones administrativas y judiciales aplicadas por
violaciones a la presente ley, las que deberan ser comunicadas por la autoridad competente;

f) Asesorar y evacuar consultas, sin efecto vinculante, en la interpretacion de situaciones
comprendidas en la presente ley;

g) Proponer el dictado de normas o la puesta en vigencia de programas destinados a
transformar en acciones positivas los principios consagrados en esta ley;

h) Disefiar y promover programas de capacitacion y divulgacién del contenido de la presente
ley para el personal comprendido en ella;

i) Requerir colaboracién de las distintas dependencias del Estado nacional y provincial, dentro
de su ambito de competencia, a fin de obtener los informes necesarios para el desempefio de
sus funciones;

j) Dictar su propio reglamento y elegir sus autoridades;

k) Elaborar un informe anual, de caracter publico dando cuenta de su labor, debiendo asegurar
su difusién.

ARTICULO 22°.- Prevencién sumaria: A fin de dilucidar supuestos de enriquecimiento
injustificado en la funcién publica y de violaciones a los deberes y al régimen de declaraciones
juradas e incompatibilidades establecidos en la presente ley, la autoridad de aplicacién debera
realizar una prevencién sumaria.

Esta podra promoverse por iniciativa de la autoridad de aplicacion, a requerimiento de
autoridades superiores del funcionario o agente, o por denuncia.

El funcionario o agente debera ser informado del objeto de la investigacion y tendra derecho a
ofrecer la prueba que estime pertinente para el ejercicio de su defensa.

ARTICULO 23°.- Cuando en el curso de la tramitacion de la prevencién sumaria surgiere la
presuncion de la comision de un delito, la autoridad de aplicacién respectiva deberd poner de
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inmediato el caso en conocimiento del juez o fiscal competente, remitiéndole los antecedentes
reunidos.

ARTICULO 24°.- Los sujetos alcanzados por la obligacion de presentar declaraciones juradas
patrimoniales que se encontraren en funciones al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley, deberan cumplir con dicha presentacién dentro de los treinta (30) dias contados a
partir del requerimiento de la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 25°.- Los sujetos que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se
encuentren comprendidos en el régimen de incompatibilidades establecido en los Articulos 13°
y 14°, deberan optar entre el desempefio de su cargo o funcion y la actividad incompatible,
dentro de los noventa (90) dias siguientes a dicha fecha.

ARTICULO 26°.- Dentro del plazo de noventa (90) dias contados a partir de la publicacion de la
presente ley, debera dictarse la reglamentacion de la misma.

ARTICULO 27°.- Derdganse las disposiciones de la Ley Provincial Nro. 3.886, en todo lo que
se oponga a la presente.

ARTICULO 28°.- De forma.

13
ORDEN DEL DIA Nro. 14
MAUSOLEO Y FERETRO DONDE DESCANSAN LOS RESTOS DEL EX GOBERNADOR
DOCTOR HERMINIO J. QUIROS, EN EL CEMENTERIO DE LA LOCALIDAD DE COLON.
DECLARACION PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL.
Consideracion (Expte. Nro. 21.143)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 14 (Expte.
Nro. 21.143).

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisiobn de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y Deporte ha
considerado el proyecto de ley — Expte. Nro. 21.143, autoria de la sefiora diputada Lambert,
por el que se declara patrimonio histérico cultural de la Provincia de Entre Rios al mausoleo y
féretro donde descansan los restos del exgobernador de la Provincia de Entre Rios, doctor
Herminio Juan Quirds, ubicado en el cementerio de la localidad de Col6n; y, por las razones
que dara su miembro informante, aconseja su aprobacion en los mismos términos presentado.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Declarase patrimonio histérico cultural de la Provincia de Entre Rios al
mausoleo y féretro donde descansan los restos del exgobernador de la Provincia de Entre
Rios, Dr. Herminio Juan Quirds, ubicado en el cementerio de la localidad de Colén,
departamento Colén.

ARTICULO 2°.- Toda reforma, refaccion o intervencion que afecte al mausoleo y/o el féretro
donde descansan los restos del Dr. Herminio Juan Quirés debera contar con la debida
autorizacion de la Comision de Lugares y Monumentos Histéricos de Entre Rios (Decreto Nro.
4.262/59) o el organismo que en el futuro lo reemplace.

ARTICULO 3°.- Los recursos que demande el cumplimiento de la presente, seran afectados del
Presupuesto General de la Provincia, de la partida de Ingresos Tributarios, Rentas Generales,
conforme con los programas y proyectos que para cada ejercicio se proyecte por la Comisién
de Lugares y Monumentos Histéricos de Entre Rios o el organismo que en el futuro lo
reemplace.

ARTICULO 4°.- Las autoridades municipales de la localidad de Col6n, conjuntamente con la
Comisién de Lugares y Monumentos Histdricos de la Provincia de Entre Rios o el organismo
que en el futuro lo reemplace, deberan entregar al Poder Ejecutivo, los proyectos y programas
que consideren pertinentes, antes del 30 de agosto de cada afio, para que se considere su
inclusién en el Presupuesto General del afio inmediato posterior.
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ARTICULO 5°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Comisiones, Parana 08 de junio de 2016.

ROTMAN — OSUNA - LAMBERT - ANGEROSA - ACOSTA -
KNEETEMAN — LA MADRID — KOCH.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SRA. LAMBERT - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero contarles que el doctor Herminio Quirés nacio en la ciudad de
Paysandu, Republica Oriental del Uruguay, y es uno de los hijos dilectos de la ciudad de Colon.
Hizo sus estudios primarios en la Escuela Juan José Paso de Coldn, los secundarios en la
escuela de Concepcion del Uruguay y estudié derecho en la ciudad de Buenos Aires.

Fue docente y llevé adelante muchos trabajos de investigacion, uno de ellos sobre
derecho administrativo; fue diputado nacional por la Provincia de Entre Rios en los periodos
1920-1924 y 1924-1928, y Gobernador de la Provincia de Entre Rios desde 1930 hasta 1931.

Creemos importante mencionar todas las obras ya que en nuestra ciudad fue muy
importante y demostré su tesén y carifio por la ciudad. Entre las obras mas importantes se
pueden mencionar: el puerto, la costanera, el parque, la Maternidad Juana de Quirés la
Biblioteca Fiat Lux, la Escuela Agrotécnica, el Tiro Federal Argentino, los puentes sobre los
arroyos Perucho y El Palmar y toda la arboleda que embellece nuestra ciudad de Colén.

Herminio falleci6 en Buenos Aires, el 11 de septiembre de 1931, y sus restos fueron
depositados en el Cementerio de la Recoleta, donde permanecieron hasta 1934. Se cred una
comisién pro homenaje a Herminio Juan Quirds y organizaron su traslado a la ciudad de Colén.
La construccién de su mausoleo estuvo a cargo del escultor Luis Perlotti, el cual fue el
encargado de la corona que rodea el hipogeo, una obra muy importante, y participaron todos
los alumnos de las escuelas primarias de la provincia de Entre Rios. Cabe destacar ademas
que sus restos fueron despedidos de la ciudad de Buenos Aires por el entonces Presidente de
la Nacién y en un momento sociopolitico distinto y complicado.

Por todo esto y por la importancia que reviste para la ciudadania colonense, agradezco
a los vecinos que se acercaron con esta propuesta por su confianza en mi y a los legisladores
gue seguramente van a acompafiar con su voto este proyecto.

14
ORDEN DEL DIA Nro. 14
MAUSOLEO Y FERETRO DONDE DESCANSAN LOS RESTOS DEL EX GOBERNADOR
DOCTOR HERMINIO J. QUIROS, EN EL CEMENTERIO DE LA LOCALIDAD DE COLON.
DECLARACION PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL.
Votacion (Expte. Nro. 21.143)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
en general.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado*. Pasa en revision al Senado.

* Texto aprobado remitirse al punto 13.
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15
ORDEN DEL DIA Nro. 15
ESPACIO/BIBLIOTECA ESPECIALIZADA EN PERSPECTIVA DE GENERO, EN LA
BIBLIOTECA DE LA LEGISLATURA DE ENTRE RiOS. CREACION.
Pase a la proxima sesion (Expte. Nro. 21.303)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura la Orden del Dia Nro. 15 (Expte.
Nro. 21.303).

SR. BAHILLO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este asunto pase al Orden del Dia de la préxima
sesion.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la mocién
formulada por el sefior diputado Bahillo.

—La votacioén resulta afirmativa.

16
TRIBUNAL DE CUENTAS. DESIGNACION PROVISORIA DE PRESIDENTE.
Consideracion (Expte. Nro. 21.339)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde considerar el proyecto para el que se aprobd su
tratamiento preferencial en esta sesion, con o sin dictamen de comision.

Por Secretaria se dard lectura al proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a
designar al Presidente del Tribunal de Cuentas de la Provincia de manera provisoria y por el
plazo improrrogable de seis meses (Expte. Nro. 21.339).

—Se lee:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a designar Presidente del Tribunal de Cuentas
de la Provincia de Entre Rios, de manera provisoria y por el plazo improrrogable de seis meses,
que empezaran a contarse desde la fecha de promulgacién de la presente ley.

ARTICULO 2°.- Ordénase al Poder Ejecutivo para que en forma inmediata:

a) Convoque a concurso publico, abierto, de antecedentes y oposicidn para cubrir la vacante de
Presidente del Tribunal de Cuentas, dandose debida publicidad en los principales medios de
comunicacion de la Provincia;

b) Convoque el jurado de concurso conforme los criterios rectores establecidos en el Articulo
217 de la Constitucion de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 3°.- El jurado de concurso del Articulo 2° inciso b), debera estar integrado por un
representante del Poder Ejecutivo, y, con participacién igualitaria entre los sectores, debera
integrarse a: Colegio de Abogados de Entre Rios, representacion de universidad publica de la
region y representacion de organizaciones civiles cuyo objeto sea la defensa de la
transparencia y la ética en la funcién publica.

ARTICULO 4°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de 15
dias corridos a partir de su promulgacién, estableciéndose el jurado y el reglamento del
concurso a desarrollarse, que posibilite la cobertura del cargo antes de que expire el plazo
improrrogable establecido en el Art. 1° de la presente ley.

ARTICULO 5°.- De forma.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.
SRA. ROMERO - Pido la palabra.
Sefior Presidente: hoy estamos debatiendo frente a una situacién que es necesario

saldar, lo que quizas podamos llamar un vacio legislativo, que tiene que ver con los 6rganos
autbnomos de control. Especificamente el proyecto de ley que hoy nos ocupa tiene
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antecedentes en tres proyectos: uno de mi autoria, otro presentado por el diputado Kneeteman
y otro presentado por el diputado Monge. Sobre la base de estas tres iniciativas legislativas
hemos confluido en comisién en un proyecto consensuado donde hemos coincidido en la
inmensa mayoria de las cuestiones -aunque quizas haya alguna disidencia en particular-, por
un lado, para solucionar una situacion extraordinaria que es la actual acefalia del Tribunal de
Cuentas de la Provincia y, por otro lado, para establecer una reglamentacion del Articulo 217
de la Constitucion provincial sancionada en el afio 2008, que determina que hay que constituir
un jurado de concurso para cubrir los cargos de los érganos autbnomos de control, entre los
cuales esta el Tribunal de Cuentas, que hoy es materia de preocupacién porque -repito- se
encuentra acéfalo.

Nosotros teniamos varios antecedentes normativos vinculados al Tribunal de Cuentas.
El Tribunal de Cuentas, que fue introducido en la Constitucién en 1933, tuvo regulacion
legislativa por primera vez en 1950 con la Ley 3.693, un gobierno de facto en 1971 promulgé el
Decreto-Ley 4.997 y los primeros actos del Tribunal de Cuentas como institucion -que, como
dije, habia sido incorporado en la Constitucién del 33- datan de 1972. En 1974 el gobernador
Enrique Tomas Cresto envio a la Legislatura el proyecto que luego se convirtié en la Ley 5.796,
que es la que hoy esta vigente para el Tribunal de Cuentas.

El Articulo 18° de esta ley establecia un sistema de interinato frente a una eventual
situacién de acefalia del Tribunal de Cuentas, disponiendo que un miembro del Superior
Tribunal de Justicia tenia que ser designado todos los afios para, eventualmente, cubrir la
Presidencia del Tribunal de Cuentas. En 2011 el Superior Tribunal de Justicia dice en una
acordada que esto no corresponde, que designaba por Ultima vez al miembro del Superior
Tribunal que podria cubrir esa vacante, pero que no corresponde que el 6rgano que decide en
Gltima instancia sobre cuestiones emanadas del Tribunal de Cuentas y dice sobre la
constitucionalidad de las normas y de los procedimientos -ya que es el 6rgano de Ultima
revision judicial en la Provincia-, fuera a suplir vacantes del Tribunal de Cuentas.

Mi proyecto pretendia solucionar de algin modo esto, y luego del dialogo que hemos
tenido entre las distintas bancadas politicas de esta Legislatura que tiene multiples miradas,
hemos consensuado un articulo que esta en el Capitulo Il de la ley que estamos proponiendo,
que modifica el Articulo 18° de la Ley del Tribunal de Cuentas, estableciendo un criterio que
nos parecié objetivo y adecuado: que el abogado en funciones que detente mayor antigliedad
en el ejercicio de la profesion en el organismo y que no se desempefie como fiscal, cubra esa
vacante temporaria, en caso de vacancia o acefalia, ausencia impedimento temporal y
excusacion o recusacion del Presidente.

Establecimos un criterio que nos parecioé correcto, nos parecié objetivo y que puede ser
un criterio que se utilice en el tiempo; pero sin eludir la otra obligaciéon de establecer una
metodologia para designar las autoridades de los 6rganos auténomos de control, hemos
coincidido, en un 90 o 95 por ciento de las voluntades de los distintos bloques, en establecer un
procedimiento para el nombramiento del Contador General, el Tesorero General, los miembros
del Tribunal de Cuentas que no tengan otra forma prevista por la Constitucién y sus fiscales.

En el tratamiento en particular del Articulo 1° voy a proponer una modificacion pura y
exclusivamente de redaccion, porque creo que la mencidn a los fiscales deberia ir junto a la
enumeracion de los otros cargos, cuyos nombramientos “se realizara previo concurso publico
de oposicion y antecedentes”. Lo importante de ese articulo es el concurso de oposicién y
antecedentes. Después, en particular, voy a proponer una pequefisima modificacion de
redaccion.

En cuanto al jurado de concurso tiene que quedar claro en este debate legislativo que
es un jurado para cada concurso. Porque no estamos ante una situacién parecida a la que se
nos puede presentar con los jueces, funcionarios judiciales que son designados por el sistema
del Consejo de la Magistratura como 6rgano asesor del Poder Ejecutivo, dado que las vacantes
en el Poder Judicial son permanentes y son muchos los cargos que se cubren por el sistema
del Consejo de la Magistratura. En cambio, en los 6rganos autbnomos de control las vacantes
son muy esporadicas y ante esas situaciones el Poder Ejecutivo convocara a ese jurado de
concurso.

Ese jurado de concurso queda definido en la norma como dice el Articulo 217 de la
Constitucién: con un representante del Poder Ejecutivo; dos miembros por las entidades
representativas de las profesiones exigidas -si se tiene que designar alguno que deba ser
contador, seran dos miembros del Consejo de Ciencias Econ6micas o la entidad que en el
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futuro lo reemplace, y si se tiene que designar un abogado, dos miembros del Colegio de
Abogados de Entre Rios o la entidad que en el futuro lo reemplace; no especificamos las
entidades porque nos parece obvio y ya es por de mas conocido en la sociedad quiénes son
los organismos representativos-; dos miembros por el sector académico proveniente de
universidades, debiendo las mismas cada dos afios remitir un listado de diez personas con
probada trayectoria y demas exigencias que disponga la reglamentacion; y dos representantes
de las asociaciones civiles con personeria juridica vigente, cuyo objeto principal sea el control y
el monitoreo de la funcién de gobierno del sistema republicano y la promocion de los derechos
ciudadanos. Sobre este punto quiero hacer una aclaracién: la Constitucién utiliza otros términos
para definir cuales son las instituciones; para nada son contradictorios. Damos por sentado que
no tenemos que repetir especificamente los términos que utilizé la Constitucion, que es exigirle
a las organizaciones que velen por la transparencia y la ética en la funcién publica, esa es una
exigencia constitucional de base a la que nosotros en la ley le agregamos esto referido al
control y monitoreo de la funcién de gobierno, el sistema republicano y la promocion de los
derechos ciudadanos. En todo caso la ley complementa lo de la Constitucion, para nada
modifica ni podria hacerlo, por supuesto.

En el Articulo 4° establecemos que los cargos de los miembros de ese jurado de
concurso se desempefiardn en forma honoraria y en el tratamiento en particular vamos a
proponer agregar: "sin perjuicio del reconocimiento de viéticos o gastos que correspondieren”;
que esto lo contemplaba el proyecto del diputado Kneeteman.

Queremos introducir una modificacién al Articulo 6° a propuesta de las bancadas de la
oposicién -para lo cual en su momento voy a pedir la palabra-, de modo que el Articulo 6°
quede redactado asi: "La evaluacion de los inscriptos serd calificada con un méximo de hasta
cien (100) puntos, distribuidos de la siguiente manera:

“a) Antecedentes: hasta cuarenta (40) puntos;

“b) Oposicién: hasta cuarenta (40) puntos;

“c) Entrevista personal: hasta veinte (20) puntos.". Asi como la he leido quedaria en la
redaccion final de la norma.

La evaluacion de los antecedentes tiene una especial consideracion en el articulado
que proponemos, que se ha nutrido del proyecto del diputado Monge, del proyecto del diputado
Kneeteman; hemos agregado consideraciones sobre qué perfil se pretende para la persona
que se proponga para ocupar los érganos autbnomos de control y especialmente la experiencia
y la formacién o la idoneidad teérica, y también su plan de trabajo para cada organismo, segun
sea el organismo de que se trate.

Quiero hacer una salvedad: el puntaje de antecedentes se fija sobre los postulantes
que se presenten efectivamente a la prueba de oposicién, para no hacer un trabajo ocioso y
calificar a aquellos que finalmente no se presenten a la oposicion; al momento de calificarse la
prueba de oposicion se va a calificar también y se va a dar a conocer el puntaje de
antecedentes, y una vez terminado este proceso y realizada la entrevista que tiene veinte
puntos en el concurso, terminada la puntuacion final, el jurado eleva al Poder Ejecutivo una
terna de la cual éste se tendra que valer para postular su candidato al Senado de la Provincia.
El Senado es el que finalmente va a hacer la evaluacién sobre el candidato que proponga el
Poder Ejecutivo de esta terna, esta es una terna que le obliga al Poder Ejecutivo a tomar
nombre de esa terna y ninguno mas, de esa terna puede seleccionar uno que sera elevado al
Senado. Esta es la reglamentacion del Articulo 217 que estamos proponiendo.

En realidad, sefior Presidente, entiendo que hemos hecho un trabajo quizas breve,
pero no por breve menos intenso entre las distintas bancadas. Del proyecto original que yo
habia presentado practicamente no queda nada; si queda este que es producto de los
consensos, hasta donde los consensos pudieron establecerse con las caracteristicas y las
miradas de cada uno. Como todo proyecto puede ser perfectible, pero creemos que mejora,
que reglamenta el Articulo 217 de la Constitucion y que coloca al Poder Ejecutivo en una
situacién mas ventajosa -si se quiere-, pudiendo designar, con la modificacién del Articulo 18°
de la Ley del Tribunal de Cuentas, a la mayor brevedad, un miembro del Tribunal de Cuentas
transitorio, suplente, hasta tanto se termine el concurso.

Una Ultima cuestidon que quiero sefalar es que los tiempos que se han designado para
hacer el concurso son tiempos breves, ya que el Poder Ejecutivo debera reglamentar la ley
dentro de los treinta dias corridos y dentro de los sesenta dias corridos convocar al concurso, y
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que el concurso, por supuesto, sera publico, la convocatoria sera publica, y debera ser
reglamentado en sus cuestiones mas minuciosas por el Poder Ejecutivo.

Creo que estamos ante una norma que mejora nuestras instituciones, las hace
funcionar mejor, y que viene a solucionar el problema que hoy tenemos de la acefalia del
Tribunal de Cuentas; pero con el jurado de concurso que debera constituirse también ante una
eventual acefalia en la Contaduria o la Tesoreria de la Provincia ya dejamos fijado hacia
adelante un criterio para los érganos auténomos de control.

SR. KNEETEMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: en primer término, quiero expresar nuestro beneplacito, nuestra
alegria como bloque de la oposicidon, como Blogue Cambiemos, por estar hoy tratando esta
norma, después de ocho afios de la reforma de la Constitucién en el 2008, lo cual nos parece
una mora injustificada; pero celebramos que hoy estemos saldando esa deficiencia que tenia
nuestra legislacion, para empezar a normalizar un organismo de control tan importante y tan
trascendente como lo es el Tribunal de Cuentas, que como todos sabemos es un érgano
extrapoder con autonomia funcional, separado claramente del resto de los demas Poderes del
Estado y que tiene la atribucion indelegable de ejercer la auditoria integrada de la
Administracién Publica.

Hace solamente unas semanas se presentaron en esta Camara dos proyectos para
intentar normalizar su funcionamiento y adecuarlo a lo que establece nuestra Constitucion
reformada en el 2008, como decia. A partir de alli se desatd una serie de acontecimientos, que
no creo que valga la pena analizar; pero que determinaron la renuncia del que hasta entonces
era el Presidente del Tribunal de Cuentas, para nosotros a todas luces designado en forma
inconstitucional, ilegitima, porque hasta el momento en que se lo designo, en el afio 2014, no
existia una legislacion que determinara con qué jurado de concurso se iba justamente a
concursar la Presidencia del Tribunal de Cuentas que habia quedado vacante, y bajo ese
argumento fue que por un decreto se designé el Presidente que hace pocos dias ha renunciado
y que creo yo que ha generado un saludable momento en la vida politica de esta Provincia, y
de esta Legislatura, ya que ha acelerado también la posibilidad de que hoy estemos aprobando
esta ley.

Al igual que la diputada Romero, celebro que hayamos podido trabajar en conjunto;
rescato el trabajo arduo y coordinado de estos dias para llegar a un proyecto que si bien -como
ella ha mencionado- no nos deja totalmente conformes, porque tanto el proyecto del diputado
Monge como el de mi autoria planteaban otras cuestiones, de todas maneras es un proyecto
que vamos a acompafiar con alguna minima disidencia en particular, porque a partir de ahora
vamos a tener un jurado de concursos para los funcionarios de los érganos de control, que va a
tener a su cargo examinar la idoneidad y seleccionar los candidatos que conformaran la terna
de la cual surgira el elegido por el Poder Ejecutivo para ocupar el cargo y, por supuesto -como
decia la diputada Romero- después remitir esa propuesta al Senado entrerriano.

Vuelvo a decir, sefior Presidente, que celebramos que sea en esta Legislatura que hoy
se dé inicio al proceso de normalizacion del Tribunal de Cuentas que hace rato deberia
haberse iniciado.

SR. MONGE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, sefiores diputados: sin lugar a dudas que la cuestiéon en tratamiento
corresponde a aquellas leyes denominadas constitucionales. Hay una expresa mencién en el
Articulo 217 del Texto Magno entrerriano que asi lo determina.

Ayer, muy tarde, cuando regresé a mi casa, pese a que la decision era que hoy
tratemos acd, bastante apurados, este tema -lo cual no tiene que ver con la Constitucién de
2008, sino con un olvido, o no, de una sancion producida en el primer semestre del afio 2007, a
la que ya me voy a referir y por eso estamos hoy aqui, sefior Presidente, tratando este tema-,
fui a buscar el Diario de Sesiones de la Convencién para leer qué habiamos dicho entonces,
porgue junto a la diputada Romero y al diputado Allende tuvimos el alto honor entrerriano de
integrar la magna Asamblea que dio como resultado la Constitucion vigente.

En esa Convencion fui Vicepresidente de la Comisién de Organos de Control; sobre
estos temas siempre hablaba en nombre del Bloque Radical y pude observar en el Diario de
Sesiones, sefior Presidente, que decia que toda reforma, toda Constitucién, es innegable que
responde a la impronta de una época y que tiene muchas clausulas que responden a esa
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época y practicamente casi todas esas clausulas tienen una manda prospectiva, es decir, tratan
de meter futuro hacia adelante; por eso, en el siglo XIX se hablaba de la carta de navegacion y
en el siglo XX se les llama hoja de ruta a las Constituciones, o sea, el camino que pretenden
transitar las sociedades. Pero también es facil encontrar en todas las Constituciones alguna
clausula que, influenciada por el presente, se refiere no al futuro, sino al pasado. En todas las
Constituciones encontramos una clausula de protesta contra el pasado. En la Constitucién
sabia del 53, la clausula de protesta contra el pasado es el Articulo 29, que es una protesta
contra la tirania de Rosas y prohibe al Congreso y a las Legislaturas otorgar al Presidente y al
Gobernador la suma de poder publico y facultades extraordinarias, sumisiones o supremacias,
para evitar que la vida y el honor de los argentinos queden a merced de una persona.

En la Constitucion del 33, si miramos cual es la clausula de rechazo hacia el pasado,
sin lugar a dudas que es la disposicion que esta vigente -porque no se modificé- que concede a
la minoria la posibilidad de hacer funcionar la Legislatura, después de fracasadas dos sesiones
consecutivas, con un tercio de los legisladores y asi puede funcionar véalidamente esta
Legislatura y, es mas, con un cuarto de los miembros se pueden adoptar medidas contra los
ausentes. Esta fue, sefior Presidente, una clausula de protesta contra el pasado anterior al afio
1933, porque durante casi 10 afios, por desavenencia de los conservadores, de los
personalistas y antipersonalistas, la Legislatura practicamente no pudo funcionar; entre 1914 y
1933 hubo muchos problemas para que funcionara la Legislatura. Me preguntaba: en el 2008,
con estas consideraciones que acabo de reiterar, cual debia ser en la nueva Constitucién de
los entrerrianos la clausula de protesta contra el pasado anterior que, de alguna manera, nos
llevara a poner una sobredosis constitucional -si vale la expresion- contra ese pasado, y, sin
lugar a dudas, pasaba por los érganos de control. Asi se puso la ley que se acaba de
sancionatr.

Hay otras disposiciones que todavia no se han reglamentado que pasan por el
afianzamiento y profundizacion de los controles; pero en particular al Tribunal de Cuentas se le
agrandaron las facultades, se le dieron nuevas funciones, que si bien no se habia caracterizado
por hacer muchas investigaciones con anterioridad al 2008, lo cierto es que fue victima, y a
esto hay que decirlo, porque tal vez el caso més bochornoso desde el punto de vista
institucional fue cuando el Tribunal de Cuentas fue allanado. Primero se sancion6 una ley que
le recortaba facultades, alla por 1993 o0 1994, y después se cred una comisiéon investigadora
con levantadas argumentaciones, muy elevadas argumentaciones, pero en lo concreto, lo que
quedd cuando el tiempo pasa -porque el tiempo siempre tiene el placer de juzgarnos a todos- lo
que quedd fue el bochorno de haberse allanado el Tribunal de Cuentas, secuestrada la
documentacién que comprometia a algunos legisladores en aquel famoso caso de las cajas de
alimentos que fueron compradas y que no eran asi en su totalidad y, como corolario, a uno de
los controlantes, se lo destituyé con el jury, inclusive uno de los legisladores que en su
momento no era legislador pero que tenia algo que ver en ese tema, sin excusarse, voté la
destitucion del vocal Morel.

Entonces, lo que hizo la Convencién en 2008 fue sancionar el Articulo 213, diria con un
enorme consenso de las mayorias y de los bloques que integrabamos las minorias, donde le
incorporamos al control externo posterior que siempre tenia, la posibilidad del control previo. En
realidad, para las contrataciones de alta significacion econdémica, el texto constitucional habla
de control en origen, pero podriamos asimilarlo a un control previo como hacen otros érganos
de la Constitucion. También las facultades de auditorias.

Después viene el Articulo 214 que es la integracion, la composicion. Nosotros ahi
tuvimos alguna disidencia, pero no salimos disconformes con el articulo. Desde el radicalismo
habiamos planteado que, ademés del Presidente y los vocales, existiera una fiscalia general
por encima de los fiscales, en manos de la oposicién, con la facultad de apelar todo dictamen
gue dispusiera el archivo o la aprobacién de las cuentas. No obstante, fue un avance muy
importante, como dijimos.

Y llegamos al Articulo 217, lo que se llamé la autonomia de los érganos de control,
estableciendo la autodeterminacién funcional, porque es importante en este tema lo que es la
autonomia, ya que muchas veces desde el poder politico se pretende eludir, marchitar o
direccionar el control en un sentido o en otro. En ese Articulo 217 hubo pleno consenso de
todas las fuerzas que integraron la Convencion Constituyente.

Y acé volvemos al afio 2007, sefior Presidente, como decia. ¢ Por qué estamos hoy aca
planteando una ley por un jurado de concurso? Anoche revisaba lo que habia dicho el Tribunal
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de Cuentas, y decia: “...el Consejo de la Magistratura va a elegir los miembros, y es una
avance...”, y sancionamos un texto muy similar al Articulo 217, pero con el Consejo de la
Magistratura. Pasé un mes de esa sancion, y con la humildad que corresponde debo decir que
habiamos metido la pata y tuvimos que desandar lo aprobado. ¢Por qué, sefior Presidente?
Porque la ley habilitante, es decir, la que marcaba y encorcetaba las atribuciones de la
Asamblea magna de los entrerrianos en el 2008, decia que el Consejo de la Magistratura iba a
estar nada mas que como un organismo para la seleccion de los funcionarios y de los
magistrados judiciales. Y si nosotros le agregabamos la posibilidad de elegir a los miembros de
los érganos de control, como el proyecto de ley que estamos tratando en este momento,
hubiéramos caido en un exceso de poder constituyente, porque no estdbamos habilitados para
eso. Entonces se establecid esto, como bien dijo la diputada Romero, un jurado de concurso
para cada caso. No es un 6rgano permanente como lo es el Consejo de la Magistratura. Si los
diputados y senadores del afio 2007, que hicieron la ley que convocd a la reforma
constitucional, no hubieran puesto esa clausula, seguramente la Provincia, las instituciones,
nos hubiéramos ahorrado varios dolores de cabeza y ya tendriamos los miembros de los
organos de control elegidos por el Consejo de la Magistratura.

Pero, bueno, asi son las cosas, sefior Presidente, y aci estamos hoy por aprobar un
proyecto de ley que, como se ha dicho, es un avance. Es un avance en todo sentido, hasta es
un avance si se quiere dentro de los cortos dias que van en esta semana: de lunes a miércoles,
como lo ha dicho la diputada Romero, hemos mejorado muchisimo las ideas originarias que se
tenian en este terreno.

Entonces, en general vamos a acompafiar la aprobacion de este texto como algo
sumamente positivo y valoramos la apertura que se ha dado. Tenemos algunas disidencias que
no alcanzan a opacar lo que entendemos es un avance para la institucionalidad entrerriana,
sefior Presidente.

Hoy, cuando lo discutiamos en comision, decia que el 95 por ciento de lo que se habia
leido estaba también expresado en un proyecto que presenté en el afio 2014. Creemos que es
importante establecer el nUmero de los integrantes de estos concursos que se convocaran;
pero nos hubiese gustado, para acotar alin mas la discrecionalidad del Poder Ejecutivo, que las
listas de profesionales y de académicos que se incorporen, como las listas de organizaciones
no gubernamentales, hubieran sido la materia prima dentro de la cual después se procediera al
sorteo para la desinsaculaciéon. Esta es una palabra que usan mucho los contadores y los
escribanos -me mira celosa la diputada Lena, porque ella también utiliza ese término (risas)-,
que significa sacar, insacular es poner en una bolsa y desinsacular es proceder al sorteo. Nos
hubiese gustado que los miembros de este jurado de concurso en cada caso fueran sorteados,
desinsaculados de una lista que estuviera previamente a disposicion del Gobernador por parte
de los colegios profesionales, de las universidades y de las organizaciones no
gubernamentales. También es un avance que se hayan incorporado, en el terreno de horadar
la discrecionalidad, los porcentajes o la puntuacion en los concursantes: si bien hubiésemos
preferido 30 puntos nada méas para los antecedentes, se incorporaron 40 puntos como tenia
originariamente la Ley del Consejo de la Magistratura, que sufri6 una modificacién y en la
actualidad llega a 30 puntos nada mas. Pero, bueno, consideramos también importante ese
aspecto.

Con ese solo sefialamiento, y como hay dos o tres textos que después, en todo caso,
los veriamos en el tratamiento en particular, porque no sabemos cudl es la Gltima version que
reemplaza el texto que anda dando vueltas en papel...

SR. BAHILLO - Solicito una interrupcién, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Sefior diputado Monge: el diputado Bahillo le solicita una
interrupcion, ¢se la concede?

SR. MONGE - Si, sefior Presidente, con todo gusto.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Tiene la palabra el sefior diputado Babhillo.

SR. BAHILLO - Quiero aportar claridad, tranquilidad y también la previsibilidad necesaria en la
evaluacion de los articulos y su aprobacion. Llegado el momento, la oportunidad, vamos a
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mocionar que cada articulo sea leido por Secretaria para ser sometido a su tratamiento en
particular, asi podran ir siguiendo con el texto que tienen en su poder.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se iba a proceder de esa manera, es decir, darle lectura a
cada articulo; pero vale bien la aclaracion del sefior diputado Bahillo.
ContinlGia en el uso de la palabra el sefior diputado Monge.

SR. MONGE - Gracias, sefior Presidente.

Lo dltimo que quiero destacar es la buena predisposicién de los Presidentes de la dos
comisiones, la diputada Romero y diputado Lara, y también del Presidente del bloque
oficialista, diputado Bahillo, en cambiar el orden del articulado; por eso, con muy buen criterio,
al Capitulo | lo dimos vuelta, porque en definitiva este proyecto de ley busca alguna perennidad
en el tiempo. En cambio, lo referido a la vacancia de la Presidencia del Tribunal de Cuentas
seguramente se va a derogar, porque es una norma que creo va a existir hasta que se
sancione la nueva Ley Organica del Tribunal de Cuentas. La ley actual es una vieja ley -como
muy bien lo sefiald la diputada Romero- de la época del gobernador Cresto, pero tuvo como
antecedente inmediato -y con esto termino- se dice y con muchisima credibilidad que a
principios de la década del 70, a los fines de la dictadura de aquella época, se sanciona esa ley
y se pone en marcha en la préctica el Tribunal de Cuentas, y una de las motivaciones -no dudo
que haya sido asi- fue blanquear el famoso tema de las islas Lechiguanas, la venta que se le
habia hecho a la empresa extranjera King Ranch. Después se modific6 en el gobierno de
Cresto y es un poco la base de la ley que tenemos, que sera derogada, esperemos en pocos
meses, cuando tengamos un nuevo texto para este importante érgano de control.

SR. TRONCOSO - Pido la palabra.

Adelanto, sefior Presidente, mi voto afirmativo para este proyecto, y me alegra mucho
gue se hayan podido unificar las distintas iniciativas de los sefiores diputados, porque cuando
se planted justamente el tema de poder llegar a un acuerdo para que esta acefalia que hoy
tenemos en el Tribunal de Cuentas rapidamente se pueda resolver, me parecia prudente que lo
hiciéramos por un término, como lo hemos puesto en el proyecto de ley, y que también
empecemos a respetar la Constitucion del 2008 en base a que todos estos cargos se puedan
cubrir por concurso.

Primero, porque hay que trabajar mucho en estos organismos de control, hay que
dotarlos también de mayor presupuesto para que, en definitiva, los controles se hagan un poco
mas rpido. Uno que tiene casi 20 afios en la funcién publica y ha estado a cargo de los
controles para que la gestion sea transparente y se pueda llevar adelante de la mejor manera,
conoce de todas estas necesidades.

Puntualmente, sefior Presidente, voy a adherir a este proyecto porque me parece que
es lo que debemos hacer rapidamente para no tener un organismo de control en estas
condiciones. Lo que ha pasado ya pasé y ahora hay que poner en funcionamiento este
organismo para que se hagan las cosas como corresponde. Me alegro -como dije al principio-
que se pueda haber logrado un consenso para que estos organismos sean los que
transparenten la funcién publica.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero hacer la mocién que mencioné con anterioridad; pero creo
que ante las reflexiones de los distintos diputados amerita hacer una ultima reflexiéon y tomar el
compromiso.

Como ya lo dijeron los distintos diputados preopinantes, hay que destacar el consenso
que hemos logrado y mas todavia si consideramos que partimos de diferencias importantes
que en principio parecian poco salvables, pero la madurez, la responsabilidad, la vocacién de
didlogo y de encontrar los consensos nos permitio llegar a un dictamen que hoy es
acompafiado por todos los bloques.

Queda pendiente, como ha dicho el diputado Monge, una nueva ley para el Tribunal de
Cuentas porque no podemos tener una ley de la década de 1970 para un organismo tan
importante como es el Tribunal de Cuentas. Hay dos organismos que ejercen el control de los
actos de gobierno: uno es la Contaduria General, que es la encargada de hacer un control
previo, y luego el Tribunal de Cuentas, que controla todo lo que es ejecutado en las cuentas del
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Gobierno provincial y los municipios. Un organismo de tamafia importancia, organizado con una
ley de la década del 70 minimamente necesita evaluarse, analizarse y reflexionar sobre los
cambios que son necesarios para esta época.

Dias antes de esta situacion habiamos presentado un proyecto en conjunto con usted,
sefior Presidente, en cuyo extenso articulado se trataban estas cuestiones; un proyecto con
130 articulos que hablaba, entre otras cosas, de nuevas competencias del Tribunal de
Cuentas, como es la obligaciéon de intervenir previamente en las grandes contrataciones, la
integracion de las vocalias politicas que esta también pendiente y su rol, notificaciones
electrénicas, distintas cuestiones que ameritan rapidamente trabajar con los distintos bloques
una ley orgéanica con las distintas competencias del Tribunal de Cuentas, con la participacion
de los distintos organismos de control y con el aporte que puedan hacer los organismos
provinciales. Ese es nuestro compromiso y quiero decirlo para que quede en la versién
taquigréfica.

Agradezco nuevamente la vocacion de didlogo y de consenso de todos los bloques; a
esta Camara la integran cinco blogues politicos y en un tema que todos consideramos bastante
critico, que era bastante opinable, habia muchas posturas en las Ultimas semanas de parte de
los distintos sectores politicos, pero con responsabilidad y madurez en esta Camara hemos
llegado a este dictamen y a este consenso.

Dicho esto, mociono concretamente que cuando se someta a votacidn el proyecto
consensuado, que previamente se lea por Secretaria articulo por articulo y, luego de leido cada
articulo, se someta a votacion.

17
TRIBUNAL DE CUENTAS. DESIGNACION PROVISORIA DE PRESIDENTE.
Votacion (Expte. Nro. 21.339)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Asi se hara, sefior diputado.
Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Articulo 1°.

SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “Articulo 1° — El nombramiento del Contador General, del
Tesorero General, de los miembros del Tribunal de Cuentas que no tengan otra forma prevista
por la Constitucion provincial y sus Fiscales, se realizara previo concurso publico de oposicion y
antecedentes.”

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.
SRA. ROMERO - Pido la palabra.

Queria proponer una correccion de redaccion para que el texto quede de la siguiente
manera: “El nombramiento del Contador General, del Tesorero General, de los miembros del
Tribunal de Cuentas y sus Fiscales que no tengan otra forma prevista por la Constitucion
provincial se realizara previo concurso publico de oposicidn y antecedentes”.

SR. MONGE - Pido la palabra.

Voy a dar mi opinién, que es una opinidn mas, pero pienso que habria que dejarlo

como esta, porque el texto del articulo reproduce el texto del Articulo 217 de la Constitucion.

SR. BAHILLO - No tenemos inconvenientes. Aceptamos la sugerencia del diputado Monge.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el Articulo
1° conforme al texto leido por Secretaria.

—La votacién resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Articulo 2°.
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SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “Articulo 2° — El jurado de concurso, sera convocado en
cada caso por el Poder Ejecutivo, designando en el mismo acto su representante.”

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 2°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Articulo 3°.

SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “Articulo 3° — El jurado de concurso se compondra de
siete miembros y se integrara del modo siguiente:

“1°) Un representante del Poder Ejecutivo.

“2°) Dos miembros por las entidades representativas de las profesiones exigidas para
cubrir la vacante, debiendo las entidades cada dos afios remitir un listado de diez profesionales
con mas de diez afios de profesion, con probada trayectoria y demés exigencias que disponga
la reglamentacion.

“3°) Dos miembros por el sector académico provenientes de universidades, debiendo
las mismas cada dos afios remitir un listado de diez personas con probada trayectoria y deméas
exigencias que disponga la reglamentacion.

“4°) Dos representantes de las asociaciones civiles con personeria juridica vigente cuyo
objeto principal sea la promocion de la transparencia y la ética en la funcién puablica. A estos
fines, se abrira un registro de tales asociaciones para la convocatoria a integrar el Jurado.”

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 3°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacioén resulta afirmativa.

18
TRIBUNAL DE CUENTAS. DESIGNACION PROVISORIA DE PRESIDENTE.
Mocion de reconsideracion (Expte. Nro. 21.339)

SRA. VIOLA - Pido la palabra, sefior Presidente, para referirme al Articulo 3°.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Sefiora diputada, ¢ mociona su reconsideracion?
SRA. VIOLA - Si, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocién de reconsideracion del Articulo 3°. Se
requieren los dos tercios de los votos.

—La votacioén resulta afirmativa.

SRA. VIOLA - Pido la palabra.

Respecto a lo que ya adelantd en su exposicion el diputado Monge, vemos un
inconveniente practico tanto en los incisos 2°), 3°) y 4°) de este articulo. En estos incisos se
hace referencia a un listado de personas de las cuales hay que seleccionar dos. Por lo tanto
corresponderia incorporar el sistema de sorteo que es algo de lo que habiamos alcanzado a
hablar en comision. Seria prudente que se incorpore este sistema para seleccionar los dos
integrantes que sefialan estos incisos.

En el inciso 4°) se sugiere la posibilidad de incorporar que estos dos representantes de
asociaciones civiles, asi como se les exige que los miembros de los consejos profesionales
tengan al menos diez afios de antigiiedad en la profesién, acé en el inciso 4°) solo habla de
exigir la personeria juridica vigente. Seria conveniente incorporar que tengan una antigiiedad
en esa personeria juridica de al menos diez afios.
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Imaginense que estas personas son las que van a evaluar los antecedentes tanto en la
profesion como académicos que se les exigen a los que pretenden ser incorporados a este
organismo de control. Por lo tanto, no podemos exigirles menos a quienes evallen que a los
candidatos; es conveniente que también tengan antecedentes de considerada importancia.

Por lo tanto, considero que seria interesante que se incorpore también la antigliedad de
diez afos en la vigencia de la personeria juridica.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Nosotros lo charlamos a esto previamente y adelantamos cual era la posicion y eso
esta expresado en el articulado que hemos acercado a la Secretaria, que es el que seguimos
sosteniendo.

Partimos de un proyecto de ley que mediante un articulo le daba practicamente el cien
por ciento de lo que hemos redactado aca al Poder Ejecutivo, entendiendo que también es
valido -porque también la Constitucion lo sefiala- que el Poder Ejecutivo tiene la facultad de
reglamentar esto, llegado el caso.

Afortunadamente nos pusimos de acuerdo en este texto y entendemos que algunas
cuestiones son facultades a reglamentar por el Poder Ejecutivo, como es el caso de estas
cuestiones que plantea la diputada preopinante. Desde nuestro bloque sostenemos el
articulado.

SR. MONGE - Pido la palabra.
Sefior Presidente: creo que en esto no habria problemas de agregar respecto de las
asociaciones civiles con personeria juridica vigente “y domicilio en la provincia”, esa expresion.

SRA. ROMERO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: pienso que no habra problema con eso, creo que el diputado deberia
leer como queda la redaccion final para evitar inconvenientes. Dentro del texto que se ley6 por
Secretaria cdmo quedaria la redaccién final. Estamos de acuerdo con domicilio en la provincia,
pero lo dice el mismo texto constitucional.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al inciso 4°) con la modificacion
propuesta.

SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “4°) Dos representantes de las asociaciones civiles con
personeria juridica vigente y domicilio en la provincia cuyo objeto principal sea la promocion de
la transparencia y la ética en la funcion puablica. A estos fines, se abrird un registro de tales
asociaciones para la convocatoria a integrar el Jurado.”

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el Articulo
3° con la modificacién propuesta.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Articulo 4°.
SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “Articulo 4° — Los integrantes del jurado de concurso se
desempefiaran en forma honoraria, sin perjuicio del reconocimiento de viaticos o gastos que

correspondieren.”

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 4°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Articulo 5°.

SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “Articulo 5° — El procedimiento de seleccién de los
funcionarios mencionados en el articulo primero de la presente ley, serd abierto y publico,
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asegurandose en la reglamentacion que hara el Poder Ejecutivo, una adecuada y suficiente
publicidad de la convocatoria.”

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 5°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Articulo 6°.

SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “Articulo 6° — La evaluacion de los inscriptos sera
calificada con un maximo de hasta cien (100) puntos, distribuidos de la siguiente manera:

“a) Antecedentes: hasta cuarenta (40) puntos;

“b) Oposicién: hasta cuarenta (40) puntos;

“c) Entrevista personal: hasta veinte (20) puntos.”

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 6°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Articulo 7°.

SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “Articulo 7° — Evaluacion de los antecedentes. Los
antecedentes serdn evaluados por el Jurado y se limitar4 a quienes se presenten en la etapa
de oposicion, teniendo en consideracion entre otros, el desempefio en el ejercicio de la
profesion, el desempefio en funciones publicas relevantes en el campo juridico o de las
ciencias econdmicas, como asi también los antecedentes académicos, publicaciones,
doctorados, posgrados y demés cursos de formacion, actualizacién o especializacion. A esos
fines se tendran particularmente en cuenta, los antecedentes vinculados al area especifica que
se concursa.

“La reglamentacion que dictara el Poder Ejecutivo determinara el puntaje a adjudicar a
cada rubro, debiendo respetarse una distribucion equitativa y equilibrada entre los diversos
antecedentes, atendiendo a criterios objetivos. Asimismo, deberd observar el principio de
igualdad en la evaluacion de los antecedentes de los profesionales de la matricula, de aquellos
que desempefien funciones publicas relevantes en el campo juridico o de las ciencias
econdémicas.

“El resultado de la evaluacion de los antecedentes se comunicara conjuntamente con el
resultado de la prueba de oposicion.”

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 7°.
SRA. LENA — Pido la palabra.
Sefior Presidente: una pequefia correccién cuando se pase la ley. Hay un error de tipeo

en la palabra antecedentes, en el primer parrafo.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Ha sido corregido, sefiora diputada.
Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el Articulo 7°.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Articulo 8°.
SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “Articulo 8° — La prueba de oposicién serd idéntica para
todos los postulantes al mismo cargo, versara sobre temas directamente vinculados a la

funcion que se pretende cubrir y se debera garantizar su caracter anénimo. Se evaluara tanto
la formacion tedrica como la capacitacion practica.”
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SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 8°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Articulo 9°.

SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “Articulo 9° — Luego de fijado el puntaje por los
antecedentes y por la oposicion, el Jurado convocara para la realizacién de la entrevista
personal a los seis concursantes para el cargo a cubrir que hubiesen obtenido mayor puntaje
en antecedentes y oposicion. La entrevista sera publica, excepto para el resto de los
concursantes, y tendra por objeto valorar la motivaciéon para el cargo, la forma en que se
desarrollara eventualmente la funcion. Seran valorados asimismo sus planes de trabajo, los
medios que propone para que su funcién sea eficiente y para llevar a la practica los cambios
que sugiere, sus valores éticos y su vocacion democratica.”

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 9°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Articulo 10°.

SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “Articulo 10° — Una vez realizada la entrevista y
determinada la puntuacion final de cada postulante, el Jurado elevara al Poder Ejecutivo una
terna con cardcter vinculante para éste, integrada por los tres primeros concursantes que
hayan obtenido el maximo puntaje.”

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 10°,
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Articulo 11°.

SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “Articulo 11° — Modificase el Articulo 18° de la Ley Nro.
5.796, el que quedara redactado de la siguiente manera: «Articulo 18°: En caso de vacancia o
acefalia, ausencia impedimento temporal y excusacién o recusacion del Presidente, y hasta
que el cargo se cubra por concurso, este sera reemplazado interina o transitoriamente, segin
corresponda, por el abogado, en funciones, que detente mayor antigiiedad en el ejercicio de la
profesion en el organismo y que no se desempefie como fiscal.

«En caso de ausencia, impedimento temporal, excusacion o recusacién de Vocal, este
sera reemplazado transitoriamente por uno de los Fiscales de Cuentas, sin intervencion en los
autos a sentencia.

«Los reemplazantes antes de entrar en funciones, por primera vez, deberan prestar el
juramento a que se refiere el Art. 8° de la presente ley, y cada vez que sean llamados
presentaran la declaracioén jurada prevista en el mismo articulo.»”

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 11°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Articulo 12°.
SR. SECRETARIO (Pierini) — (Lee:) “Articulo 12° — El Poder Ejecutivo reglamentara la

presente en el término de 30 dias corridos desde su vigencia y convocara a los concursos
correspondientes a los cargos vacantes en el término de 60 dias corridos.”
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SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 12°,
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacioén resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — El Articulo 13° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en
revision al Senado.

* Texto aprobado:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Capitulo |

Designacion de autoridades de 6rganos autbnomos de control

ARTICULO 1°- ElI nombramiento del Contador General, del Tesorero General, de los
miembros del Tribunal de Cuentas que no tengan otra forma prevista por la Constitucion
provincial y sus Fiscales, se realizara previo concurso publico de oposicion y antecedentes.
ARTICULO 2°.- El jurado de concurso, serd convocado en cada caso por el Poder Ejecutivo,
designando en el mismo acto su representante.

ARTICULO 3°.- El jurado de concurso se compondra de siete miembros y se integrara del
modo siguiente:

1°) Un representante del Poder Ejecutivo.

2°) Dos miembros por las entidades representativas de las profesiones exigidas para cubrir la
vacante, debiendo las entidades cada dos afios remitir un listado de diez profesionales con
mas de diez afios de profesion, con probada trayectoria y demas exigencias que disponga la
reglamentacion.

3°) Dos miembros por el sector académico provenientes de universidades, debiendo las
mismas cada dos afios remitir un listado de diez personas con probada trayectoria y demas
exigencias que disponga la reglamentacion.

4°) Dos representantes de las asociaciones civiles con personeria juridica vigente y domicilio
en la provincia cuyo objeto principal sea la promocion de la transparencia y la ética en la
funcion puablica. A estos fines, se abrira un registro de tales asociaciones para la convocatoria a
integrar el Jurado.

ARTICULO 4°.- Los integrantes del jurado de concurso se desempefiaran en forma honoraria,
sin perjuicio del reconocimiento de viaticos o gastos que correspondieren.

ARTICULO 5°- El procedimiento de seleccion de los funcionarios mencionados en el articulo
primero de la presente ley, sera abierto y publico, asegurdndose en la reglamentacién que hara
el Poder Ejecutivo, una adecuada y suficiente publicidad de la convocatoria.

ARTICULO 6°.- La evaluacion de los inscriptos sera calificada con un méaximo de hasta cien
(100) puntos, distribuidos de la siguiente manera:

a) Antecedentes: hasta cuarenta (40) puntos;

b) Oposicion: hasta cuarenta (40) puntos;

¢) Entrevista personal: hasta veinte (20) puntos.

ARTICULO 7°.- Evaluacion de los antecedentes. Los antecedentes seran evaluados por el
Jurado y se limitard& a quienes se presenten en la etapa de oposicién, teniendo en
consideracion entre otros, el desempefio en el ejercicio de la profesion, el desempefio en
funciones publicas relevantes en el campo juridico o de las ciencias econémicas, como asi
también los antecedentes académicos, publicaciones, doctorados, posgrados y demas cursos
de formacion, actualizacion o especializacion. A esos fines se tendran particularmente en
cuenta, los antecedentes vinculados al &rea especifica que se concursa.

La reglamentacion que dictara el Poder Ejecutivo determinara el puntaje a adjudicar a cada
rubro, debiendo respetarse una distribucion equitativa y equilibrada entre los diversos
antecedentes, atendiendo a criterios objetivos. Asimismo, deberd observar el principio de
igualdad en la evaluacion de los antecedentes de los profesionales de la matricula, de aquellos
que desempefien funciones publicas relevantes en el campo juridico o de las ciencias
econdmicas.
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El resultado de la evaluacion de los antecedentes se comunicara conjuntamente con el
resultado de la prueba de oposicion.

ARTICULO 8°.- La prueba de oposicion sera idéntica para todos los postulantes al mismo
cargo, versara sobre temas directamente vinculados a la funcién que se pretende cubrir y se
debera garantizar su caracter anonimo. Se evaluara tanto la formacion tedrica como la
capacitacion préactica.

ARTICULO 9°.- Luego de fijado el puntaje por los antecedentes y por la oposicion, el Jurado
convocara para la realizacién de la entrevista personal a los seis concursantes para el cargo a
cubrir que hubiesen obtenido mayor puntaje en antecedentes y oposicion. La entrevista sera
publica, excepto para el resto de los concursantes, y tendra por objeto valorar la motivacion
para el cargo, la forma en que se desarrollard eventualmente la funciéon. Seran valorados
asimismo sus planes de trabajo, los medios que propone para que su funcion sea eficiente y
para llevar a la practica los cambios que sugiere, sus valores éticos y su vocacién democratica.
ARTICULO 10°.- Una vez realizada la entrevista y determinada la puntuacion final de cada
postulante, el Jurado elevara al Poder Ejecutivo una terna con caracter vinculante para éste,
integrada por los tres primeros concursantes que hayan obtenido el maximo puntaje.

Capitulo 1l

Designacion por vacancia o acefalia en el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Entre
Rios

ARTICULO 11°.- Modificase el Articulo 18° de la Ley Nro. 5.796, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 18° En caso de vacancia o acefalia, ausencia impedimento temporal y excusacion o
recusacién del Presidente, y hasta que el cargo se cubra por concurso, este sera reemplazado
interina o transitoriamente, segun corresponda, por el abogado, en funciones, que detente
mayor antigiiedad en el ejercicio de la profesién en el organismo y que no se desempefie como
fiscal.

En caso de ausencia, impedimento temporal, excusacién o recusacion de Vocal, este seri
reemplazado transitoriamente por uno de los Fiscales de Cuentas, sin intervencién en los autos
a sentencia.

Los reemplazantes antes de entrar en funciones, por primera vez, deberan prestar el juramento
a que se refiere el Art. 8° de la presente ley, y cada vez que sean llamados presentaran la
declaracion jurada prevista en el mismo articulo.”

ARTICULO 12°.- El Poder Ejecutivo reglamentaréa la presente en el término de 30 dias corridos
desde su vigencia y convocara a los concursos correspondientes a los cargos vacantes en el
término de 60 dias corridos.

ARTICULO 13°.- De forma.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — No habiendo mas asuntos por tratar, queda levantada la
sesion.

—Son las 13.05.
Norberto Rolando Claucich Claudia del Carmen Ormazéabal
Director Cuerpo de Taquigrafos Directora Diario de Sesiones

Edith Lucia Kunath
Directora Correctores
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