CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS
11° Sesién Ordinaria VERSION TAQUIGRAFICA — PRUEBA PRELIMINAR 12 de agosto de 2009

Vista Graciela

*01S
APERTURA

—-En la ciudad de Parang, a los doce dias del mes de agosto de 2009, se reunen
los senores diputados.
—A las 10.10, dice el:

ASISTENCIA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los senores diputados: Alderete, Almada, Allende,
Argain, Artusi, Berthet, Bescos, Benedetti, Bettendorff, Bolzan, Busti, Cardoso,
D’Angelo, Diaz, Flores, Haidar, Jodor, Jourdan, Kerz, Lépez, Maier, Miser y
Nogueira.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Con la presencia de 23 sefiores diputados, queda abierta la undécima sesién

ordinaria del 130° Periodo Legislativo.

IZAMIENTO DE LA BANDERA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Invito al sefior diputado Horacio Fabian Flores a izar la Bandera Nacional.

—Asi se hace. (Aplausos.)

JUSTIFICACION DE INASISTENCIA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Informo al Cuerpo que el sefor diputado Céaceres debid viajar a la ciudad de

Buenos Aires por razones particulares.

ACTA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la sesion del 10 de agosto de 2009.

—A indicacion del sefior diputado Bescos, se omite la lectura y se da por
aprobada.

ASUNTOS ENTRADOS
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.

—Se lee:
—Al enunciarse el punto nimero 2, de los Dictamenes de Comision, (Expte. Nro.
17.139), dice el:

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que este dictamen sea reservado en Secretaria para mocionar

oportunamente su tratamiento sobre tablas.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior diputado.
Continua la lectura de los Asuntos Entrados.

—Se lee:
—Al enunciarse el punto numero 3, de los Proyectos Venidos en Revision (Expte.
Nro. 17.416) dice el:

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que este proyecto sea reservado en Secretaria para mocionar
oportunamente su tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior diputado.
Continua la lectura de los Asuntos Entrados.

—Se lee:
—Al enunciarse los Proyectos de los Seinores Diputados, dice el:

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: de acuerdo con lo convenido en la reunién de Labor Parlamentaria, solicito que
se reserven en Secretaria los proyectos con los siguientes nimeros de expediente: 17.400, 17.403, 17.405,
17.406, 17.407, 17.411, 17.418, 17.419 y 17.421, y que el pedido de informes del expediente 17.417 se

ponga a votacion por no contar con las firmas reglamentarias.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, se procedera de acuerdo con lo solicitado por el sefior
diputado Allende.

—Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar el pedido de informes registrado con el numero de expediente
17.417.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, se remite al Poder Ejecutivo.

*02Pasi.Cla.
ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA

SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunion de Labor Parlamentaria se acord6 dar ingreso a los dictamenes

de comision en los proyectos que llevan los nimeros de expediente 16.832 y 17.099 y a los proyectos
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registrados con los siguientes nimeros de expediente: 17.423, 17.424, 17.425, 17.426, 17.427, 17.428,
17.429, 17.430, 17.431, 17.432 y 17.434. Excepto los asuntos identificados con los numeros de expediente
17.424 y 17.432, el resto queda reservado en Secretaria.

Con el asentimiento del Cuerpo, se les dara ingreso y se hara la reserva indicada.

—Asentimiento.
—A continuacion se insertan los proyectos ingresados fuera de lista:

Dictamen Comision. —Expte. Nro. 16.832— en el proyecto de ley, venido en revision, por el
cual se autoriza al Poder Ejecutivo a transferir con caracter definitivo dos barcazas a la
Municipalidad de Villa Paranacito.

Dictamen de comision. —Expte. Nro. 17.099-, proyecto de ley, aceptando la donacién de un
terreno en Maria Grande, destino escuela Nro. 209.

Expte. Nro. 17.423 — Proyecto de resolucién: Autores los sefiores diputados Zacarias y Maier,
solicitando la urgente reglamentacién de la Ley Nro. 9.393 (Grandes centros comerciales).
Expte. Nro. 17.424 — Proyecto de ley: Autores los sefiores diputados Cardoso, Lépez y
Benedetti, por el cual se crea el Consejo Provincial Agropecuario.

Expte. Nro. 17.425 — Proyecto de resolucién: Autores los sefiores diputados Argain y Busti,
interesando al Poder Ejecutivo provincial solicite a los senadores nacionales el apoyo al
proyecto para instituir el Plan Nacional de Desarrollo de Enfermeria.

Expte. Nro. 17.426 — Proyecto de resolucion: Autor el sefior diputado Argain, solicitando se
arbitren las medidas necesarias para que se proceda a la habilitacién de una nueva cohorte
para la carrera de enfermeria de la UADER en Villaguay.

Expte. Nro. 17.427 — Proyecto de resolucién: Autor el sefior diputado Argain, solicitando que la
UADER realice un proyecto para el traslado de la carrera de enfermeria que se dicta en
Villaguay, al Hospital Santa Rosa.

Expte. Nro. 17.428 — Proyecto de resolucion: Autor el sefior diputado Argain, solicitando al
Poder Ejecutivo que declare de interés provincial la convocatoria a las universidades con sede
en nuestro territorio, para elaborar una curricula comun que incorpore contenidas y practica en
enfermeria.

Expte. Nro. 17.429 — Proyecto de resolucion: Autor el sefior diputado Argain, solicitando al
Poder Ejecutivo realice las gestiones necesarias ante las autoridades de la UADER para
garantizar la continuidad de la carrera de enfermeria.

Expte. Nro. 17.430 — Proyecto de resolucion: Autora la sefiora diputada Diaz, solicitando se
declare de interés legislativo a la 49 Edicion de la Fiesta del Agricultor, que se realiza en
Colonia Viraré, departamento La Paz.

Expte. Nro. 17.431 — Proyecto de resolucion: Autores los sefores diputados Busti,. Allende y
Almada, por el cual se destaca el compromiso, profesionalidad y dedicacion del personal de
esta Camara afectado al desarrollo de la Convencion Constituyente del afio pasado.

Expte. Nro. 17.434 — Proyecto de resolucion: Autor el sefor diputado Allende por el cual se
declara de interés la Fiesta de la Artesania que se realiza en la ciudad de Nogoya.

Expte. Nro. 17.432 — Proyecto de ley, autora la sefiora diputada Haidar, declarando de utilidad
publica y sujeto a expropiacion un terreno ubicado en Diamante, con destino a la construccion
de una escuela.

HOMENAJES
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen rendir los sefiores

diputados.
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-A Moisés Lebensohn
SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefor Presidente, quiero rendir homenaje a Moisés Lebensohn al cumplirse 102 afos de su
nacimiento, una figura relevante del radicalismo y de la politica argentina que nacio el 12 de agosto de 1907
y murid, muy joven, el 13 de junio de 1953.

Mas que resefiar brevemente la trayectoria politica y militante de Moisés Lebensohn en las filas de
la Union Civica Radical, creo que interesa una reflexion politica acerca de la vigencia de su pensamiento y
de su legado doctrinario que excede seguramente el marco de un partido, su ejemplo de conducta y de
coherencia doctrinaria creo que todavia sigue siendo una referencia valida, él nos ensefié a los radicales
que hay que tener doctrina para que nos entiendan pero también conducta para que nos crean. Y a pesar
de su corta existencia y de los pocos cargos electivos que desempefio, en 1936 fue elegido concejal y
posteriormente fue convencional constituyente en la reforma de 1949;

*T03Pas-Cep
a pesar de esto, su vasta e incansable labor politica y doctrinaria, hace que todavia lo veamos como un
referente insustituible.

Quizas su figura no necesite de homenajes, el radicalismo creo que lentamente ha ido revalorizando
su figura, rescatandola de un olvido en el que injustamente permanecié durante muchos afnos, teniéndolo
como una figura secundaria precisamente por no haber ocupado demasiados cargos politicos, pero el
instituto que la juventud radical se cred hace poco lleva su nombre, lo cual es una eleccién acertada y
meritoria. Pero nosotros necesitamos recurrir a recordar su figura y a estos homenajes como un modo de
mantener viva la llama de su pensamiento, a efectos de no ahondar en palabras que pueden resultar
excesivas en un homenaje, por lo que, sefior Presidente, con su autorizacion voy a leer brevemente las
propias palabras de Moisés Lebensohn, porque me parece que son la mejor reflexion politica en un
momento en el que en la Argentina, los debates sobre la tensién politica entre la libertad y la igualdad,
siguen estando mas vigentes que nunca.

Decia Moisés Lebensohn: “La existencia de cada ser humano depende de la condicién econémica
de su hogar. Es necesario que termine la inicua injusticia que marca una trayectoria de desigualdad desde el
seno materno, puesto que la existencia del nifio que se estd gestando en el seno de la madre desnutrida,
despojada de proteccién, que ve la vida con amargura y miedo, no es igual a la existencia del nifio que se
esta gestando en el seno de la madre que mira la vida con alegria, con alborozo y sin temores. El
Radicalismo quiere que la organizacion politica, la cultura, la economia estén al servicio de la creacion
humana, sin desigualdades, ni opresiones y permitan el desarrollo de todas las potencias morales, fisicas e
intelectuales del individuo. Sélo cuando esto cobre realidad, la Argentina llegara a ser el solar en que los
hombres vivan liberados y redimidos; sélo entonces quedaran cumplidos la promesa de Mayo y el

compromiso que el Radicalismo ha contraido ante la historia y ante el pueblo”.
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Renovando el compromiso de nuestro Bloque con esa causa, es que rendimos este sincero

homenaje a la memoria de Moisés Lebensohn.

SR. PRESIDENTE (Busti) - Si no se hace mas uso de la palabra, queda rendido el homenaje propuesto.

MOCIONES DE PREFERENCIAY DE SOBRE TABLAS

SR. PRESIDENTE (Busti) - Corresponde el turno de las mociones de preferencia y sobre tablas.

SR. SECRETARIO (Taleb) - Se encuentra reservado en Secretaria el dictamen de la Comision de
Legislacion General en el proyecto de ley que crea el Colegio de Opticos en la Provincia de Entre Rios
(Expte. Nro. 17.139).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, su tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) - Se va a votar la mocion formulada por el sefor diputado Allende. Se requieren
los dos tercios de los votos.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) - Se encuentra reservado en Secretaria el proyecto de ley, venido en revision,
que modifica el Articulo 4° de la Ley Nro. 9.569, de venta del ingenio azucarero La Victoria (Expte. Nro.
17.416).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Busti) - Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Allende. Se requieren
los dos tercios de los votos.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) - Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de Legislacion General en
el proyecto de ley, venido en revisién, que autoriza al Poder Ejecutivo a transferir con caracter definitivo dos
barcazas a la Municipalidad de Villa Paranacito (Expte. Nro. 16.832).

*T04GM

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Mociono el tratamiento sobre tablas de este dictamen, sefor Presidente.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Allende. Se requieren
los dos tercios de los votos.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a
trasferir a titulo gratuito, al Instituto Autarquico Provincial de la Vivienda, un inmueble ubicado en la ciudad

de La Paz con destino a la construccion de viviendas (Expte. Nro. 17.418).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Allende. Se requieren
los dos tercios de los votos.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de comision en el proyecto de ley que
autoriza al Poder Ejecutivo a aceptar la donacién de un terreno en Maria Grande con destino a la

construccion de la Escuela Nro. 209 (Expte. Nro. 17.099).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Mociono el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Allende. Se requieren
los dos tercios de los votos.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentran reservados los proyectos de resolucion identificados con los
nuimeros de expedientes 17.400, 17.403, 17.405, 17.406, 17.407, 17.411, 17.419, 17.421, 17.423, 17.425,
17.426, 17.427, 17.428, 17.429, 17.430, 17.431y 17.434.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
En virtud de lo que se acordd en Labor Parlamentaria, mociono el tratamiento sobre tablas de todos

estos proyectos y su consideracion también en bloque.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Allende. Se requiere
los dos tercios de los votos.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los proyectos para los cuales se aprobé tratamiento
sobre tablas.

Por Secretaria se dara lectura al dictamen de la Comisién de Legislacion General en el proyecto de
ley referido a la creacion del Colegio de Opticos de la Provincia de Entre Rios (Expte. Nro. 17.139).

-Se lee nuevamente. (Ver Asuntos Entrados).

SR. PRESIDENTE (Busti) - En consideracion.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, este proyecto de ley que estamos tratando tiene sus origenes alla por el afio
2003 a instancia de la diputada Ana D’Angelo. En aquella oportunidad fue aprobado en la Camara de
Diputados y en el Senado sufri6 modificaciones que no eran de fondo sino que tenian que ver con la
redaccion.

En la Comisién de Legislacién General hemos recibido a la Asociaciéon de Opticos que nos ha
pedido el tratamiento de este proyecto y hemos optado por presentar un proyecto desde el seno de la
comisién que fue acompafiado por la mayoria de los Bloques con representacion parlamentaria.

La aprobacién y promocion de esta iniciativa simplemente tiene que ver con lo que expresa
claramente el Articulo 77 de la nueva Constitucion provincial, donde el Estado reconoce y garantiza la plena
vigencia de los Colegios y Consejos Profesionales, les confiere el gobierno de la matricula, la defensa y
promocion de sus intereses especificos, la facultad de dictar sus normas de ética e implementar métodos de
resolucion de conflictos de instancia voluntaria.

*05S

Los Colegios y los Consejos Profesionales aseguran el libre ejercicio de la profesiéon y su organizacion en
forma democratica y ademas pluralista, y ejercen el poder disciplinario sobre sus miembros dictando
resoluciones que son revisables judicialmente.

Con esto, sefior Presidente, quiero solicitar el acompanamiento de los sefores diputados para darle

la media sancion a la iniciativa.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Sefor Presidente, yo no voy a acompanar la iniciativa del presente proyecto de ley, en virtud de que
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gran parte de los profesionales que se pretenden colegiar no estan de acuerdo con esta iniciativa, me refiero
concretamente a los profesionales, en su mayoria de la costa del rio Uruguay, que se encuentran
agremiados en los centros de comercio de los distintos departamentos y que alli venian trabajando bien
respecto del control de la venta y el ejercicio profesional. Entiendo que el poder de policia que el Estado
delega en los colegios profesionales respecto del control de la matricula debe estar conformado y aceptado
por quienes tienen que tomar ese poder de policia, porque de lo contrario podria suceder que no ejerzan
bien dicha facultad.

Debo destacar que en la Comision de Legislacion General los miembros de la mayoria facilitaron
que quienes no concordaban con esta iniciativa concurrieran a la comision, se expresaran, realizaran sus
objeciones, fueran escuchados; y esto no lo puedo omitir en virtud de que a requerimiento de este diputado
la comisién facilité esa circunstancia, donde también fueron escuchados los profesionales que si propician la
colegiacién, en su mayoria de la costa del Parana.

Por estas fundamentaciones, sefior Presidente, no voy a acompafar la sanciéon del presente

proyecto de ley.

SRA. D’ANGELO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, como recién decia el sefior diputado Bescos, esta iniciativa viene desde mi
anterior gestién como diputada, donde junto al entonces diputado Reggiardo presentamos un proyecto que
fue aprobado y se postergd su sancién por cuestiones formales.

Hay que rescatar que este proyecto estaba olvidado en comision, que la comisién lo rescaté y los
diputados Bescos, Haidar, Kerz y quien habla, volvimos a poner nuestras firmas sobre este proyecto luego
de haberlo revisado, actualizado y corregido. Debo rescatar también, y sobre todo, lo que manifestaba
recién el diputado Lopez, el hecho de haber convocado a aquel, para mi, pequefio grupo proveniente de
alguna localidad de la provincia que manifestd una oposicion a la colegiacién y que fue invitado a la
comisién, que fue escuchado, pero sus argumentos para nada pudieron torcer la decision de la colegiacion,
teniendo en cuenta que, ademas, como bien se decia aca, la Constitucion de la Provincia ratifica la
importancia de que las distintas profesiones se colegien porque esto significa control, transparencia y
organizacion. Ademas, esta profesion de Opticos se mezcla, como en no muchas otras, con la cuestion
comercial, y aca nosotros, como Céamara de Diputados, tenemos que privilegiar la cuestiéon profesional, la
cuestion cientifica, la cuestion técnica, la cuestion médica, que tienen que ver, precisamente, con la
oftalmologia,

*06Pasi.Cla.
cuando en muchos casos la profesion del 6ptico ha reemplazado hoy a la del médico oftalmélogo.
Entonces, con mas razén, creemos que la colegiacion va a transparentar, va a organizar y le va a

poner mas seriedad alun a esta profesidon que se multiplica y que se va consolidando en la provincia. Por eso
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pido el apoyo para este proyecto.
SR. KERZ - Pido la palabra.

Sefor Presidente, quiero hacer una pequefia aclaracién. Es cierto lo de la importancia que le da la
Constitucion provincial, y también es cierto que la colegiacion es una cesion que hace el Estado del poder
de policia a los propios profesionales para el cuidado de su matricula y de su profesion. En esa perspectiva
se trabajo este proyecto de ley, al igual que cualquier otro proyecto de ley que induce a una colegiacién y a
un autocontrol.

Con respecto a la oposicion de sectores, quiero hacer una aclaracion por lo trabajado en comision.
Yo no tengo percepcion de que haya habido una manifestacion clara de parte de la persona que concurrié
en representacion de otros opticos u épticas, con respecto a que claramente haya sido una oposicion, sino
que fue una explicaciéon ante una falta de conocimiento sobre el proyecto de ley, sobre la necesidad de
conversar un poco mas y sobre una serie de dudas. La principal duda correspondia a esta mezcla que
existe entre el ejercicio de la profesion de éptico con el ejercicio del comercio de la 6ptica que, a juicio de
aquella persona, podria llegar a tener una doble necesidad contable o una mayor imposicién, algo que
desde el punto de vista contable se explicd, como también se explicé la totalidad de la norma, incluso hubo
conversaciones estando presente gente de la asociacion que también habia trabajado en este proyecto,
quienes se comprometieron a enviar por escrito las observaciones, en el caso que las hubiere, algo que no
recibimos. Ademas hemos trabajado desde el punto de vista de informar a las personas que manifestaron su
desconocimiento, de precisar la cuestién contable y de impuesto a fin de que no queden dudas por una
posible confusion entre el rol de la profesion del 6ptico y la actividad comercial de la éptica.

Por lo tanto creo que no es adecuado hablar de que hubo oposicion por parte de algunos a esta

norma, sino que lo que manifestaron fue desconocimiento y ciertas dudas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra se va a votar el proyecto de ley en
general, de acuerdo con el dictamen de la Comision de Legislacion General.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion en particular.
La Presidencia propone que la votacién en particular se haga por capitulo, de acuerdo con el
Articulo 109° del Reglamento. Si hay asentimiento, se procedera de esta manera.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en particular.

-La votacion en particular resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.
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SR. PRESIDENTE (Busti) - Corresponde considerar el proyecto de ley, venido en revision, que modifica el
Articulo 4° de la Ley Nro. 9.569, venta del ingenio azucarero La Victoria (Expte. Nro. 17.416).

Por Secretaria se dara lectura.

-Se lee nuevamente. (Ver Asuntos Entrados.)

SR. PRESIDENTE (Busti) - En consideracion

SR. ALMADA - Pido la palabra.

Sefor Presidente: solicito a mis pares que acomparien la modificacién de la Ley Nro. 9.569, de
venta del ingenio azucarero, cuyo Articulo 4° quedara redactado de la siguiente manera: "Articulo 4° - Los
fondos obtenidos por la venta del complejo se destinaran de acuerdo a los siguientes fines, porcentajes y
criterios:

"a) Para gastos de personal y funcionamiento del organismo encargado del control de alimentos y
bromatologia de la Provincia de Entre Rios, un cuarenta y cinco por ciento (45%) del total.

"b) Del restante cincuenta y cinco por ciento (55%), un veinte por ciento (20%), sera destinado a la
Cooperadora del Hospital Fermin Salaberry de Victoria, para efectuar reparaciones edilicias y compras de
medicamentos, un ocho por ciento (8%), sera destinado a la Municipalidad de Victoria para la compra de
materiales de construccion, cloacas y obras de extension de red de agua potable en los cuatro cuarteles de
la ciudad, un diecinueve por ciento (19%) sera destinado a la Municipalidad de Victoria para la compra del
inmueble propiedad del Centro Comercial de Victoria, ubicado en calle Alem Nro. 64 de esta ciudad, ex cine
teatro Victoria y el resto ocho por ciento (8%) se destinara a la Juntas de Gobierno del Departamento
Victoria para la construccién de nucleos humedos, soluciones habitacionales para indigentes, dependencias
para el funcionamiento de dichas Juntas de Gobierno y Salas de Primeros Auxilios.

"c) A los efectos de la asignacion de los fondos, evaluacion y aprobacion de proyectos y seguimiento de
las obras a construirse en el Municipio de Victoria y en las Juntas de Gobierno, debera constituirse una
Comisién Ejecutora integrada por el Delegado en Victoria de la Direccidon de Arquitectura y Construcciones,
el Presidente del Honorable Concejo Deliberante de Victoria, el Secretario de Obras Publicas de la
Municipalidad de Victoria, el Senador Provincial de Victoria y el Diputado Provincial de Victoria.

"d) Los responsables de los organismos receptores de los fondos deberan rendir su gasto ante el
Tribunal de Cuentas de la Provincia."

Sefior Presidente, nuevamente solicito el acompafiamiento de mis pares para la correccion de este
pequefo error que seguramente cometimos cuando se sanciond esta ley, para de esa manera poder llegar a

muchas familias que hoy la estan esperando.
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SR. PRESIDENTE (Busti) - Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar en general y en particular
por constar de un solo articulo.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) - Queda sancionado. Se haran las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Busti) - Corresponde considerar el dictamen de comisién en el proyecto de ley venido
en revision, que autoriza al Poder Ejecutivo a transferir dos barcazas con caracter definitivo a favor de la
Municipalidad de Villa Paranacito (Expte. Nro. 16.832).

Por Secretaria se dara lectura.

-Se lee nuevamente. (Ver Asuntos Entrados fuera de lista.)

SR. PRESIDENTE (Busti) - En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en proyecto de ley en general y en particular por
constar de un solo articulo de fondo, de acuerdo con el dictamen de la Comision de Legislacion General.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) - Queda sancionado. Se haran las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Busti) - Corresponde considerar el proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a
transferir a titulo gratuito al IAPV un inmueble ubicado en la ciudad de La Paz (Expte. Nro. 17.418).
Por Secretaria se dara lectura.

-Se lee nuevamente. (Ver Asuntos Entrados.)

SR. PRESIDENTE (Busti) - En consideracion.

SRA. DIAZ - Pido la palabra.
Sefior Presidente, quiero comentar que este es un proyecto de ley que acepta el ofrecimiento de

donacién formulada por el Estado provincial de un inmueble ubicado en la ciudad de La Paz,

*TO8GM
con la finalidad de ser utilizado para la construccion de viviendas y un centro de salud.

De este modo dejo solicitado a mis pares el voto favorable para este proyecto de ley que podria
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aportar soluciones importantes a las necesidades habitacionales de la ciudad de La Paz mediante la

elaboracién de planes de viviendas en el predio transferido.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar en general.

-La votacion en general resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el dictamen de comision en el proyecto de ley que
autoriza al Poder Ejecutivo a aceptar la donacion de un terreno ubicado en Maria Grande con destino a la
construccion de la Escuela Nro. 209 (Expte. Nro. 17.099).

Por Secretaria se dara lectura.

-Se lee nuevamente. (Ver Asuntos Entrados fuera de lista.)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. MAIER - Pido la palabra.

Quiero agradecerle al diputado Bescos y, en su nombre, a toda la Comisién de Legislaciéon General
que ante gestiones de la comunidad educativa de la Escuela Nro. 209, del diputado Bolzan, del Intendente
Lara, han solicitado el tratamiento de este proyecto que tiene como objetivo aceptar la donaciéon de este
terreno.

También valga el reconocimiento a un vecino de la ciudad de Parana, el sefior Hugo Alberto Varisco,
que dond un predio para la construccidon de la Escuela Nro. 209. Esta escuela esta ubicada en un barrio
humilde alejado del centro civico de la ciudad de Maria Grande, por lo que se le dificulta el acceso a los
nifios que viven fuera del ejido municipal y en zonas rurales.

El Consejo General de Educacioén creé la Escuela Nro. 209, y hasta el dia de la fecha no cuenta con
edificio propio; pero ahora, contando con un terreno, se tendra la posibilidad de gestionar los créditos
presupuestarios correspondientes para comenzar con la construccion.

Por estos motivos, les agradezco a mis pares, desde ya, el acompafamiento para este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en
general, de acuerdo con el dictamen de la Comision de Legislacion General.

-La votacion en general resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los proyectos identificados con los numeros de
expedientes 17.400, 17.403, 17.405, 17.406, 17.407, 17.411, 17.419, 17.421, 17.423, 17.425, 17.426,
17.427,17.428, 17.429, 17.430, 17.431y 17.434.

Por Secretaria se dara lectura.

-Se leen nuevamente. (Ver Asuntos Entrados y Asuntos Entrados fuera de lista.)

-Ocupa la Presidencia la Vicepresidente Segunda del Cuerpo, sefiora diputada
Mirta Alderete.

SRA. PRESIDENTE (Alderete) — En consideracion.

*09S

SR. BUSTI - Pido la palabra.

Sefiores diputados, como todos ustedes saben y como también lo han expresado otros diputados,
ha causado estupor en Entre Rios y en todo el pais el aumento del gas a los usuarios entrerrianos y de todo
el pais, que mediante el Decreto Nro. 2.067, que crea un fondo fiduciario, establece un aumento de tarifa a
través de un cargo. A raiz de la inquietud que esto provocé en vecinos de Parana, el dia viernes 31 de julio
cuando ingresaba a la Camara, habia un grupo de vecinos de distintos barrios que me manifestaron su
inquietud, los atendi, nos pusimos a trabajar con el diputado Allende y producto de ello surgieron los
proyectos de resolucién de los expedientes 17.400 y 17.403.

Como indudablemente este proyecto de resolucion recién iba a tomar estado parlamentario hoy, le
enviamos una nota al Fiscal de Estado comentandole la gravedad de la situacion porque la gente estaba
recibiendo la factura, se le vencia y el monto era absolutamente abusivo. El objetivo es la intervencion del
Fiscal de Estado porque consideramos tres cosas fundamentales en este decreto.

En primer lugar, el Decreto Nro. 2.067 es absolutamente inconstitucional, es ilegal, es nulo de
nulidad absoluta y manifiesta, porque tiene tres vicios. Primero: la incompetencia absoluta de establecer un
tributo a través de un decreto, esto es materia del Congreso de la Nacién a través de una ley. Segundo:
tiene vicios de procedimientos o de forma, es decir, no hay audiencia publica prevista por la ley para
establecer el aumento tarifario. Tercero: es absolutamente irrazonable y confiscatorio porque ataca el
derecho de propiedad del consumidor. Estos son los tres vicios que nosotros vemos fundamentales.

Realmente nos da alegria la accién de muchos gobiernos provinciales, usuarios, Defensores del
Pueblo, como en el caso de Chubut, donde por orden del gobernador el Defensor del Pueblo se presento y
establecid una medida cautelar para que no se produjera el aumento. También esto se realizé en la
provincia de Tucuman, en Mendoza, en varias localidades de la provincia de Buenos Aires, en Salta, Jujuy,

Rio Negro, Rosario. Y en Parana, ante la presentaciéon de un usuario con el patrocinio de un abogado del
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Foro de la Ciudad de Parana, el Juez Federal de esta ciudad ordend suspender el aumento del gas dando
lugar a la medida cautelar.

¢, Cual es la dificultad de los usuarios? En la reunién de Labor Parlamentaria charlabamos con los
distintos bloques y acordamos que, indudablemente, si no hay alguien que represente a todos los usuarios,
cada uno va a tener que hacer una presentacion, buscar un abogado que lo represente y promover una
accion de amparo. El Juez Federal ya ha fijado su posicién de inconstitucionalidad. Ese es el sentido de
nuestra presentacion ante la Fiscalia de Estado, que luego la ampliamos hacia el Defensor del Pueblo de la
ciudad de Parana. Dado que el Defensor del Pueblo es una figura que se establecié por la reforma de la
Constitucion el afo pasado, como ustedes saben, tiene media sancion de esta Camara pero esta en
tratamiento en la Camara de Senadores, luego hay que elegirlo; o sea que debemos recurrir al Fiscal de
Estado.

*10Pasi.Cla.

Y mas alla de interpretaciones, nosotros creemos que el Articulo 43 de la Constitucién nacional, en
su segundo parrafo, conforme la reforma del 94, establece un criterio de legitimacién amplia para promover
la accion de amparo colectivo en defensa de los titulares de derechos de incidencia colectiva en general.

Pero ademas, en el Articulo 209 de la Constitucion provincial, donde se establece claramente cuales
son las facultades del Fiscal de Estado, se establece la posibilidad de que el mismo interponga acciones de
inconstitucionalidad por dos motivos: contradiccion de una ley, decreto, resolucién u ordenanza con la
Constitucion nacional o provincial, o la existencia de leyes, decretos u ordenanzas que sean contrarias al
interés del Estado provincial. De esta manera, el Fiscal de Estado posee legitimacion para accionar en
defensa no sélo de los intereses del Estado, lo cual es comprensible de la sociedad entrerriana en su
sentido amplio, sino, y lo mas importante, de la legalidad.

Ahora, es necesario precisar algunos conceptos, muchos definidos y delimitados por la doctrina
constitucionalista mas autorizada. Cuando nos referimos a intereses de titularidad colectiva, término
utilizado en forma expresa por nuestra Constitucion provincial en el Articulo 56, segundo parrafo, y por la
Constitucion nacional en su Articulo 43, queremos expresar que se esta representando a toda una categoria
o clase de sujetos indeterminados, los usuarios entrerrianos. La circunstancia de que existen intereses
individuales afectados como consecuencia de un dano al interés social, no cambia la naturaleza de la lesion
al derecho afectado, es el social.

El Fiscal de Estado posee vias procesales, y aqui si tenemos un concepto de legitimacién procesal,
no sustantivo como hemos desarrollado hasta ahora, y vias procesales multiples para reparar la vulneracion
de los derechos de titularidad colectiva de los usuarios del servicio publico de provision de gas. Pero quizas
esto podria llevar a una discusién doctrinaria, y lo que a nosotros nos interesa es que se produzca una
sentencia que sea para todos los usuarios entrerrianos. Entonces, estuvimos estudiando y planteamos en

este recinto una via procesal que de ninguna manera puede escapar de plantear el Fiscal de Estado. El
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Estado provincial es poseedor del 17,5 por ciento de las acciones de la distribuidora Gas NEA, que provee
de gas a toda la provincia de Entre Rios menos a la ciudad de Parana, en consecuencia, si hay una
inconstitucionalidad de esta norma, va a perjudicar al Estado y, por supuesto, a todos los entrerrianos, cosa
que le tiene que preocupar al Fiscal de Estado.

Por lo tanto, lo que nosotros planteamos es que el Fiscal de Estado presente ante el Juzgado
Federal con asiento en la ciudad de Parana, una accién declarativa de certeza en la cual el juez federal diga
si este decreto es constitucional o es inconstitucional y que, subsidiariamente, plantee una medida cautelar
para que este aumento no se aplique a ninguno de los usuarios donde es proveedor Gas NEA. Esto es
absolutamente posible, hay jurisprudencia rotunda en este sentido, es una accién declarativa de certeza y
una proteccion hasta que se expida el juez federal, para todos los usuarios de la provincia de Entre Rios.
Nos queda la ciudad de Parana y por eso planteamos el segundo proyecto con el diputado Allende, en el
cual pedimos que la Defensora del Pueblo de la ciudad de Parana, a cuyos usuarios provee del servicio la
empresa Redengas, se presente ante el Juzgado Federal en representacion de todos los usuarios de la

ciudad de Parana,

*T11Pas-Cep
-como se ha hecho en otras provincias y en otras ciudades de la Republica Argentina- y pida la medida
cautelar para que el aumento no rija y no se le corte el gas a ningun usuario de la ciudad.

Este es el fundamento de este proyecto de resolucion que, por supuesto, esta para que se pueda
ampliar con otras ideas que puedan surgir en este recinto. El espiritu de este proyecto es proteger a los
usuarios frente a este aumento abusivo, inconstitucional, ilegal y confiscatorio, que de ninguna manera

estamos dispuestos a permitir que rija en la Provincia de Entre Rios.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

En la reunion de Labor Parlamentaria, sefiora Presidenta, hemos discutido y acordado sobre este
tema, porque todos quienes participamos de esa reunidon estamos seriamente preocupados por este
aumento, absurdo diria yo, de la tarifa de gas y que ademas es contrario a derecho.

A la Camara habian ingresado cuatro proyectos de resolucion referidos a este tema, todos ellos
complementarios entre si. Uno, como se menciond anteriormente, le solicita al Fiscal de Estado de la
Provincia su intervencion, a los efectos de que promueva una accion judicial declarativa de
inconstitucionalidad; otro, interesa a la Defensora del Pueblo de la ciudad de Parana en el mismo sentido;
un tercero, de autoria del diputado Kerz, le solicita al Poder Ejecutivo nacional que reconsidere esta decision
politica expresada por el Decreto Nro. 2.067 de 2008, y un ultimo proyecto, del bloque de la Unién Civica
Radical, que pretende dirigirse a los legisladores nacionales a los efectos de que deroguen el decreto y que,

ademas, declara como servicio publico al gas licuado envasado, solicitando se fije un precio maximo para la
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garrafa de 10 kilos, que es la que consumen los sectores de menores recursos, sobre el que se va a
extender el diputado Artusi.

Como les decia, en Labor Parlamentaria y a los efectos de garantizar todas las posibilidades que
existen y de concentrar una accién que beneficie a todos los usuarios entrerrianos -porque se sabe que los
fallos del Derecho en la Republica Argentina tienen efecto restringido, es decir que si lo dejamos en manos
de los particulares deberian presentarse cada uno de los usuarios ante la Justicia por si mismos, con el
debido patrocinio letrado provocando innumerable cantidad de sentencias, lo que produciria un desgaste en
los mismos usuarios pero ademas un dispendio jurisdiccional innecesario-, interesamos en Labor
Parlamentaria al resto de los diputados que participaron de la misma, a que se requiera al Defensor del
Pueblo de la Nacion, que no podemos discutir y nadie podra decir que no tiene legitimacién activa para
promover este tipo de accidn, para lograr no solamente promover la accién de inconstitucionalidad, sino que
también la misma sea acompafiada por una medida cautelar que suspenda el incremento tarifario impositivo
dispuesto por las normativas impugnadas, es decir, el Decreto Nro. 2.067/08
*T12GM
y las Resoluciones Nros. 1.451 y 536 de 2008 del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y
Servicios y de Enargas, respectivamente.

Junto a esto es importante la promocion de una medida cautelar que disponga la automatica
suspension de la aplicacién de los aumentos, porque eso les permitiria a los usuarios poder abonar sus
boletas de gas con la tarifa antigua y obligaria a las empresas distribuidoras, en la préxima facturacion, a
mantener preventivamente el cuadro tarifario anterior.

Es por eso que solicito, sefior Presidente, conforme lo que acordamos en Labor Parlamentaria, que
en el Expediente Nro. 17.403 que se dirige a la Defensora del Pueblo de Parana, también se dirija al
Defensor del Pueblo de la Nacion y que se incluya asimismo interesarlo para que la accién judicial contenga
una medida cautelar de no innovar o la que él estime conveniente.

-Ocupa la Presidencia su titular, sefior diputado Jorge Busti.

SR. JOURDAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, en el mes de noviembre de 2008 advertimos que se habian terminado los
subsidios del Estado nacional y que se venia un aumento feroz en las tarifas de la energia, en ese
momento, Resolucion Nro. 202 del 2008 del 20 de noviembre; a pesar de la presencia del Interventor del
EPRE y del Secretario de Energia de la Provincia no se le dio la importancia debida al tema.

Hoy tenemos el acuciante problema de las tarifas del gas y habiamos conversado en el Bloque de
diputados sobre la posibilidad de una presentacion y detectamos los tres puntos que plante6 el diputado
Busti, Presidente de la Camara.

Es cierto que reviste las tres caracteristicas de la inconstitucionalidad, confiscatoriedad, no se ha
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llamado a la audiencia publica y se ha incorporado un nuevo tributo como una forma de aumentar los costos
sobre todo para los usuarios, pero creo que si el Estado provincial, a través de sus érganos competentes, no
toma la responsabilidad de representar al pueblo de Entre Rios, a los particulares damnificados —que somos
todos los entrerrianos— que tenemos que estar planteandolo frente al Defensor del Pueblo de la Nacion,
ante el Defensor del Pueblo de la Provincia, ante el Defensor del Pueblo de Parand, creo —y hago una
propuesta concreta— que la Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en su conjunto, tenemos
que presentarnos como representantes del pueblo, como representantes de ese 17 por ciento del que
somos duefios en la Empresa Entrerriana del Gas y hacer el planteo ante el Juzgado Federal
correspondiente.

Concretamente, creo que tenemos que ir por la via mas rapida, que debemos constituirnos, porque
tenemos legitimacién activa, en defensa de estos derechos y armar un amparo colectivo para todos los
entrerrianos.

*13S8

Yo creo que los sefiores jueces federales estan recibiendo los amparos desde todo punto del pais. Nosotros
debemos parar este dispendio que esta repercutiendo en el bolsillo de nuestros hermanos, y no hacer como
en el tema de la luz, que miramos para otro lado; hemos dejado sin planteo la Resolucién Nro. 202 del afo
2008, en donde se votoé este proyecto de resoluciéon pero nada se pudo hacer.

Mociono concretamente que esta Camara, con patrocinio letrado que puede ser del propio
Secretario, porque es un abogado de la matricula, lleve adelante esta accion de amparo en nombre de
todos los entrerrianos damnificados, en virtud de este planteo que ha hecho el sefior Presidente de la
Camara junto al Presidente de Bloque, abonado por lo que ha planteado el Bloque de la Unién Civica
Radical, pero tenemos que hacerlo ya. Los diputados entrerrianos tenemos legitimacion activa para

defender los derechos de nuestra gente.

SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefor Presidente, cuatro proyectos de resolucién han ingresado a esta Camara con idéntico tema,
coincidiendo en parte en la argumentaciéon y complementandose de manera razonable, haciendo eje o
centro en la explicitada inconstitucionalidad del Decreto Nro. 2.067 del afio pasado del Poder Ejecutivo
Nacional, sobre el que no me voy a extender, y planteando por lo tanto diversas instancias tendientes a la
derogacion o al menos a la no aplicacion de este decreto por un lado, dirigirse al Fiscal de Estado por otro
lado, al defensor del pueblo de Parana, al defensor del pueblo de la Nacién, al Poder Ejecutivo nacional de
la mano del proyecto de autoria del sefior diputado Kerz. Como entendemos también que este tema esta
siendo tratado en el Congreso de la Nacién, nos dirigimos al Poder Legislativo nacional de la mano de un
proyecto que ha presentado el bloque de la Unién Civica Radical.

Nuestro proyecto, mas alla de eso, pretende solicitar a los legisladores nacionales que retomen
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iniciativas que quizas han perdido estado parlamentario pero que tanto en proyectos de diputados
justicialistas como de diputados radicales pretendian en algin momento la sancién de un marco normativo
que declarara servicio publico la produccion y distribucion del gas licuado envasado en garrafas. Nos
parecid pertinente incorporar esta cuestion, a la que se refiere la segunda parte de nuestro proyecto en el
expediente 17.421, porque en estos dias hemos escuchado de boca de funcionarios del Gobierno nacional y
de algunos periodistas, una suerte de maniobras que pretenden engafar a la opinion publica y ha
pretendido sostener y hacerle creer, porque el cargo que crea el Decreto Nro. 2.067 es un cargo adicional
dirigido, segun sefala el Gobierno nacional, a la importaciéon de gas, que este mal llamado o vulgarmente
denominado “tarifazo” afecta solo a los sectores mas ricos de la sociedad. Creo que se ha pretendido
enfrentar a sectores de nuestra sociedad, a la clase media con los que menos tienen, y se ha intentado
cotejar el precio que aun los usuarios de gas natural tienen que abonar, con el que tienen que abonar los
que lamentablemente se ven obligados a utilizar la garrafa.

En este sentido, como quedard claro para cualquier usuario de gas natural, es absolutamente claro
que el tope de los mil metros cubicos anuales de gas esta lejisimo de ser el consumo promedio de una
vivienda suntuosa sino que en una provincia como la nuestra abarca razonablemente a buena parte de la
sociedad entrerriana,

*14Pasi.Cla.
y esta lejisimo de estar circunscripto solamente al conjunto de los sectores mas ricos de la sociedad.

Por otra parte, no podemos dejar de sefalar que esta cuestion de los tarifazos y de los aumentos,
como bien decia el diputado Jourdan, no solo en el tema del gas, sino en el tema de la tarifa de energia
eléctrica y de los combustibles liquidos, no deberiamos visualizarla fuera del contexto en el que esta, un
contexto de una politica energética nacional que ha fracasado, que se ha caracterizado por subsidios
cruzados, y que lamentablemente se ha caracterizado, a partir de la década del 90, y con la aquiescencia de
quienes hoy gobiernan a nivel nacional, por la extranjerizacion y por la entrega de los recursos
hidrocarburiferos que, como lo hemos sostenido en este y en otros proyectos, con luces y con sombras, con
errores y con aciertos, configuraba, sin embargo, el denominador comun de los gobiernos surgidos de la
voluntad popular en la Argentina, cual era la defensa del interés nacional, la defensa de los recursos
energéticos en general e hidrocarburiferos en particular, como recursos de la Naciéon y que tenian
herramientas estratégicas para la defensa de ese interés nacional, como eran la YPF creada por Yrigoyen y
Mosconi, y Gas del Estado, creada por el General Perén y por el ingeniero Conessa.

Lamentablemente, en los afios 90 abandonamos ese modelo estatal, centralizado, racional, y
pasamos a un modelo que, entre otras caracteristicas, contd con la particularidad de la irracionalidad de
exportar gas desde un pais al que no lo sobra, y hoy, lamentablemente, vemos cémo estamos obligados a
importar gas y, por lo tanto, a descargar sobre las espaldas de los consumidores el costo de esta

importacion, cuando en realidad las grandes empresas productoras de hidrocarburos no estan sometidas a
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las auditorias de costos a las que deberian estar sometidas para ver si realmente los costos de produccion y
de comercializacion son los que debe tener una empresa con un margen de ganancia razonable.

De modo tal que hago esta breve fundamentacién para ubicarnos en qué contexto tenemos que ver
este problema entendiendo, como se ha dicho aca, que el Decreto Nro. 2.067 es absolutamente
inconstitucional y que, como lo ha dicho el senador Gerardo Morales, para ponerlo en términos muy
graficos: esta flojo de papeles; y si el Poder Ejecutivo nacional ha avanzado en esta materia, mas alla de
que le pidamos que recapacite y que lo derogue, también debemos hacerlo ante el Poder Legislativo
nacional.

También entiendo que debemos representar a los miles de entrerrianos que no tienen gas natural y
que se ven obligados a utilizar gas en garrafas, y pedir a los legisladores nacionales que sancionen un
régimen que también permita un precio razonable y adecuado para estos consumidores, obviamente,
compartiendo lo que se ha dicho con respecto a las demas acciones que debe realizar esta Camara y las
que debe realizar el Fiscal de Estado, y coincidiendo con lo que se ha dicho, en representacion del Estado
en tanto y en cuanto este es duefio parcial de la empresa Gas NEA. En este sentido, me parece que
debemos criticar las expresiones publicas del Fiscal de Estado diciendo que no va a intervenir pretendiendo
ignorar ademas, por si hiciera falta, que el Estado provincial no deja de ser usuario del servicio de gas

natural y, por lo tanto, debe reaccionar y actuar en defensa de todos los entrerrianos.

SR. PRESIDENTE (Busti) — La Presidencia iba a proponer la unificacion de los cuatro proyectos, que llevan
los numeros de expedientes 17.400, 17.403, 17.407 y 17.421, ya que tienden al mismo objetivo, porque lo
que realmente nos interesa a todos es que no se aumenten las tarifas y que se dicten las medidas

cautelares; ¢ estan de acuerdo los sefiores diputados?

*T15Pas-Cep
SR. JOURDAN - Pido la palabra.
Sefior Presidente, mi planteo es para el caso en que el Fiscal de Estado no fuera adelante con el

planteo en nombre del pueblo entrerriano como lo estamos haciendo, es solamente en ese caso.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.
Sefior Presidente, nosotros, en principio, no tenemos inconvenientes en que se produzca una
unificaciéon de los cuatro proyectos siempre y cuando el proyecto unificado contemple las distintas aristas

que tienen cada uno de los proyectos.
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SR. PRESIDENTE (Busti) - Estoy totalmente de acuerdo, es decir, Fiscalia de Estado, Defensoria del
Pueblo de la Ciudad de Parana, Defensoria del Pueblo de la Nacién y comunicacion al Poder Ejecutivo y

legisladores nacionales.

SR. ARGAIN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero explicar el proyecto de resolucion, expediente nimero 17.425, habida
cuenta de que lo consideramos muy importante en la comision de Salud, en la que desde que comenzamos
nuestro trabajo nos pusimos como meta generar politicas de Estado que produzcan un cambio fundamental
en la salud de la Provincia de Entre Rios. Uno de los pilares de estos cambios es la atencion primaria de la
salud y el cambio de paradigmas fundamentales, tratando de salir del modelo médico hegemonico en el cual
estamos insertos actualmente.

Es por eso que en oportunidad de estar representando a la Provincia de Entre Rios en el
COFELESA junto a la diputada Lidia Nogueira, debatimos con representantes de todas las provincias una
ley que esta con media sancién de la Camara de Diputados y actualmente en el Senado de la Nacién, que
consideramos prioritaria y fundamental, que es la ley que declara en emergencia a la enfermeria como
recurso humano critico y prioritario y el Plan Nacional de Desarrollo de la Enfermeria.

Esta ley analiza el diagndstico actual de la situacion de la enfermeria en el pais, y por supuesto en
la Provincia de Entre Rios, en la cual hoy tenemos mas de un 60 por ciento de enfermeras que son
auxiliares, lo que habla de una precariedad en lo que respecta a la formacion, mas alla de que realmente
debemos destacar y valorizar la voluntad, la vocacién, el carifio y la calidad humana con que desarrollan su
trabajo. Solamente un 30 por ciento de las enfermeras son profesionales y un 7 por ciento de licenciadas en
enfermeria.

También en este contexto, la Argentina firmé el compromiso en el afo 2007 en la Asamblea
Panamericana de la Salud, para lograr llegar al 2015 con 45.000 enfermeras capacitadas y
profesionalizadas. Esto habla de la necesidad de que esta ley sea aprobada rapidamente en el Senado de
la Nacién habida cuenta que, de no ser asi, corremos el riesgo de perder el periodo lectivo 2010.

¢ Por qué es importante esto en este contexto? Porque esta ley prevé que nuestros estudiantes de
enfermeria sean becados con un aporte de 900, 1.100 y 1.300 pesos en primero, segundo y tercer afio de la
carrera. Este dinero va a ser aportado por un fideicomiso cuya administracién va a estar a cargo del Banco
Nacién, es dinero que va a poder llegar a nuestra Provincia, a nuestras universidades nacionales y
provinciales, para que nuestras enfermeras puedan acceder a la capacitacion, que hoy no lo pueden hacer
por problemas econdémicos y por problemas de logistica, ya que no pueden trasladarse a los lugares donde
se dictan las carreras de capacitacion de enfermeria.

Nuestras universidades nacionales y provinciales, UNER y UADER, si rapidamente adecuan sus

curriculas pueden hacer un convenio con la Nacién, pueden acceder no solamente a que nuestros
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enfermeros tengan estas becas sino también a que sean subsidiadas las unidades de catedra que estén en
posibilidad de dar esta formaciéon en toda la provincia, lo cual federaliza, genera igualdad, equidad y
accesibilidad.

Vuelvo a repetir, esta es una de las bases de nuestro trabajo en la comision de Salud desde que
comenzamos, porque estamos firmemente convencidos que junto con la atencién primaria, salir del modelo
meédico hegemonico
*T16GM
y jerarquizar el sistema de enfermeria en la salud de la Provincia de Entre Rios, va a ser uno de los pilares
fundamentales que van a generar este cambio de paradigma y el impacto verdadero que estamos buscando
hoy para que nuestra Provincia tenga realmente un sistema de salud como el que nos merecemos y que,
segun nuestra nueva Constitucion, tenemos el deber y la obligacion, de darles a los entrerrianos.

Por eso, motiva el pedido de tratamiento sobre tablas que los tiempos acucian y seguramente
nuestros legisladores nacionales entenderan la necesidad de que se apruebe rapidamente esta ley y a partir
de aca nuestras universidades nacionales y provinciales adecuen su curricula y podamos acceder a este
aporte econdémico que considero vital para nuestros chicos entrerrianos que quieran capacitarse en esta

nueva manera de formar enfermeros.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se van a votar en bloque los proyectos de
resolucién, dejando a salvo la propuesta de unificacion que se ha hecho.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones correspondientes.

PREFERENCIAS

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar las preferencias acordadas para la presente sesion.

SR. SECRETARIO (Taleb) - Se acord6 tratamiento preferencial, con o sin dictamen de comisién para la
presente sesion, del proyecto de resolucion identificado con el numero de expediente 17.354, que propone
la integracion de la Comision Bicameral creada por la Ley Nro. 9.140 de control de la CAFESG. Informo al

senor Presidente que no se ha emitido dictamen de comision.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Sefior Presidente, de acuerdo a lo conversado en el Bloque y luego informado en Labor
Parlamentaria, ante distintas alternativas y propuestas que hay y para no dilatarlo méas, dada la necesidad

de incorporar estos integrantes a esta Comisién, el Bloque ha decidido proponer a esta Camara que se
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faculte a la Presidencia para que nombre a los tres integrantes de la Comisién de Control de la CAFESG.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

De acuerdo a lo manifestado en Labor Parlamentaria, el Bloque de la Unién Civica Radical se va a
oponer a la aprobacion de este asunto porque consideramos que la minoria debe tener participacion en la
conformacion de la Comision Bicameral, como en toda comision de esta Camara.

El proyecto original propone a tres diputados del Bloque mayoritario y, por lo tanto, nosotros no
podemos dar una facultad al Presidente de la Camara para que los designe. Ademas entendemos que es
violatorio del Reglamento de la Camara que en el Articulo 42, Titulo VI, “De las comisiones” en el parrafo
titulado “Numero de miembros”, textualmente, si se me permite leerlo, dice: “Cada una de estas comisiones
se compondra de cinco (5) miembros como minimo y duraran dos afos en sus funciones, si se conformaran
con mas diputados deberan hacerlo por nimeros impares, debiendo el oficialismo contar con mayoria. En
reunién de Labor Parlamentaria, los Presidentes de Bloque acordaran la integracion de las Comisiones”.

Como dije antes, este Presidente del Bloque de la Unién Civica Radical no acordé la integracion de
la Comisidn ni tampoco acordé que se delegara una facultad en el Presidente de la Camara. Entendemos
que podria haber sido resuelto de otra forma, tal como lo planteamos en Labor Parlamentaria, que es
mantener la preferencia que tenia el proyecto hasta tanto se pueda acordar la integraciéon de los miembros
de la Comision Bicameral.

*17S

Por estas razones, sefor Presidente, no habiendo, ademas, en la Ley Nro. 9.140 una disposicion

que contradiga en absoluto lo afirmado por quien hace uso de la palabra, el Bloque de la Unién Civica

Radical no va a acompafiar la aprobacion de este tema.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Sin perjuicio de la votaciéon que realice la Unidn Civica Radical, quiero decirle,
sefior diputado, que usted se ha referido a las comisiones permanentes de asesoramiento de la Camara que
estan en el Reglamento. La Comisién de la CAFESG fue creada por ley, no estad en el Reglamento de la

Camara.

SR. JOURDAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, justamente le iba a aclarar al sefior diputado Lépez, para sacarlo de su error, ya
lo he hecho publicamente pero lo vuelvo a hacer hoy, y también para la sefiora diputada Alderete. El Articulo
6° justamente establece que son tres diputados, no se habla de minoria, y creo que el Reglamento de la
Camara no puede estar por encima de una ley provincial.

Por otro lado, este diputado ha planteado un proyecto de ley que si establece una representacion de
la minoria, tanto en la Comision Bicameral como en la conformacion del directorio de la CAFESG, ahi si lo
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vamos a tratar en las comisiones a las que fue enviado el proyecto. Y espero que desde el Bloque radical
cambien la actitud y lean con atencion lo que estoy proponiendo que, tanto en la Comisién Bicameral de

control de la CAFESG como en su directorio haya representacion de la minoria.

SR. BENEDETTI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, simplemente queria decir que esta es una cuestion formal, nada mas, respecto
de la integracion, al decir formal, me refiero a que esta prevista en el Reglamento y coincido en que refiere a
las comisiones permanentes. Ocurre que en lo sustancial entendemos que es de la esencia del sistema

democratico y republicano considerar en este tipo de comisiones la participacion de la minoria.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Asi se ha hecho en la Camara desde el afio 2003 hasta la fecha, sefor
diputado.

SR. BENEDETTI - Simplemente queria acotar esto para que esa Comision Bicameral esté integrada

también por la minoria.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Senor Presidente, lastima que el diputado Benedetti no fue legislador en la gestién anterior, porque

todavia estamos esperando al representante de la oposiciéon de la CAFESG cuando Montiel era gobernador.

SR. BENEDETTI - Yo no soy Montiel.

SR. ALLENDE - No, pero se lo digo para que se haga cargo de su Partido, sin beneficio de inventario.

SR. BENEDETTI - Me hago cargo.

SR. ALLENDE - Ah, bueno. Quiero aclararle al presidente del Bloque radical que yo no dije que él acordo,
dije que lo habiamos acordado en la reunién de Bloque y que le informamos, o sea que realmente no se
acordo absolutamente nada.

Vamos a mantenernos en la mocion de facultar al sefor Presidente de la Camara para que designe

a las tres autoridades y si no hay mas oradores anotados que se pase a votar.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.
Sefior Presidente, como hubo una alusién personal creo que es importante aclarar que el

Reglamento de la Camara habla en un titulo de las comisiones, y en un apartado se refiere a las comisiones
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permanentes y en otro a las comisiones bicamerales. Y este articulo que he leido esta a continuacion del

apartado al que se refiere la comision bicameral.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Las comisiones bicamerales, sefor diputado, son Biblioteca y Derechos

Humanos, la comisién de control de la CAFESG es creada por ley.

SR. LOPEZ - Estamos de acuerdo, sefior Presidente, pero el articulo dice comisiones bicamerales.

SRA. ALDERETE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, ademas de lo que ya se ha dicho desde el Bloque, quiero decirle al sefior
diputado Jourdan que hemos leido detenidamente su proyecto y coincido con él en que serd tratado en las
distintas comisiones que correspondan, porque vemos que tal vez como por ahi podemos tener algun error
de interpretacién o desconocer algunas cosas, también vemos en la elaboracién de su proyecto que hay un

desconocimiento de lo que es en nuestra zona y en nuestro departamento el tema de la CAFESG.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar la propuesta del sefior
diputado Allende.

—La votacion resulta afirmativa.
*18Pasi.Cla.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones correspondientes.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se aprob6 el tratamiento preferencial para la presente sesiéon, con o sin
dictamen de comision, del proyecto de ley que declara de utilidad publica y sujetos a expropiacion los
inmuebles afectados por la obra “Camino costero islefio” en la isla del puerto de Concepcién del Uruguay
(Expte. Nro. 17.062).

Informo al sefior Presidente que no se ha emitido dictamen de comision.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que este proyecto pase a comision.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Allende.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefor Presidente, mociono la reconsideracion del giro a comision del proyecto de ley del expediente
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17.432, que declara de utilidad publica un predio para la construccidon de una escuela en el departamento

Diamante, para pedir su tratamiento preferencial para la préxima sesion, con o sin dictamen de comision.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién de reconsideracion formulada por el sefior diputado
Allende. Se requieren los dos tercios de los votos.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién de tratamiento preferencial para la proxima sesién, con
o sin dictamen de comision del proyecto referenciado.

-La votacion resulta afirmativa.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Senor Presidente, informo al Cuerpo que nuestro Bloque ha decidido cambiar su denominacion y a

partir de ahora se va a llamar Frente Peronista Federal.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se toma debida nota, sefior diputado.
No habiendo mas asuntos que tratar, queda levantada la sesion.
-Son las 11.47.

Graciela Pasi
Cuerpo de Taquigrafos

CUERPO DE TAQUIGRAFOS Pagina 25



