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VISTA GRACIELA
*01Cep
ASISTENCIA

—En la ciudad de Parana, a los 31 dias del mes de marzo de 2011, se
reunen los senores diputados.
—A las 10.28, dice el:

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—-Se encuentran presentes los sefores diputados: Adami, Alderete,
Allende, Argain, Artusi, Benedetti, Berthet, Bescos, Bettendorff, Busti,
Cardoso, D'Angelo, Diaz, Flores, Haidar, Jodor, Jourdan, Kaehler, Kerz,
Maier, Miser, Nogueira y Zacarias.

APERTURA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Con la presencia de 23 sefores diputados, queda abierta la 32 sesiéon

ordinaria del 132° Periodo Legislativo.

JUSTIFICACION DE INASISTENCIAS
SR. JOURDAN - Pido la palabra.
Senor Presidente, quiero informar que el diputado Vasquez por cuestiones personales

relacionadas con el bloque no va a poder asistir a esta sesion.

SR. KAEHLER - Pido la palabra.
Senor Presidente, quiero informar que el diputado De la Fuente se encuentra en Misiones

por cuestiones inherentes a la funcion.

SR. MISER - Pido la palabra.
Sefior Presidente, quiero justificar la inasistencia del diputado Lépez, quien por razones

relacionadas a su funcion no va a asistir a la presente sesion.
SR. FLORES - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero justificar la inasistencia del sefior diputado Bolzan, quien por
razones competentes a su funcion no puede asistir a la presente sesién.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se toma debida nota, sefiores diputados.

IZAMIENTO DE LA BANDERA
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Invito al sefor diputado Héctor Daniel Argain a izar la Bandera

Nacional.

SR. ZACARIAS - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que la Bandera se ice a media asta, en homenaje a un dirigente

politico y gremial que ha fallecido en el dia de hoy: me refiero al compafiero Ricardo Vivanco.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, asi se hara, sefior diputado.

—Asentimiento.
—Se iza la Bandera. (Aplausos.)
—Se arria a media asta.

ACTA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la sesion celebrada el 16 de
marzo del afio en curso.

—A indicacién del senor diputado Flores se omite la lectura y se da por
aprobada.

ASUNTOS ENTRADOS
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

—Al enunciarse los Proyectos de los Senores Diputados, dice el:

SR. FLORES - Pido la palabra.

Sefior Presidente, conforme hemos acordado en la reunién de Labor Parlamentaria, solicito
que se reserven en Secretaria de los proyectos de resolucién identificados con los siguientes
nameros de expediente: 18.507, 18.508, 18.509, 18.510, 18.511, 18.512, 18.515, 18.516, 18.517,
18.518 y 18.519; y que se comuniquen los pedidos de informes identificados con los niumeros de
expediente 18.513 y 18.514, porque cuentan con la cantidad minima de firmas que requiere la
Constitucion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por el
sefior diputado Flores.
—Asentimiento.

—A continuacion se insertan los proyectos presentados por los sefiores
diputados:

ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA

SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunién de Labor Parlamentaria se acordo ingresar y reservar
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en Secretaria los dictAmenes de comision en los proyectos de ley registrados con los nimeros de
expediente 18.478 y 18.162; como asimismo el proyecto de ley registrado con el numero de
expediente 18.530, referido a la Ley Marco Ambiental para la Provincia de Entre Rios, y los
proyectos de resolucion registrados con los siguientes numeros de expediente: 18.520, 18.521,
18.522, 18.523, 18.524, 18.525, 18.526 y 18.529. Finalmente, se acordd ingresar los pedidos de
informes registrados como expedientes 18.527 y 18.528, este ultimo cuenta con la cantidad
minimas de firmas que requiere la Constitucion.

Con el asentimiento del Cuerpo, se les dara entrada y, en su caso, quedaran reservados
en Secretaria.

—Asentimiento.

—A continuacion se insertan los asuntos entrados fuera de lista:

—Expte. Nro. 18.478 — Dictamen Comision de Legislacion General. Proyec-
to de ley, venido en revision. Ratifica la Ley Nro. 10.001, mediante la que
se declard de utilidad publica un inmueble ubicado en la ciudad de Nogoya,
estableciendo como destino la construccion y emplazamiento del Parque
Industrial.

—Expte. Nro. 18.162 — Dictamen Comisién de Salud Publica, Accién Social,
Prevencién de las Adicciones de Drogadiccion y Control de Tréfico llicito de
Estupefacientes. Proyecto de ley. Creacion de la Carrera de Técnico Supe-
rior en Emergencias Médicas Prehospitalarias y de Especialidades Para-
médicas, en el ambito de la UADER.

—Expte. Nro. 18.530 — Proyecto de ley. Comision Cédigo Ambiental. Ley
Marco Ambiental de la Provincia de Entre Rios.

—Expte. Nro. 18.520 — Proyecto de resolucién. Autor: Artusi. Dotar de ma-
yor personal y materiales a la oficina del Registro Civil y Capacidad de las
Personas de Concepcion del Uruguay.

—Expte. Nro. 18.521 — Proyecto de resolucion. Autor: Artusi. Declarar de in-
terés legislativo el proyecto de Comunidad Terapéutica para la Rehabilita-
cion de Personas Drogadependientes, de la Fundacion Eden.

—Expte. Nro. 18.522 — Proyecto de resolucion. Autores: Bloque UCR. Re-
pudio al bloqueo en las plantas impresoras de “Clarin y “La Nacion”.

—Expte. Nro. 18.523 — Proyecto de resolucion. Autor: Jourdan. Repudio al
bloqueo en las plantas impresoras de “Clarin y “La Nacion”, y encomendar
a la Ministra de Seguridad de la Nacion, que cumpla con la orden del Juez
Civil.
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—Expte. Nro. 18.524 — Proyecto de resolucion. Autor: Jodor. Solicita solu-
cion a los problemas de deterioro del edificio de la Escuela Rural Nro. 20
“Tio Tom”, Octavo distrito, depto. Gualeguay.

—Expte. Nro. 18.525 — Proyecto de resolucién. Autores: Bescos — Adami —
Flores. Solicita al Poder Ejecutivo intervenga para impedir la destruccién
del patrimonio historico de Pueblo Liebig.

—Expte. Nro. 18.526 — Proyecto de resolucion. Autores: Cardoso — Miser —
Kerz. Dirigirse al Poder Ejecutivo Provincial a los efectos de solicitar que a
través de los Organismos competentes se dote de un vehiculo Trafic a la
Escuela Secundaria N°7 que funciona en las instalaciones de la Escuela de
Nivel Primario N° 18 “Murucuya” ubicada en Loma Limpia, Departamento
Federal.

—Expte Nro. 18.527 — Pedido de informes. Autor: Benedetti. Solicitar al P.E.
Informe sobre gastos publicitarios realizados por el IAFAS.

—Expte. Nro. 18.528 — Pedido de informes. Cardoso — Miser — Alderete —
Lopez. Si tiene conocimiento de que una funcionaria de Supervisién de
Educacion de Federal, dependiente del Consejo General de Educacion ha
amenazado a una docente que cumple funciones educativas en la locali-
dad de EI Cimarrén por concurrir a reuniones de partido politico distinto del
que gobierna.

—Expte. Nro. 18.529 — Proyecto de resolucion — Autores: Alderete — Miser —
Lopez — Cardoso. Declarar de interés legislativo el aniversario de la ciudad
de Federacion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar el pedido de informes del expediente 18.527.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.

HOMENAJES
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen rendir los
sefores diputados.
Le solicito al sefior diputado Bescos que ocupe la Presidencia, porque deseo hacer uso de
la palabra.
*02M

—Ocupa la Presidencia el Vicepresidente Primero del Cuerpo, seior
diputado Bescos.

SR. BUSTI - Pido la palabra.
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Sefior Presidente, sefiores diputados, no estuve presente en la reuniéon de Labor
Parlamentaria porque me encontraba despidiendo a un amigo, a Ricardo “Chiche” Vivanco, un
hombre de la historia del peronismo, de la historia verdadera de la democracia y del peronismo,
cuando en plena época de la dictadura liberaron al ex gobernador Enrique Tomas Cresto y
comenzaba a forjarse la dictadura mas feroz, en mi caracter de abogado junto con el doctor
Augusto Alasino hicimos una presentacion en la Justicia Federal para regularizar la situacién del
Partido Justicialista, que habia tenido elecciones internas en febrero de 1976 —tan solo un mes
antes del 24 de marzo de 1976- y el partido era conducido a través de un triunvirato que habia
designado el gobierno militar.

El juez Federal de Concepcién del Uruguay hizo lugar a este pedido. Nosotros vinimos a
Parana y encontramos algunos dirigentes valientes que nos acompanaron, a pesar de que aquella
era una época dificil. Entre esos dirigentes gremiales que estuvieron con nosotros estaban Carlos
Echeverri —Patilla, como le deciamos nosotros—, Ricardo “Chiche” Vivanco y el unico escribano
que nos ayudo, el doctor Pagnone —ya fallecido—, quien estuvo a cargo del Registro Civil. Nosotros
tomamos posesion del partido e hicimos poner en la conduccidon del mismo a las autoridades
legitimamente elegidas en las ultimas elecciones internas: como presidente, a Enrique Tomas
Cresto y como vicepresidente, a Dardo Pablo Blanc.

A Vivanco lo conoci ahi, en 1981. Luego a lo largo de mis tres gestiones de gobierno
desarrollé funciones en las Direcciones de Prensa y de Trabajo. De personalidad bohemia,
cultivaba un sentido del humor caracterizado por una fina ironia, que dejaba deslizar aun en los
momentos mas dificiles, cuando uno no sabe para donde agarrar. Un columnista de uno de los
diarios matutinos de Parana lo describe bien: aun en la adversidad siempre salia con una
humorada o con una ironia. Chiche Vivanco fue un hombre cabal. Su hijo Pablo milita en nuestra
Juventud Peronista.

En su velorio tuve la alegria de reencontrarme con los viejos comparfieros de siempre, y
debo decir que todos los que hemos tenido parte en esta historia, los que hemos asumido
nuestras responsabilidades —como siempre digo— sin beneficio de inventario, con defectos, con
errores, quizas con algunas virtudes, pero siempre en la lucha por la democracia y tratando de
mejorar las condiciones de vida de nuestro pueblo; nosotros —decia— sentimos profundamente la
desaparicion fisica del Chiche, quien fue un participe fundamental en el movimiento obrero de la
provincia de Entre Rios.

Asi como el diputado Zacarias, con justicia, pidié que la Bandera se izara a media asta en
sefal de luto, yo queria rendir homenaje a este compafero que he conocido a lo largo de tantos
anos.

—Aplausos.
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—Ocupa la Presidencia el titular del Cuerpo, senor diputado Busti.

SR. KAEHLER - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero sumarme a su homenaje y al reconocimiento a este amigo que en
vida fue Ricardo Oscar Vivanco, para nosotros Chiche. En el dia de ayer hemos perdido un
luchador que defendia a ultranza sus convicciones, los derechos de los trabajadores y también su
pertenencia politica al justicialismo.

Desempend distintas funciones siempre con autoridad, sin autoritarismo; fue un amante de
la libertad de expresion y rechazaba con fuerza todo lo que consideraba injusto o que ofendia a
sus amigos y compafieros de lucha. Sus cargos en el Sindicato Unico de Trabajadores de Edificios
de Renta y Horizontal y de asesor del senador Gaitan en el Senado de la Provincia fueron los
ultimos que ocupé en su larga trayectoria. Como usted dijo, sefior Presidente, durante su gestion
de gobierno fue Director de Informacién Publica y Director de Trabajo, ademas de ser Director de
LT 14; pero claramente fue un operador politico, un operador de prensa —como deciamos
nosotros— con una agenda muy rica.

Por sobre todo eso, Chiche fue un buen tipo, y no lo digo desde hoy sino desde siempre.
La politica que quita, que rompe vinculos a veces por pasiones o ambiciones de agrupaciones, de
lineas, de partidos, también permite el surgimiento de amistades que superan estas diferencias y
mantienen vivos los afectos tan necesarios en las relaciones humanas, sobre todo en estos
tiempos. Doy fe de que Chiche hacia un culto de la amistad.

Por todo esto y mucho méas que no se ha dicho. El merece nuestro reconocimiento, y su
familia, nuestras condolencias. Sugiero, sefor Presidente, hacer desde esta Camara un homenaje

publico cuando las circunstancias asi lo indiquen.

SRA. DIAZ - Pido la palabra.
Quiero adherir a las sentidas palabras tanto suyas, sefor Presidente, como de los
diputados Kaehler y Zacarias en homenaje a Chiche Vivanco, cuyo fallecimiento sentimos mucho.
Desde la ciudad de Santa Elena, donde Chiche ha tenido muchos amigos, quiero hacerles

llegar las condolencias a sus familiares y decirles que aquellos amigos siempre estaran con él.

—Al doctor Raul Alfonsin
SR. ARTUSI - Pido la palabra.
Se cumplen hoy dos afios de la muerte de Raul Alfonsin y siento que tengo la obligacién de
rendir homenaje a su memoria en nombre del bloque de diputados de la Unién Civica Radical.
*03S
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Y este homenaje no es porque Raul Alfonsin lo necesite, porque su nombre ya es patrimonio yo
diria que no solo de los radicales, sino de buena parte de la sociedad argentina, por no decir de
toda.

Ayer, con mucha emocién, escuchaba en un video las palabras de un dirigente del
peronismo, Antonio Cafiero, cuando se le hizo un reconocimiento a Raul Alfonsin en el Teatro
Argentino de la Plata. Esas palabras tienen mucho mas valor de las que yo pueda expresar en
este momento, porque quizas sea mucho mas facil para nosotros reconocer a un correligionario.
Frente a la gente que estaba en ese teatro, con tono vehemente y emocionado, el doctor Cafiero
senald: “He aqui un procer de la democracia”.

Raul Alfonsin encarné como pocos el prototipo ideal del militante politico: incansable,
tenaz, perseverante, quizas a veces hasta un poco tozudo, pero en definitiva con la fuerza de las
convicciones y con la perseverancia que corresponde a un dirigente politico que no se amilana
frente a la adversidad, porque sabe que tiene que resistir, sabe que tiene que afrontar épocas
dificiles y que tiene que sembrar en medio de la tempestad para algun dia poder cosechar los
frutos.

Raul Alfonsin comenz6 desde muy joven su militancia politica: ni bien cumplio los 18 afios
se afilié a la Union Civica Radical, partido en el que milité incansablemente, yo diria hasta el
ultimo dia de su vida. Fue un hombre de partido: desde su Chascomus natal, pasando por la
provincia de Buenos Aires hasta el Comité Nacional, ejercid6 practicamente todas las
responsabilidades que pueden tenerse en la conduccion de un partido politico; fue un legislador
activo, dinamico, tanto a nivel provincial como nacional; fue convencional constituyente; fue un
dirigente politico que supo demostrar su temple, su calidad humana y politica, en las buenas y en
las malas, en épocas de democracia y de dictadura.

En épocas de dictadura, sobre todo en la ultima y tragica dictadura militar, tuvo el coraje de
defender a numerosos presos politicos y exiliados; tuvo el coraje de defender los derechos
humanos integrando y fundando organizaciones de derechos humanos y preocupandose por la
suerte de muchos argentinos que veian peligrar sus vidas y las de sus familias.

También tuvo la lucidez y el coraje suficientes para ser politicamente incorrecto —siendo
una excepcidon en el panorama de la dirigencia politica argentina—, al sefialar con absoluta claridad
que la aventura bélica que el gobierno militar emprendié en pos de la recuperacién de las
Malvinas era eso: una aventura, y que en definitiva nos iba a alejar mucho mas que acercar al
propésito irrenunciable que tenemos los argentinos de algun dia incorporar ese territorio a la
soberania nacional, avance que habia sido logrado por la diplomacia en el gobierno de Arturo lllia.

Y fundamentalmente le tocd, a partir de la recuperaciéon de la democracia, a partir de la

recuperacion de la posibilidad de la politica en la Argentina en 1982-1983, iniciar un proceso
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histérico que derivd no sélo en la recuperacion de las formalidades de las instituciones
democraticas, sino también en un proceso de consolidacién institucional que hizo que hoy
podamos decir que en la Argentina tenemos democracia para siempre. En esto, el rol que le cupo
a Raul Alfonsin es innegable y debemos reconocerlo con todas las letras.

Precisamente uno de los ejes de su propuesta electoral fue la necesidad de juzgar las
violaciones a los derechos humanos, aun cuando muchos por entonces —incluso con las mejores
intenciones— no lo tenian tan claro, porque visualizaban que no habian sido pocos los paises que
habian preferido ocultar bajo un manto de olvido o de perddn las violaciones sistematicas a los
derechos humanos. No de otra cosa se tratd el Pacto de la Moncloa en Espafia, que tantos
autores rescatan como un ejemplo de instrumento juridico que permitié pautar la transicion de una
dictadura a una democracia. Sin embargo, Raul Alfonsin tuvo la claridad intelectual y politica,
ademas del coraje, de ver que la Argentina necesitaba un proceso absolutamente diferente, un
proceso de reparacién que juzgara en el marco de la ley y del Estado de derecho las atroces
violaciones de los derechos humanos que habian ocurrido en la Argentina durante los afos
oscuros. Asi lo propuso, asi se lo encomendé el pueblo argentino expresando su voluntad popular
el 30 octubre de 1983 y asi lo cumplié, mandando a enjuiciar a los maximos responsables de
aquella dictadura y también a los responsables de organizaciones armadas, que también sin que
esto pueda equipararse con el terrorismo de Estado, obviamente, habian cometido delitos de lesa
humanidad. Este proceso es la clave de la explicacion histérica de la consolidacion definitiva de la
democracia en la Argentina.

Le toco gobernar en circunstancias enormemente complejas y en tiempos sumamente
dificiles, en un contexto internacional desfavorable para nuestra economia y para nuestra politica.
Para nuestra economia, porque viviamos la crisis de la deuda externa, la crisis del deterioro de los
términos de intercambio de nuestra produccion exportable y el auge, en Europa y Estados Unidos,
de una ola conservadora que no entendia la necesidad de la recuperacién de la democracia en
Latinoamérica. Tuvo el coraje de decir algunas de estas cosas nada mas ni nada menos que en
los jardines de la Casa Blanca junto al presidente los Estados Unidos de entonces.

Enfrenté también dificultades inauditas en el plano interno, contra sectores y corporaciones
que a veces no entendian los requerimientos de la hora en ese resurgir de la democracia; y aun
asi, ese gobierno tan tensionado por tantos conflictos tuvo muchos logros y conquistas, y puso en
marcha politicas de Estado que hoy es menester recuperar, porque quedan asignaturas
pendientes, sefior Presidente. Alfonsin tenia razén cuando planteé los desafios que aun hoy no
estan resueltos. Tenia razén cuando planteé que era necesario trasladar la Capital Federal de la
ciudad de Buenos Aires para desconcentrar ese verdadero monstruo en lo que se ha transformado

la region metropolitana del Gran Buenos Aires; tenia razén cuando insistia en la necesidad de
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democratizar plenamente las organizaciones sindicales en la Argentina; tenia razéon cuando
planteaba que para garantizar el derecho a la salud para todos los argentinos era necesario tener
un seguro nacional de salud, y seguramente podria extenderme en muchas cuestiones que se
lograron y muchas otras que quedaron como asignaturas pendientes.

Alfonsin también tuvo la virtud de entender que a veces es necesario resignar aspiraciones
personales y pagar costos politicos en aras del bien comun y en aras de la salud de la Republica.
Asi lo entendid6 cuando se fue del gobierno, en circunstancias que todos recordamos. Al
abandonar el gobierno, volviendo al llano nuevamente, emprendié una tarea dificil, porque él y su
partido se habian ido del gobierno en una circunstancia enormemente compleja, y la sociedad
comenzo a valorizar muchos de aquellos gestos y actitudes con el correr de los afios, pero no en
ese momento.

*04G

Y Alfonsin tuvo alli la paciencia y entendié que era necesario seguir predicando aun cuando las
circunstancias electorales no fueran las mejores, y como legislador y como autoridad partidaria
recorrid incansablemente una y otra vez el pais llevando su mensaje e insistiendo en que era
necesario mantener ciertos principios y ciertas conductas.

Decia, sefnor Presidente, que nosotros somos los que necesitamos recordar y homenajear
a Raul Alfonsin; él ya no lo necesita, él ya esta en la historia grande de nuestro partido y de
nuestro pais. Pero nosotros necesitamos inspirarnos en su ejemplo de conducta y en su ejemplo
de coherencia doctrinaria; necesitamos mirarnos en el espejo de su incansable militancia y sentir
un poco de verglenza si nos sentimos un poco cansados por una jornada de trabajo un poco
ajetreada, cuando Alfonsin hasta la edad que tenia en sus ultimos afos de vida recorria
incansablemente el pais y llevaba adelante una actividad frenética; cuando vemos ese ejemplo
realmente no tenemos derecho a sentirnos cansados y vemos que seguramente es muchisimo
mas lo que nos queda por hacer que lo que hemos hecho. También es necesario inspirarnos en su
ejemplo de perseverancia aun ante la adversidad para saber que un politico de raza, como decia
Lebensohn, no es un politico veleta que va de un lado para el otro, segun como sopla el viento,
sino que se mantiene firme en sus convicciones, en sus principios y en sus ideas cuando estan
bien arraigados, porque muchas veces es necesario remar contra la corriente o caminar contra el
viento.

Alfonsin nos ensefié esas y muchisimas cosas mas, y su ejemplo hoy nos mueve a rendir
este sincero y emotivo homenaje, que en definitiva nos lleva a ratificar nuestro inquebrantable
compromiso de seguir miltando para comenzar a hacer realidad la democracia social, la
democracia profundamente participativa por la que él luché y trabajé tanto hasta el ultimo instante

de su vida.
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—A Luis Pando
SR. MISER - Pido la palabra.

Como Presidente del Bloque Radical quiero expresar mi adhesion a los reconocimientos
que se han hecho, y como he hecho en estos ultimos tres afios, quiero recordar al amigo diputado
de nuestro bloque quien lamentablemente el 28 de marzo de 2008, poco después de haber
asumido el cargo de legislador provincial en diciembre de 2007, nos abandond por causa de una
penosa enfermedad: me refiero a Luis Pando, el Chivo Pando.

Radical de toda la vida, el Chivo se desempefié en diversas funciones en el radicalismo de
la capital entrerriana: integré la Mesa del Comité de la seccional de Puerto Nuevo, fue directivo del
Comité de la capital y congresal provincial; en el periodo 2003-2007 fue presidente del bloque de
concejales de la Unién Civica Radical del Concejo Deliberante de Parana. Fue un radical de
corazoén, solidario y servicial, que puso desde muy joven toda su pasion al servicio de la sociedad,
de la Union Civica Radical, de sus conciudadanos.

Nos dejo y se llevd consigo, digo yo, un caudal que jamas comprometié en ningun vaivén
de la politica. El Chivo tenia la tranquilidad de conciencia y la satisfaccién del deber cumplido,
que, a mi entender, es el patrimonio de los hombres honrados.

Hoy hemos recordado a militantes partidarios y para el radicalismo marzo es un mes
significativo en la recordacién de hombres ejemplares. Ojala que este reconocimiento revalide en
unos y devuelva en otros esa pasién militante que nos ha caracterizado -me incluyo-, esa
vocacion por hacer el bien comun, para que volvamos a creer en nuestros suefios, que volvamos
a confiar en nuestra capacidad de cambiar la realidad. Si lograramos eso, estos recuerdos tendran

sentido y podremos decir que el paso de estos hombres valié la pena.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, de esta manera quedan

rendidos los homenajes propuestos.

MOCIONES DE PREFERENCIAY DE SOBRE TABLAS
SR. PRESIDENTE (Busti) —Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de sobre

tablas.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de Legislacion
General en el proyecto de ley, venido en revision, que modifica la Ley Nro. 10.001, que declara de
utilidad publica y sujeto a expropiacion un inmueble ubicado en la ciudad de Nogoya, con destino

al emplazamiento del Parque Industrial (Expte. Nro. 18.478).

Cuerpo de Taquigrafos Pagina 10



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS

3" Sesion Ordinaria VERSION TAQUIGRAFICA — PRUEBA PRELIMINAR 31 de marzo de 2011

SR. FLORES - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comision se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado Flores. Se
requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de Salud
Publica, Accidn Social, Prevencion de la Adicciones de Drogadiccion y Control de Trafico llicito de
Estupefacientes, en el proyecto de ley que crea en el ambito de la UADER la Carrera de Técnico
Superior en Emergencias Médicas Prehospitalarias y de Especialidades Paramédicas (Expte. Nro.
18.162).

SR. FLORES - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comision se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el senor diputado Flores. Se
requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el proyecto de la Comision de Codigo

Ambiental referido a la Ley Marco Ambiental para la Provincia de Entre Rios (Expte. Nro. 18.530).

SR. FLORES - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este proyecto de ley se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el senor diputado Flores. Se
requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservados los proyectos de resolucion registrados con
los siguientes numeros de expediente: 18.507, 18.508, 18.509, 18.510, 18.511, 18.512, 18.515,
18.516, 18.517, 18.518, 18.519, 18.520, 18.521, 18.522, 18.523, 18.524, 18.525, 18.526 y 18.529.
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SR. FLORES - Pido la palabra.
Sefior Presidente, tal como se acordd en la reunién de Labor Parlamentaria, mociono el
tratamiento sobre tablas en bloque de estos proyectos de resolucion y que posteriormente su

consideracioén y votacion también se haga de ese modo.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el senor diputado Flores. Se
requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los asuntos para los que se aprobd su
tratamiento sobre tablas.

Por Secretaria se dara lectura al dictamen de la Comisién de Legislacién General en el proyecto
de ley, venido en revision, que modifica la Ley Nro. 10.001, que declara de utilidad publica y sujeto a
expropiacion un inmueble ubicado en la ciudad de Nogoya, con destino al emplazamiento del Parque
Industrial (Expte. Nro. 18.478).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, solamente quiero aclarar que esta nueva norma de alguna manera es
complementaria de aquella ley que se aprobara para poder constituir el Parque Industrial de
Nogoya, porque en principio se omitiéo determinar el uso de esos terrenos; por lo tanto esta norma
es correctiva de aquella y aclara especificamente que el destino es para el emplazamiento del
Parque Industrial de esa ciudad.

*T05Cep

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto en
general, conforme al dictamen de comision. De acuerdo con el Articulo 81 de la Constitucion de la
Provincia, se requieren los dos tercios de los votos.

—-La votacion en general resulta afirmativa, como asi también en
particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones correspondientes.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprob¢ el tratamiento sobre tablas del dictamen de la Comision de

Salud Publica, Accién Social, Prevenciéon de la Adicciones de Drogadiccion y Control de Trafico
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llicito de Estupefacientes, en el proyecto de ley que crea en el ambito de la UADER la Carrera de
Técnico Superior en Emergencias Médicas Prehospitalarias y de Especialidades Paramédicas
(Expte. Nro. 18.162).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. ARGAIN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, este proyecto de ley propone la creacién de la Carrera de Técnico
Superior en Emergencias Médicas Prehospitalarias y de Especialidades Paramédicas de Entre
Rios en el ambito académico y formativo de la Universidad Autbnoma de Entre Rios, sobre el que
brevemente voy a expresar algunos conceptos para que los senores legisladores entiendan esta
iniciativa.

Tanto la emergencia vial, la urbana como las catastrofes y problemas contingentes, son
problemas estructurales y crénicos en el ambito de la salud de la provincia que generan muchos
inconvenientes de salud, secuelas y costos a la provincia. A su vez, histéricamente se ha instalado
un debate que, a mi entender, esta mal enfocado, porque se plantea la necesidad de médicos en
las ambulancias, lo cual simplificaria la situacion, pero saca la problematica del foco verdadero.
¢ Por qué digo esto? Porque nuestras universidades no forman, no capacitan a los médicos en
emergentologia, que es una especialidad, lo cual se torna en un tema critico; por eso en nuestra
provincia debemos capacitar a los recursos humanos para atender tal problematica.

En los medios hoy esta instalado el debate, porque usted sabe bien, sefior Presidente, que
la persona a quien usted en esta sesion rindi6 homenaje tuvo un problema de salud que requeria
de emergentologia, de una ambulancia, lo cual motivé que en estos dias este tema esté instalado
en los medios.

Esta problematica hace que sea absolutamente necesario que encaremos como politica de
Estado y como un tema especifico la emergentologia vial, urbana y a la que incorpora todos los
aspectos respecto de la capacitacién para catastrofes e inundaciones. En este contexto
proponemos algo que ya existe en otros lugares del mundo e incluso en otras provincias
argentinas, que es la formacion y capacitaciéon del paramédico —como comunmente se lo conoce—,
o técnico superior en emergentologia. La capacitacion tiene tres etapas, con las que podriamos
especializar, formar y capacitar a todos los trabajadores de la salud e incluso probablemente
también podamos incorporar a los trabajadores de la seguridad, que son generalmente quienes

llegan primero a las instancias de las emergencias, principalmente las viales: me refiero a
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bomberos, policias, personal de Prefectura y Gendarmeria.

En este contexto debo decir que la realidad de la provincia es mala, porque hoy por hoy no
llega al 10 por ciento el porcentaje de trabajadores de la Salud capacitados en esto: me refiero a
los médicos que estan en las guardias de las emergencias, enfermeros, camilleros y todos los
ayudantes que puedan estar trabajando en ese ambito.

Ninguno de nosotros como médicos —me incluyo— cuando salimos de la universidad
estamos minimamente capacitados para esto y hasta en el simple hecho de levantar un
accidentado desde piso a una camilla y luego llevarlo en ambulancia, puede llevar a cometer
graves errores, cuyas secuelas después las paga el paciente con su salud, en desmedro de su
calidad de vida, y el Estado, a través de los tremendos costos que tienen estas rehabilitaciones.
Sabemos muy bien que hay un concepto estandar internacional que se denomina comunmente
goldtime, que significa que lo que se hace mal en la primer hora de los accidentes, practicamente
es irrecuperable después, aunque implementemos los mas altos indices de calidad en nuestro
sistema de cirugia cardiovascular, pulmonar y neuroquirurgico.

En este contexto, ademas de darles la posibilidad a nuestros entrerrianos de capacitarse
en un tema muy necesario, también podemos, en una segunda instancia, en esto que se llama
politica de Estado en emergentologia, implementar la obligatoriedad para los agentes de salud y
seguridad que, como les dije, son los primeros que llegan a los accidentes, para que cursen la
primera etapa, es decir, los primeros 6 meses, cuando se aprenden los conceptos basicos en
emergentologia, que son importantes y deben ser obligatorios para todo el que pretenda estar en
una guardia de un hospital de nivel 8, 6, 4 o en un centro de salud o quien esté en una
ambulancia, sea chofer, ambulanciero, camillero, enfermero o médico.

Creo que nosotros con este primer escaldén que iniciamos dentro de este contexto, en el
cual hemos venido luchando estos tres afios por tratar a la salud como una politica de Estado,
vamos a estar mejorando muchisimo no solo los indices de calidad y atencion, sino también los
indices de mortalidad y morbilidad en accidentologia, con lo que ello implica. Este es un tema que
se esta discutiendo y debatiendo tanto a nivel nacional como, por supuesto, provincial.

Con este curso implementado en la provincia de Entre Rios vamos a estar dando un salto
de calidad en emergentologia y el debate de quiénes deben estar en las ambulancias socorriendo
a los entrerrianos y a quiénes pasan por nuestra provincia y que tienen la problematica de la

accidentologia vial como un tema puntual.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley
en general, conforme al dictamen de comision.

—-La votacién en general resulta afirmativa como asi también en
particular.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprob¢ el tratamiento sobre tablas del proyecto de la Comisién de
Cddigo Ambiental referido a la Ley Marco Ambiental para la Provincia de Entre Rios (Expte. Nro.
18.530).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados fuera de lista.)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. KERZ - Pido la palabra.

Senor Presidente, hace dos anos, por resolucion de esta Camara, constituimos la comision
redactora del Codigo Ambiental con un grado de ambicion importante en ese momento. Habiamos
dicho que la comision iba a trabajar un afo y podia prorrogar el periodo de trabajo por otro afo
mas, asi que en marzo del afio pasado pedimos una prérroga a fin de terminar el trabajo. Creo
necesario hablar acerca de una serie de cuestiones sobre el método de trabajo y sobre como
hemos encarado la redaccion de este proyecto y después, algunas cuestiones correspondientes al
contenido.

Lo que en primer lugar realizamos fue una revision de los articulos de la nueva
Constitucion de Entre Rios, donde se establece el derecho al ambiente, donde se habla de una
serie de herramientas de gestiébn con respecto a la tematica ambiental, donde se establece la
obligatoriedad de trabajar con indicadores de sustentabilidad, donde se crea un ente que sera el
que disenfa, ejecuta y controla la politica ambiental de la Provincia; por lo tanto, debiamos darle
forma o precision o reglamentar estos articulos de la Constitucion.

También hicimos una recoleccién de toda la normativa que existia en la provincia, donde
de una u otra manera se trataba la tematica ambiental. Fue una recopilacion de gran envergadura,
porque, por ejemplo, las cuestiones que tienen que ver con salud, generalmente tiene que ver con
tematicas ambientales, o sea que era altisima la cantidad de normas que estaban involucradas.

En el primer momento del trabajo de la comision fuimos viendo que habia areas sobre las
cuales nosotros no teniamos reglamentacion, habia areas que tenian normas, las cuales habia
que ir adecuando o modificando y habia areas en las que tenian normas correctamente
adecuadas a lo que pedia la Constitucion.

*TO6M

Entonces, la primera etapa de trabajo fue la recoleccién de normas; después, se elaboré
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un borrador de trabajo, que se envié a distintas areas del Estado, las cuales, con distinto grados
de profundidad, hicieron sus aportes; por ejemplo, el aporte de la Direccién de Mineria fue un
trabajo de enorme envergadura, la Secretaria de Ambiente también hizo sus propuestas,
contamos con la participacion de las Direcciones de Hidraulica y de Obras Sanitarias; en fin,
fueron muchos los sectores que hicieron sus aportes.

En base a esto nosotros elaboramos un borrador de lo que en ese momento se
denominaba Cdédigo Ambiental, pero los integrantes de la comision ya sabiamos que la estructura
de cddigo para la legislacion sobre esta materia presentaba dificultades, debido
fundamentalmente a la amplitud y al elevado dinamismo que presenta esta tematica y al
aprendizaje que necesitamos para comprender mejor la relacién entre el ambiente y la actividad
humana; entonces, por el dinamismo propio de la materia que se legisla que haria necesario
frecuentes adecuaciones, desde ese momento nosotros nos inclinabamos a pensar que este
proyecto de ley no tendria una clasica estructura de cédigo, sino que tendria el caracter de una ley
marco general del ambiente.

Redactamos un primer borrador y como en varias partes la Constitucion habla de
participacion ciudadana y como especialmente en la cuestion ambiental la participacion y los
procesos de aprendizaje colectivos son fundamentales, nosotros tomamos la decisién de que todo
lo que la comisién hiciera se iba a hacer publico.

Por este motivo el personal de la Camara de Diputados elaboré un mecanismo para que en
la pagina web nosotros pudiésemos poner a disposicion los borradores y la informacion de las
actividades de la comisién a fin de que cualquier ciudadano pudiese enviar su aporte y hacer su
comentario. Esta fue una pagina interactiva con una altisima participacion en los inicios y después,
a medida de que el proceso se fue encaminando y los aportes fueron tenidos en cuenta, las visitas
a la pagina fueron disminuyendo; hubo alrededor de 2.000 visitas a la pagina web de la Camara
sobre la ley marco ambiental.

Oftra cosa que dijimos es que no ibamos a hacer un trabajo de especialistas sino que
también ibamos a llevar la actividad de la comision a distintos lugares de la provincia. Por eso
hicimos encuentros en algunas localidades y en algunas otras no se realizaron porque no
estuvieron los espacios institucionales armados o porque la gente se vinculé de otra manera.
Estuvimos en La Paz, en Santa Elena, en Bovril, en Diamante dos veces, en Concepcién del
Uruguay, en Concordia, en Basavilbaso, en Villaguay, en Gualeguaychu, en Parana no hicimos un
encuentro grande, sino diversas actividades sectoriales: se trabajé con los colegios de
profesionales, también con la asociacion de entidades profesionales de Entre Rios, con el sector
agropecuario, con la Bolsa de Cereales y también hicimos otra reunion posterior en Concepcion

del Uruguay con técnicos del INTA.
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Las cualidades de los aportes fueron de distinta indole; algunas fueron del tipo: “el articulo
tal debe estar redactado de la siguiente manera”, o un aporte mas preciso como este: “en vez de
la coma deberia haber un punto” o “deberia cambiarse esto a otro articulo”. Otros aportes fueron:
“esto no se esta teniendo en cuenta y deberia ser tenido en cuenta”, “;por qué no se protege el
paisaje, si también tiene que ver con el ambiente en el cual vivimos”?, “; por qué no tenemos mas
en cuenta el ambiente urbano?”, esto es lo que propuso el Colegio de Arquitectos de Entre Rios.
También otros nos decian: “estamos llevando adelante una nueva norma siendo que hay muchas
normas que no se cumplen”, y otros decian: “esto no es necesario”.

Frente a la norma habia dos alternativas: tener la norma o no tenerla, y dos posiciones
frente a esta tematica: estoy de acuerdo o no estoy de acuerdo. Fueron pocos los que dijeron: “No
hay que tener una norma y no estoy de acuerdo”, en cambio fueron muchisimas las personas que
opinaron: “Estoy de acuerdo, hay que tener la norma”, aun con corrimiento hacia las otras
perspectivas que son: “Dudo que la podamos aplicar o hay que hacer mucho esfuerzo para
aplicarla y habria que corregir muchas cosas en nuestra forma de movernos para poder aplicarla”.

Después de la primera recorrida por la provincia hicimos un segundo borrador de trabajo
que también se cargd a la pagina web, y ahi volvieron a aparecer los aportes, las observaciones y
las propuestas de mejoras o de incorporacién. Hicimos un trabajo mas especificamente técnico y
nos vinculamos directamente con los participantes que proponian las modificaciones. Se invité a la
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales para que expusiera su vision técnico—politica —que la
hizo— y posteriormente presentaron un documento. Se firmdé un convenio con la Universidad de
Concepcion del Uruguay, que a su vez tiene un convenio con la Universidad de Bari para que
analizaran el proyecto e hicieran sus observaciones.

Posteriormente tuvimos un tercer borrador, que es el que estuvo en el ultimo tiempo en la
pagina web de la Camara, ya con una redaccion final para una mirada mas critica y puntual sobre
algunos aspectos.

A las organizaciones que habian participado se les envié este borrador junto con una carta
diciéndole a cada una qué es lo que habia propuesto, dénde se habia tenido en cuenta y donde
encontraban la modificacién hecha con su aporte. A partir de ahi nuestros técnicos y asesores y
los diputados hicimos un analisis mas fino y elaboramos este proyecto de ley que la comision
presenta a la consideracion de la Camara.

No hay posibilidades legitimas de decir: “No me enteré”. Incluso los sectores del
cooperativismo agropecuario hace quince dias estuvieron pidiendo una explicacion sobre algunos
interrogantes que tenian y, como algunos de ellos no habian participado de manera directa sino
que lo habian hecho a través de otras instituciones, lo primero que dijeron fue: “Sabemos que

nosotros no estuvimos presentes en tal o cual momento, pero sabemos también que tiene este
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contenido y queremos tener una precision sobre este u otro tema”.

Todo el mundo sabe que esto estuvo a disposicion de quien lo queria ver; todo lo que se
dijo, salvo que hubiera sido una guarangada o algo ofensivo, se publicé en la pagina web de la
Camara.

Para finalizar quiero leer una nota que, en cierto modo, sintetiza el otro punto de vista. Esta
es una nota que nos llegd hace tres dias en vista de la sesion de hoy, que escribe la Asociacién de
Entidades Profesionales Universitarias de Entre Rios, que es la entidad que nuclea los Colegios
Profesionales. Dice asi: “De nuestra mayor consideracion:

“En representacién de los profesionales que integran AEPUER tenemos el placer de
dirigirnos expresando nuestro mayor agradecimiento a su persona, por su voluntad de proponer y
desarrollar una politica de participacién abierta con ésta y otras instituciones dando asi un canal
de informacion y desarrollo intelectual de participacion directa entre el ciudadano y el legislador
que desarrolla las leyes y normativas que hacen al desarrollo de nuestra provincia.

“Sin otro particular y estando siempre a su entera disposicion tendiendo a ser vinculo entre
los profesionales que integran AEPUER, saludamos a usted con distinguida consideracion.”

Esto es algo que el Colegio de Arquitectos también ha manifestado publicamente en uno
de los diarios de la ciudad de Parana y sobre todo en lo que ha tenido que ver con la apertura de
la propuesta del Colegio de Arquitectos sobre el ambiente urbano a proteger como parte del
ambiente en general.

Pero no es sélo el trabajo, no es sdlo la participacion, no solo la voluntad de aportar y no
so6lo la movida que en distintos lugares de la provincia que ha sido de mayor o menor magnitud.
*07S
En Villaguay se llen6 una escuela secundaria con personas; en Basavilbaso se lleno el salon de
actos de una escuela con personas; en La Paz se llen6 el recinto del Concejo Deliberante con
representantes de instituciones y también en la sede del INTA; o sea que cada una de esas
regiones, ademas de hacer su aporte a esta ley, también hacian determinadas sugerencias sobre
tematicas conocidas, como ser los fitosanitarios, la tematica de la basura, los efluentes cloacales,
la educacidon ambiental; tematicas que uno, de una u otra manera, esta teniendo en cuenta para
sentar las bases de una regulacion. Pero no es solo eso, es todo este tiempo se ha desarrollado
un proceso aprendizaje.

Cuando nosotros actuamos sobre la naturaleza, desde el mismo momento en que nosotros
denominamos la naturaleza, en ese mismo momento nosotros nos separamos de la naturaleza. Y
lo hicimos a través de nuestro idioma y a través de nuestra posibilidad de actuar sobre la
naturaleza. Incluso al desarrollar nuestra cultura también nosotros, desde nuestra cultura, nos

vinculamos con la naturaleza y la vamos transformando, o sea, dejamos de ser naturales y
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dejamos de ser naturaleza para ser, fundamentalmente, cultura.

También lo digo de esta manera: cuando nosotros ponemos valores, ponemos prioridades,
ponemos ambiciones en calidad de vida, ponemos formas de trabajar, ponemos formas de vivir,
hacemos cosas que no hacen los otros seres vivientes. Los otros seres vivos actuan
instintivamente y nosotros no. Actualmente nuestra expectativa de vida supera los 70 afos; en
cambio, el hombre en estricta situacién natural vivia quizas 20 6 25 afos. Nosotros hemos
alcanzado ese desarrollo y esa expectativa de vida por la innovacién tecnoldgica, por los
medicamentos, por la experimentacion, por poder sacar radiografias y por un montdn de cosas
mas que creamos utilizando cosas de la naturaleza. Nosotros dejamos de vivir en cuevas vy
chozas; construimos nuestras casas, decidimos vivir en edificios, decidimos urbanizarnos, lo que
implica que tengamos que tratar los desechos producidos por esta urbanizacion, tenemos
efluentes cloacales que tratar. Decidimos vivir en determinado tipo de construccion, lo que implica
utilizar arena, cal, portland, azulejos, plastico; necesitamos cosas que culturalmente hemos
decidido que importantes para nosotros, y todo eso implica una intervencion en la naturaleza.

Nosotros no corremos mas ni caminamos mas como lo hacia el hombre antiguo, tampoco
domesticamos mas caballos para hacernos transportar. Hoy viajamos en aviones, podemos volar
por fuera de la tierra, podemos conquistar o colonizar otras regiones, quizas otros planetas —
todavia parece dificil, pero puede suceder algun dia—. Exigimos que los autos cada vez tengan
mas tecnologia; lo que antes era exclusivo, hoy queremos que todos lo tengan: MP3, celular, wi-fi,
etcétera. Todo esto implica produccion, implica creacién de bienes, implica cierta intervencion
sobre lo natural.

El proceso de aprendizaje es este: cuando nosotros priorizamos cuestiones tenemos que
entender que intervenimos y modificamos la naturaleza; pero también tenemos que aprender que
la vamos modificando tratando de que no se deteriore de tal manera que no pueda ser vivible ni
por nosotros mismos ni por la futuras generaciones. De esto habla la Constitucion: de una
equidad, de una solidaridad intergeneracional de nosotros hacia los que vienen; de prudencia en
la utilizacion de los recursos, de adecuacion, de progresividad, de esto, fundamentalmente, somos
nosotros quienes de nuestra razén o de nuestra creencia de la razén podemos actuar, transformar
y tenemos una enorme responsabilidad. Hemos cambiado nuestra propia naturaleza, el hombre
nacié o surgio para vivir en determinadas regiones del planeta, asi como hay animales que viven
en determinadas regiones del planeta; pero también nosotros podemos vivir en cualquier parte del
planeta y en el futuro quiza podamos colonizar otros planetas.

¢ Por qué esto? Porque cuando nosotros decimos que debemos modificar algo, también
implica modificar conductas de vida, valores, prioridades, implica saber que dentro de esto

tenemos gran cantidad de excluidos que no participan en lo que para otros es valioso o
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ponderable; por lo tanto, implica generar mayores cuestiones que hagan no sélo a la equidad con
respecto al ambiente sino equidad en la calidad de vida, distribucion.

Con respecto a la ley se ha discutido mucho de lo que estoy diciendo, porque la cuestion
era qué escribiamos, qué ambicidén teniamos; qué progresividad, qué controles y qué sanciones
ibamos a plantear. Respecto de las sanciones hubo quienes opinaron que la ley de ambiente
entrerriana debia contener sanciones penales, lo cual es imposible porque no hay una potestad
delegada por las provincias a la Nacién; pero si hemos contemplado un régimen sancionatorio.

Este proyecto de ley reglamenta la Constitucion, explicita qué significa un ambiente sano;
explicita los principios constitucionales de sustentabilidad, prevencién, precaucién, equidad
intergeneracional, utilizacion racional, progresividad, responsabilidad o evaluacion integral de
dano ambiental. Explicita también como estd conformado el ente de politicas ambientales.
Hablamos de salud y decimos que la Provincia tiene el deber de procurar un ambiente saludable;
las autoridades publicas, en el despliegue de sus respectivas competencias, actuaran previniendo
los efectos negativos sobre la salud de las generaciones actuales y futuras. Las politicas de salud
deberan asumir una mision ambiental. Es una importante definicion.

El proyecto de ley contiene un glosario de términos de la Unesco y del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Reglamenta la Constitucion estableciendo ciertas
politicas ambientales que determinan cémo se deben hacer las cosas, cuales son los grados de
ambicién en distintas areas vinculadas con la tematica ambiental y —como dije— establece un
régimen sancionatorio. A partir de esta norma sabemos qué ambicionamos en cada una de las
areas, como debemos actuar cuando emprendemos algo, ya sea individualmente o varios
emprendimientos o incluso politicas generales; como se garantiza la participacion ciudadana,
sabemos como se resuelven los conflictos y sabemos cémo se actua frente a un incumplimiento —
el régimen sancionatorio— y qué acceso a la Justicia tienen el particular o la accion colectiva, que
en este caso es gratuita.

La Constitucion de Entre Rios reconoce como un derecho humano el acceso al agua
saludable. El aire esta medianamente tenido en cuenta; nosotros ponemos un capitulo especifico
sobre el aire y tenemos en cuenta también el cambio climatico.

Con respecto al aire hay un aprendizaje que debemos tener en cuenta, que proviene del
conflicto por la instalacion de la planta papelera frente a Gualeguaychu: que hay ambiciones de
parte del Estado —que no es el entrerriano— y al no tener claridad cuales son las ambiciones
tolerables, ya sea en volumenes o cantidades, tampoco podemos actuar sobre los pedidos de
sancién a otro Estado que contamina el aire de Entre Rios, nosotros lo vamos a tener a partir de
dar este tipo de indicaciones, la calidad del aire.

*08G
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En el proyecto de Ley Ambiental se establecen cuales son las autoridades de aplicacion,
respetando la responsabilidad concurrente entre la Nacion, la Provincia y los Municipios, y se
habla también del ente de politicas ambientales, donde se mantiene el criterio de la participacion
ciudadana; en este ente hay dos miembros que son designados por el Poder Ejecutivo y uno que
representa a la sociedad, que en este caso es designado por el Consejo Econémico Social que
también tiene caracter constitucional.

En las partes especificas se establece el Consejo Provincial de Desarrollo Sustentable,
donde las areas del Estado que tienen que ver con la sustentabilidad también participan, y
después se explica qué son los indicadores de sustentabilidad, qué es el plan de gestion, qué es
el diagndstico ambiental, que el Poder Ejecutivo tiene la obligacion de realizarlo y presentarlo cada
dos anos a la Legislatura para su aprobacion.

Las herramientas de gestion son: el ordenamiento territorial ambiental, o sea qué
actividades podemos llevar adelante y en qué lugares de la provincia; como se lleva adelante el
plan de gestion estratégica; como se realiza una evaluacion de impacto ambiental; qué garantia
ciudadana damos sobre el pedido de informacion y sobre la obligatoriedad de que haya audiencia
publica, que si son mas de diez los pedidos de audiencia publica esta se debe realizar en el lugar
donde se va a producir la intervencion. En cuanto a las herramientas también se habla de la
evaluacion de los impactos acumulativos, es decir, cuando hay varias actividades no solamente
hay que evaluar cada emprendimiento, sino varios aun cuando sean pequefos, porque, por
ejemplo, en un lugar podemos tener una pequeia cantera que puede o no requerir una evaluacion
de impacto ambiental, pero si se trata de diez pequefias canteras ya es una intervencion de
magnitud; por lo tanto, le estamos dando al Poder Ejecutivo la posibilidad de que aun cuando no
sea necesaria u obligatoria la evaluacion de impacto ambiental, puede el ciudadano pedirla y es
obligatorio hacer una evaluacién de impacto acumulativa cuando son muchas las actividades en la
zona, porque cada una de ellas por si podrian soportar una evaluacidon de impacto ambiental, pero
todas las actividades juntas podrian demostrar que hay un deterioro del ambiente.

La Constituciéon da otra herramienta, que es la evaluacion ambiental estratégica, que
nosotros reglamentamos. Es una herramienta nueva por la cual se evalian las consecuencias o
impactos ambientales en la formulacién de planes y programas. Tuvimos que ser muy cautos en
dar garantia en esta posibilidad de evaluar, pero sin limitar o impedir las gestiones de gobierno;
por lo tanto esta explicada y ordenada de manera entendible, practica y que cumpla su verdadero
objetivo. Posteriormente se establecen grados de ambicion en cada una de las areas o rubros
importantes.

En lo referido a la proteccion de los recursos naturales hablamos de la calidad del agua, de

la proteccién de los suelos, de la proteccidn de la flora y de las especies naturales protegidas, de
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la proteccion de la fauna, de la proteccion de las especies amenazadas, de la bioseguridad y del
desarrollo y proteccion del medio ambiente urbano. Por supuesto que tenemos en cuenta el
paisaje y el patrimonio cultural, que han sido otras de las propuestas.

La gestion de residuos tiene un apartado, especial porque hay una ley nacional de
presupuestos minimos, y debemos adaptarnos a la misma. En muchos casos esto nos lleva a
grandes avances, por ejemplo: los efluentes cloacales, los efluentes industriales, tratamiento de
residuos.

Nuestro programa productivo tiene que tener determinado equilibrio y no solamente dar la
posibilidad de fomento a una o dos actividades, sino que debemos tener en cuenta un equilibrio
regional, ya sea fiscal, de promocién o de distinto tipo, para que nosotros también desde este
punto de vista busquemos un equilibrio en la provincia, por ejemplo, entre el norte y otras zonas
de la provincia altamente desarrolladas.

El acceso a la Justicia —como dije— esta garantizado y puede ser individual o colectivo; hay
garantias y esta establecido en este aspecto. Hay un régimen sancionatorio elaborado en funcion
de como nosotros obramos con severidad, firmeza y con certidumbre frente a determinado tipo de
incumplimientos que se establecen.

Seguramente otros diputados se expresaran y explicaran mas en detalle algunos de los
puntos; pero en lo que hace, en general, al trabajo que se encomendd a la comision, a los
mecanismos de participacion y a la elaboracién de la norma, esto es lo que mas o menos hemos
concluido y que estamos presentando formalmente a la Camara. Se ha trabajado durante dos
afios y creo que es una norma que da certezas, permite resolver conflictos para los que antes no
teniamos herramientas, da acceso jurisdiccional, establece los mecanismos de sanciones, pone
herramientas de gestion y brinda ambiciones sobre determinadas areas, que son las que
tendemos a regular y proteger para que nuestro desarrollo general y nuestro crecimiento como

ciudadanos en nuestra calidad de vida sea en armonia con el medio ambiente.

SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, en esta sesién vamos a dar aprobacién a un proyecto de ley que es
atipico por varias circunstancias. En primer lugar, por el objeto, por el tema, que es la cuestion
ambiental, por decirlo en dos palabras, que es la politica ambiental que debe llevar adelante el
Estado; un tema que ha tenido presencia creciente en la agenda publica en la preocupacién de la
sociedad civil acerca de los impactos que el ambiente tiene sobre la salud humana, sobre las
condiciones de vida en general; es un tema que la politica y el Estado no pueden dejar de mirar
con una preocupacién muy grande y con una atencion muy responsable.

En segundo lugar, es atipico porque es un proyecto de ley que reglamenta nuevos
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derechos, nuevos institutos y nuevas herramientas de gestion consagrados en la reforma
constitucional de 2008, reforma que debo decir que lamentablemente a los entrerrianos nos deja
todavia muchisimas asignaturas pendientes, mas alla de la valoracién que hagamos acerca del
resultado final del proceso reformista, es obvio que en muchos aspectos signific6 avances
concretos. La cuestion ambiental diria que es uno de ellos y creo que coloca a Entre Rios a la
vanguardia del pais en materia de derecho ambiental; sin embargo todavia estos nuevos
derechos, estos nuevos institutos, estas nuevas herramientas de gestién y de participaciéon
ciudadana no tienen una ley que las reglamente y, sobre todo, parece que de parte del Poder
Ejecutivo no hay preocupacion por que exista gestion para que la letra de la Constitucion
reformada sea una realidad y una practica cotidiana. La cuestion ambiental es un tema complejo y
dificil; quizas eso mismo haya justificado esta demora, si se quiere ponerlo en estos términos;
pero, a titulo de ejemplo, podriamos mencionar solamente todo lo que la Constitucion avanzé en
materia de institutos de participacion ciudadana y en materia de autonomia municipal, y solamente
alli veremos que es mucho lo que nos queda por hacer en esa materia para, en definitiva,
completar la tarea del constituyente y que no quede solamente como algo plasmado en una serie
de libros que pueden guardarse en algun estante.

Y en tercer lugar, se va a aprobar un proyecto de ley atipico por la metodologia utilizada
para su redaccion.

*T09Cep

Una cuestion importante entonces es la ambiental, es un proyecto de ley que viene a
reglamentar aspectos reformados de la Constitucion provincial, una metodologia innovadora y
participativa.

En este sentido debo destacar y valorar, senor Presidente, la iniciativa de esta Camara de
conformar en su momento, a través de un proyecto de resolucién que fue aprobado por
unanimidad, una comisién especifica, una comision ad hoc que iba a tener un plazo estipulado y
que luego iba a disolverse, cuyo unico cometido era redactar un proyecto de ley que en principio
se le denomind Cdédigo Ambiental, pero luego, por diversas razones, muchos insistimos en la
necesidad de apartarnos de esa terminologia y, mas bien, marchar —como lo hicimos— hacia una
ley general del ambiente.

Asimismo, como ha dicho el Presidente de la comision, a quien debemos reconocer el
empefio y la apertura que puso permanentemente de manifiesto en la labor, se pusieron en
marcha una serie de mecanismos que no voy a reiterar, simplemente enumerar, como por
ejemplo, la consulta amplia a los sectores del Poder Ejecutivo provincial involucrados, a un
conjunto muy numeroso de organizaciones de la sociedad civil y representativa de los distintos

sectores de la vida entrerriana y fundamentalmente la realizacion de estos foros o talleres, que si
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bien no todos pudimos estar presentes en todos, en los que pudimos participar, realmente vimos
que la poblacion entrerriana esta avida de participar y, a veces, cuando se abren los canales de
participacion, como ha estado contenida muchas veces, explota de una manera un poco
anarquica, un poco desordenada; pero, aun asi, fueron bienvenidas esas tormentas de ideas que
a veces recibiamos, porque nos sirvieron muchisimo.

Empezamos con esos foros en Concepciéon del Uruguay, en la sede de la Facultad de
Ciencias de la Salud, y para ilustrar la heterogeneidad de aportes que recibimos, la diversidad de
opiniones y de puntos de vista, quiero decir que hubo una concurrencia muy numerosa de, por
ejemplo, docentes de la facultad, alumnos, representantes de distintos niveles del Estado,
profesionales, militantes de organizaciones ambientalistas y vecinos de Concepcion del Uruguay,
quienes hicieron aportes muy concretos y especificos respecto de cuestiones mas técnicas que
tenian que ver con el contenido de la norma o con cuestiones de técnica legislativa, y también
hubo impugnaciones mucho mas profundas, incluso no solo a nuestra pretension de redactar una
ley general del ambiente, sino impugnaciones al propio proceso reformista y al papel que habia
tenido la Convencidén Constituyente en materia ambiental.

Nosotros escuchamos a todo el mundo y de una manera u otra tuvimos en cuenta todos
los aportes; pero obviamente no hemos podido, porque es imposible y porque seria un acto de
demagogia absurdo decirle al mundo que todas las opiniones han sido incorporadas tal cual uno
queria, porque no hay que olvidarse que en definitiva el rol del Estado y el rol del legislador es
articular visiones que a veces son diferentes en pos de conciliarlas en aras del bien comun.

También, quiero agradecer y reconocer la labor que le cupo al Presidente de la comisién, a
los legisladores que la integraron, a los asesores y, sin animo de excluir a nadie —porque sé que
ha trabajado mucha gente en esto— quiero expresamente mencionar el aporte de dos
profesionales del derecho: la doctora Fernanda Tardelli y el doctor Diego Rodriguez, quienes
estuvieron a nuestro lado, a veces explicandonos con mucha paciencia cuestiones que para
quienes no somos abogados ni mucho menos especialistas en derecho ambiental —que es una
rama nueva del derecho con una complejidad interesante—, con mucha paciencia —decia— nos
explicaban a veces por qué alguna cosas que queriamos incluir no podia hacerse o, en todo caso,
debia hacerse de otra manera.

También quiero agradecer y valorar el aporte que hicieron todos los ciudadanos y todas las
organizaciones de la sociedad civil que colaboraron en este proceso. Por eso digo que ha sido un
proceso atipico, incluso organizaciones que colaboraron con nosotros, como la Fundacién
Ambiente y Recursos Naturales, lo hicieron con técnicos y con profesionales que no son de
nuestra provincia. Por eso digo que este proyecto de ley tiene una autoria muy colectiva —por

decirlo asi— y creo que eso es bueno, es un paso adelante y es un salto cualitativo en cuanto a
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poner en practica concretamente mecanismos de elaboracion participativa de normas, poniendo
en practica, como decia el diputado Kerz, aun sin tener la obligacion de hacerlo, algunas
cuestiones que estan previstas en la Constitucion y que si Dios quiere podran ser mecanismos
que se repliquen el dia de manana para tener nuevas normas a través de estos procesos o
mecanismos de elaboracién participativa de las normas.

No ha sido sencillo elaborar un proyecto de ley que reglamente estas cuestiones, porque
la reforma del 2008 introdujo esta tematica en la Constitucién provincial —que, obviamente en el
afio 33, no digo que estaba ausente, pero obviamente no estaba presente de la manera que esta
hoy—: hizo modificaciones, incorpord nuevos derechos, nuevos institutos, nuevas herramientas de
gestion y me atrevo a decir que Entre Rios avanzé en esta materia de una manera sustancial y en
algunos casos muy ambiciosas.

La Constitucién provincial en su Articulo 22 garantiza el derecho que tienen todos los
habitantes a vivir en un ambiente sano y equilibrado, y es interesante rescatar que en ese articulo
donde se empieza a compaginar el derecho a vivir en un ambiente sano, el constituyente hace
expresa mencioén del término desarrollo, y lo califica con dos términos. Primero habla de desarrollo
humano, poniendo una vision humanista del desarrollo y de la politica ambiental, el hombre como
el eje y el centro de la preocupacién en relacion con el ambiente. Y luego inmediatamente habla
de desarrollo sustentable; o sea, este concepto relativamente novedoso que implica la necesidad
de la utilizacion de los recursos naturales, pero de una manera tal que no los agote o que haga
que las generaciones por venir puedan disfrutar de esos recursos naturales en aras de satisfacer
sus necesidades.

Pero este articulo, sefior Presidente, que es muy breve y, sin embargo, muy denso en
contenido —luego voy a hacer alusion a los principios de la politica ambiental y de alguna manera
del Articulo 22 de la Constitucién provincial-, mas alla de que luego se enumeran algunos de
estos principios, uno podria interpretar que alli estan presentes muchos de ellos, porque el Articulo
22 habla de satisfacer las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras.

El Articulo 83 es el que le otorga al Estado la obligacién de fijar la politica ambiental y de
garantizar la aplicacion de los principios de politica ambiental y los enumera. El Articulo 84 es el
que crea un ente que va a tener a su cargo el disefio y la aplicacion de la politica ambiental. Esta
cuestién del ente generd numerosas discusiones e intercambios de puntos de vista acerca de cual
debia ser la naturaleza, la conformacién y el mecanismo de funcionamiento. También este articulo
es el que habla de los instrumentos de la politica ambiental. Aqui si en la Convencién se avanzo
de una manera muy ambiciosa en una serie de instrumentos innovadores.

Luego hay otros articulos, como el 85, que también hacen alusién a esta cuestion, y, entre

Cuerpo de Taquigrafos Pagina 25



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS

3" Sesion Ordinaria VERSION TAQUIGRAFICA — PRUEBA PRELIMINAR 31 de marzo de 2011

otras cuestiones, que dicen que el acceso al agua saludable potable y su saneamiento es un
derecho humano fundamental.

*T10M

En definitiva, sefior Presidente, hemos llegado a una redaccion que obviamente es perfectible;
pero que ha sido muy trabajada, que en general compartimos y por eso hemos firmado este
proyecto de ley. Este bloque va a acompanar la aprobacién de este proyecto de ley; pero quiero
marcar algunas cuestiones muy puntuales y, como no soy especialista en la materia,
especialmente en aquellos temas que son propios de los abogados, como las cuestiones de
procedimiento, que tienen que ver con los tramites, junto con otros integrantes del bloque
participamos del trabajo en comisién cuando se debatid la cuestion de los principios de la politica
ambiental. Nos parecié importante que estos principios —reiterando lo que dice la Constitucion—
sean enumerados y definidos en la linea de la Ley General del Ambiente Nacional y, de hecho, el
proyecto que vamos a aprobar asi lo hace.

Teniendo en cuenta esta interpretacion sistémica del Articulo 22 de la Constitucion,
propusimos una incorporacion que no se vio reflejada en el texto que estamos aprobando. Con
esto no quiero decir que vamos a proponer alguna modificacion al proyecto en tratamiento, pero
quiero dejar constancia de que, en lo personal, era una preocupacién incorporar como principio de
la Ley General del Ambiente la cuestion de la equidad intrageneracional, no solo la equidad
intergeneracional, que en el proyecto ha sido definida asi: “Los responsables de la proteccion
ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones
presentes y futuras”. Si bien de alguna manera esta contemplado cuando se habla de
“generaciones presentes” y también cuando define el principio de la responsabilidad, nos parecia
interesante evaluar la posibilidad de incorporar el principio de la equidad intrageneracional que a
algunos les podra parecer una idea traida de los pelos, pero consultando bibliografia, sobre todo
extranjera, vemos que este principio esta presente en algunos textos. Es decir, plantean la
equidad en el uso y goce de los recursos naturales, hoy, por parte de las generaciones actuales,
con un criterio de justicia social, porque no vaya a ser que pensemos que tenemos que condenar
a algunos de nuestros contemporaneos, hoy, a vivir una vida no acorde con las posibilidades del
desarrollo de la sociedad en aras de preservar tal o cual recurso para una generacion por venir.
De todas maneras, el espiritu de la equidad intrageneracional esta presente en el proyecto.

Luego, senor Presidente, cuando en el Capitulo Il del Titulo IV se habla de las
herramientas de gestién ambiental, se las enumera y define, en particular me interesa referirme a
la evaluacion ambiental estratégica. Es una herramienta innovadora que —me animaria a decir— no
tiene presencia en la legislacibn comparada en la Argentina; obviamente, como esta en la

Constitucién habia que tratarla. Es una herramienta que ha sido definida por algunos autores
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como el proceso formalizado, sistematico y exhaustivo de evaluar los efectos ambientales de una
politica, plan o programa y sus alternativas, incluyendo la preparacion de un informe sobre los
hallazgos de la evaluacion, y que utiliza sus resultados para una toma de decisiones
transparentes.

En el Articulo 61° del proyecto de ley hemos definido la evaluacién ambiental estratégica
como “el proceso de evaluacion de las consecuencias o impactos ambientales en la formulacion
de los planes y programas gubernamentales. El resultado de esa evaluacion constituira el marco
inicial del contenido y alcance para las evaluaciones de impacto ambiental de los proyectos que
sean consecuencias de las decisiones estratégicas adoptadas”. O sea, el objeto de la evaluacion
ambiental estratégica no son actuaciones concretas como proyectos, instalaciones o actividades,
de caracter material y concreto —el diputado Kerz daba el ejemplo de una cantera—, sino un ambito
del ciclo superior a este proyecto, programas y planes. Continuando con este ejemplo podriamos
decir que una determinada ruta, un determinado camino podra ser objeto de una evaluacion de
impacto ambiental, pero la politica o el programa de transporte debe ser objeto de una evaluacién
ambiental estratégica para ver las consecuencias complejas que puede determinar en el futuro la
necesidad de construir una ruta que puede llevar luego a construir otra y asi sucesivamente, y ver
la interrelacion compleja que esto tiene si uno analiza la matriz de transporte desde el punto de
vista conceptual y global donde puede analizar, no la construccién de una ruta, sino, por dar un
ejemplo, la reactivacion de un ramal ferroviario que es un medio de transporte mas seguro,
etcétera.

Luego el proyecto de ley avanza con los distintos titulos y capitulos que tienen que ver
basicamente con la proteccidn de los recursos naturales. De todos esos items me interesa
rescatar el Capitulo X “De la gestion de los residuos”, dentro del Titulo XlI, porque se avanzaria
muchisimo, si esta ley tuviera efectiva aplicacién. Nosotros concretamente hemos propuesto un
proyecto de ley de gestion integral de residuos domiciliarios, pero mientras la viabilidad politica de
una legislacion de ese caracter va madurando, no dejaria de ser un avance que en la ley general
del ambiente introduzcamos en este capitulo estas normas que son nada mas que tres articulos,
pero muy importantes, porque son un compendio de lo que podria ser las bases de una politica
para la gestion integral de los residuos en la provincia de Entre Rios, donde se otorga a la
provincia, a los municipios y a las comunas competencias concurrentes y complementarias y, por
lo tanto, otorga responsabilidades y obligaciones, donde nadie se pueda hace el distraido porque
en materia ambiental y especificamente en materia de gestion de residuos puede darse el caso de
actividades o gestiones que no se llevan a cabo correctamente y tienen un impacto negativo, no
sélo en la jurisdiccion de la comuna o municipio de que se trate, sino probablemente también, por

ejemplo, al contaminar un curso de agua en un municipio 0 comuna que esté aguas abajo.
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Por otra parte, el Articulo 105° fija, ordena, manda, que la politica de gestiéon integral de
residuos domiciliarios —lo que ya es toda una definicion— se basara en determinados principios y
criterios basicos; y enumera alli una serie de cuestiones que realmente son el compendio de lo
que tiene que ser una correcta politica de gestidn integral de residuos domiciliarios en nuestra
provincia.

En los titulos sucesivos la ley habla de la educacién ambiental —que tiene una importancia
muy grande— y del régimen sancionatorio.

En definitiva, sefor Presidente, creo que estamos aprobando una ley que marca un avance
concreto como producto, porque el contenido obviamente es perfectible, pero marca un avance
notable. Debido al interés que esto ha despertado en profesionales del derecho, en docentes,
universitarios, en especialistas, hasta ultima hora hemos recibido nuevas inquietudes,
preocupaciones y sugerencias, que no estamos a tiempo de incorporar en este momento y seria
irresponsable hacerlo; pero eso muestra que sigue habiendo interés en participar en el tema y
seguramente marca que el texto que tenemos entre manos es perfectible, como lo es toda
creacion humana; pero también marca un avance en su contenido y marca un avance como
proceso.

*11S

Yo creo que esta experiencia de la comisién —que hoy, de alguna manera, deja de funcionar— ha
arrojado muchos resultados y productos. El producto basico es este proyecto de ley, al que hoy
vamos a estar dando media sancién; pero hay otros subproductos, toda la informacién que se ha
recopilado, todos los aportes que se han recibido, fundamentalmente, toda la practica y el
entrenamiento y el aprendizaje que hemos tenido en el proceso mismo de construccién de esta
norma.

Sefior Presidente, reitero nuestro agradecimiento y nuestra satisfaccion por el trabajo
realizado en la elaboracion de esta ley, que seguramente con el paso del tiempo iremos retocando
y corrigiendo; y esperamos que el Senado, con modificaciones o sin ellas, se aboque a tratar este
proyecto con la responsabilidad y con la celeridad que la cuestion amerita, para que el Poder
Ejecutivo promulgue y ponga en vigencia y en funcionamiento una ley general del ambiente que
haga que apliquemos en la realidad los nuevos derechos, los nuevos institutos y los nuevos
mecanismos de participacion ciudadana que la Constitucidon nos otorga y que de alguna manera
estamos obligados a utilizar.

Con la expectativa y el deseo de que esto pueda servir para que el derecho a un ambiente

sano sea una realidad para los entrerrianos, vamos a dar nuestro voto favorable a esta iniciativa.

SRA. D'ANGELO - Pido la palabra.
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Sefior Presidente, ya se ha dicho mucho sobre el tema, pero no puedo dejar de hacer una
reflexion. Ayer he firmado este proyecto como adhesion y apoyo, mas que por sentirme participe
de la autoria, porque lamentablemente fue poco lo que puede acompafnar en el trabajo de la
comision. Con relacion a lo que explicaba el Presidente de la comisién, el diputado Kerz, respecto
al proceso de consultas que se desarrolld, quiero decir que recibi permanentemente los
borradores, los informes, los resultados de las reuniones y conozco esto que se ha hecho y que
hoy nos da la tranquilidad a todos de poder votar este proyecto, porque las consultas han sido
hechas con una amplitud y una pluralidad absolutas. Destaco la pluralidad porque al debate de un
tema tan controvertido, tan importante y tan fuerte como éste entran desde aquellos preocupados
porque no se vea afectada su voracidad por las ganancias, hasta aquellos otros que a veces
llegan a ser fundamentalistas en la pelea por el ambiente. También fue necesario compatibilizar
estas posturas.

El diputado Kerz planteaba que en algun momento se puso en duda la importancia de esta
ley. Si hay algo que tenemos que afirmar hoy es la importancia de este tema, que ha sido uno de
los desafios mas innovadores que se plasmaron en la reforma constitucional de 2008. ; C6mo no
va a ser importante legislar sobre cuestiones que no sélo son necesarias, sino que también
plantean aspectos innovadores? Esta elaboracién demoré dos afios no por desidia o haraganeria,
sino porque fue terriblemente dificil definir si esto iba a ser un cédigo o una ley y después
compatibilizar y armonizar toda la legislacion vigente para que no haya contradicciones con la
legislacion tanto nacional como provincial, y al mismo tiempo hacer referencia a la legislacion
internacional que es de mucho valor.

Como dijo el diputado Kerz, fueron importantes los aportes provenientes de la consulta a
los sectores de la ciudadania, porque la participacion ciudadana no se abrié por una formalidad
metodologica o por demagogia politica; realmente hubo aportes que quedaron plasmados en la
ley y eso demuestra el valor que tiene el proceso de participacién ciudadana. Ademas, como no va
a ser un avance cuando se dejan planteadas cuestiones que antes no se planteaban —el diputado
Artusi hizo referencia a la poca importancia tenia este tema en la Constituciéon del 33— porque
precisamente, como dijo el diputado Kerz, por una parte hemos avanzado de manera exponencial
en materia de salud y de nuevas tecnologias que hacen que hoy se haya alargado la expectativa
de vida de la gente, pero por otra parte hemos producido tanta tecnologia, tanta innovaciéon que
temo que también estemos generando herramientas para la muerte y la enfermedad. Entonces,
ademas de una legislacion, este es un aporte a la creacién de conciencia que para el tema
ambiental sea de vital importancia.

El tratamiento de esta ley ha puesto de relieve algunas dicotomias, discusiones o debates

profundos que tienen que ver con la salud y el desarrollo econdmico y humano, la salud, el trabajo
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y los recursos naturales; todo esto esta planteado a través de esta ley. Durante dos afios no solo
se elaboré un proyecto de ley, sino que se produjo un aprendizaje y una toma de conciencia que
tienen tanto valor como la propia ley.

Asi como esto significa un desafio y un paso enormemente positivo hacia adelante, quiero
decir que nos queda algo por hacer entre todos, sobre todo quienes tengan poder de decisidén en
las proximas gestiones de gobierno: achicar la brecha entre las aspiraciones y las concreciones,
porque creo que si algo se generé a lo largo de todo el debate de este tema es la incertidumbre de
concrecién de aspiraciones de tanto valor y trascendencia como estas, frente a la falta de recursos
materiales y humanos, de vehiculos, de viaticos y demas, para poder ir a contrarrestar un efecto
malicioso producido por algunas acciones del hombre.

Entonces, lo que aspiramos a quienes tuvieron el valor de incorporar esto en la reforma del
afio 2008 que tengan el mismo valor para darle presupuesto, gestion y logistica para que estas
cosas se lleven adelante.

Quiero felicitar al presidente de la comision, a los legisladores que han trabajado y a los

asesores que han tenido realmente una tarea muy valiosa en este sentido.

SRA. NOGUEIRA - Pido la palabra.

Sefor Presidente, mas alla de todo lo positivo que se ha dicho y la participacién que se ha
hecho referencia esto deja de ser una utopia y pasa a ser un paradigma en salud.

Los tres diputados preopinantes han expuesto precisamente el tema de salud, estamos
hablando siempre de indicadores de enfermedad cuando hacemos referencia a la tasa de
mortalidad materno—infantil que se ha incrementado. Lo que esta viendo hoy esta ley marco de
medio ambiente que hay determinantes de la salud y estudios a nivel de la Organizacion Mundial
de la Salud, de la Organizacién Panamericana de la Salud en donde los determinantes del medio
ambiente con respecto a la salud de una poblacién, tienen una injerencia del 35 al 40 por ciento le
sigue el estilo de vida de la comunidad, posteriormente los servicios sanitarios y por ultimo la parte
de la biologia humana. Nosotros cuando lo traducimos a nivel presupuesto y presupuesto
provincial, lamentablemente, vemos que mas del 80 por ciento del Presupuesto esta destinado —y
no bien distribuido— a la atencion de los servicios sanitarios, luego le sigue estilo de vida, biologia
humana y por ultimo medio ambiente.

*12G

¢, Qué quiero decir con esto? Que si nosotros queremos revertir la salud, si queremos un desarrollo
sustentable en la provincia, esta ley marco, como bien decia la diputada D'Angelo, nos da
precisamente la posibilidad de tomar indicadores que tienen que ver con la calidad de vida, con el

trabajo, con la desocupacion, con la calidad del aire, con la calidad del ambiente y también, por
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supuesto, con la distribucion; pero fundamentalmente para tomar decisiones de politica publicas
que lleven a modificar la salud de nuestra poblacion son necesarios indicadores que se informen,
que se den a conocer, y a partir de esta participacion ciudadana a los futuros gobiernos les va a

ser muy dificil no hacer, porque hoy hay una sociedad demandante.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley
en general.

—La votacién en general resulta afirmativa por unanimidad.

SR. PRESIDENTE (Busti) — De acuerdo con el Articulo 109° del Reglamento, si hay asentimiento,
la votacién en particular se hara por titulo.

—Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion el Titulo I.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion del Titulo | resulta afirmativa por unanimidad, como asi
también la votacion de los Titulos Il a Xlll inclusive; el Articulo 121° es de
forma.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

—Aplausos.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprobé el tratamiento sobre tablas y la consideracion y votacion
en bloque de los proyectos de resolucion registrados con los siguientes numeros de expediente:
18.507, 18.508, 18.509, 18.510, 18.511, 18.512, 18.515, 18.516, 18.517, 18.518, 18.519, 18.520,
18.521, 18.522, 18.523, 18.524, 18.525, 18.526 y 18.529.
Por Secretaria se dara lectura.
—Se leen nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados y Asuntos Entrados

Fuera de Lista.)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion en bloque.

SR. BENEDETTI - Pido la palabra.
Sefior Presidente, me voy a referir al proyecto del expediente 18.507, que solicita al Poder
Ejecutivo que el IAFAS suspenda el plazo que les fijo a las agencias de tdmbola y loteria para que

estas cambiaran la carteleria y otros aspectos de la imagen de sus locales comerciales; y también
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se solicita que el IAFAS flexibilice esta disposicion, a fin de permitir la libre contratacion de los
proveedores para realizar este cambio de imagen.

Desde hace un tiempo algunos agencieros se pusieron en contacto con nosotros por esta
situacion. El IAFAS convoco a los agencieros para adecuar la imagen de las agencias, y en
conjunto elaboraron un manual de marcas para cambiar la fachada de las agencias. Hubo acuerdo
respecto de esto; pero cuando fueron a contratar con los proveedores para realizar estas tareas
vieron que los montos eran sustancialmente elevados respecto de los ingresos de muchos
agencieros que tienen agencias pequefias. Esta adecuacion estaria costando entre 9.000 y
10.000 pesos por cada agencia, de los cuales alrededor de 6.000 pesos corresponden a
carteleria. Las primeras advertencias que nos hicieron los agencieros fueron respecto al negocio —
entre comillas— que significaria que 850 agencias contrataran con una sola empresa por estos
montos, porque si multiplicamos el costo de 6.000 y pico de pesos por 850 agencias, da que solo
proveedor facturaria 7 u 8 millones de pesos. Después otros agencieros de distintos puntos de la
provincia se quejaron de lo oneroso y lo dificil que les resultaria pagar esa suma, y empezaron a
averiguar por la posibilidad de contratar a otros proveedores. Para ser absolutamente claros, la
resolucion del IAFAS establece que hay libertad de contratacion, pero en uno de sus parrafos
establece que para facilitar la eleccion del proveedor el IAFAS tiene homologados tres
proveedores que fabrican esta carteleria, dos de ellos de la provincia de Entre Rios y uno de la
provincia de Buenos Aires.

En sintesis, sefior Presidente, el objetivo de este proyecto de resolucidon es que se amplie
la posibilidad de contratacién con los proveedores para que se desmonopolice la provisién de
estos trabajos y los precios tiendan a bajar, porque las consultas que se hicieron dan cuenta de
que puede haber otros proveedores que fabriquen estos elementos por mucho menos dinero. Esta
propuesta la hicieron el 20 de marzo y al dia siguiente los agencieros recibieron una comunicaciéon
intimandolos a que determinaran cual era el proveedor homologado al dia de hoy, es decir que
hoy ya estan obligados a determinar quién les va a proveer la carteleria.

Este pedido que hacemos al Poder Ejecutivo no esta formulado fuera de término, porque la
fecha para el final de obra esta fijada al 30 de abril, asi que esperamos que con este proyecto —
agradezco a mis pares que hayan habilitado su tratamiento sobre tablas— el IAFAS tome cuenta
de esta situacién, suspenda el plazo para realizar el cambio integral de imagen de los locales de
las agencias y flexibilice los términos de la resolucion que dispuso esta medida, para que los
agencieros puedan contratar la provisién de la carteleria con otros proveedores, incluso de dentro

de la provincia.

SR. CARDOSO - Pido la palabra.
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Sefior Presidente, me voy a referir a dos proyectos de resolucion. En primer término, el
proyecto de resolucion del expediente 18.511 solicita al Poder Ejecutivo la construccion de un
edificio para los tribunales de la ciudad de Federal, la solucién al pésimo estado de mantenimiento
del Centro Civico donde hoy funcionan los tribunales y una urgente resolucion a las condiciones
del sector donde funciona el Juzgado Civil y Comercial. Cabe sefalar que Federal no cuenta con
un edificio propio para los tribunales, sino que estos funcionan en un edificio donde también lo
hacen el Juzgado de Paz, el Registro Civil, la Direccion Departamental de Escuelas, la Delegacion
de la Direccién Provincial de Trabajo y la Direccion Departamental de Policia;

*T13Cep
desde la creacién en el afio 1985 del primer juzgado, se instalé en este edificio y en la actualidad,
con la creacion de un Juzgado en lo Penal, su espacio y su funcionalidad se vieron acotados.

En la actualidad, con la instrumentacion del nuevo Cdodigo Procesal Penal, ante la falta de
espacio fisico, para que funcione la Fiscalia hubo que alquilar una casa que esta en otro sector de
este edificio. Hay enormes dificultades en el mantenimiento, llegando incluso a inundarse el sector
del Juzgado Civil y Comercial, dafando expedientes y sectores donde funcionan las
computadoras y otros elementos, tornando peligroso el desarrollo de las tareas,
fundamentalmente del propio juez y de los empleados que van a ese lugar.

Hoy no cuentan con bafos adecuados ya que el edificio no fue construido para esto y no
hay bafo publico para la gente que concurre. Al no contar con ascensores, en la toma de
declaraciones, muchas veces tiene que bajar el personal y hacerlo en otros ambitos que no son
los mas adecuados, ademas el propio juez tiene que circular por pasillos donde indagan a la gente
que concurre a declarar.

El lado positivo de esto es que en el edificio donde funciona este centro civico, es decir,
todas estas reparticiones, hay un inmueble anexo donde se puede construir el edificio de
tribunales; pero mientras esto suceda pedimos la urgente solucion del mantenimiento. La situacion
es demasiado precaria, hay una falta total de limpieza, y los techos, al tener dificultades durante
las lluvias y por la gran cantidad de palomas, producen olores nauseabundos; por lo tanto,
pedimos que mientras se construya y se dé solucion definitiva al edificio de tribunales, se proceda
a realizar un mantenimiento adecuado.

Por otra parte, mediante el proyecto de resolucién del expediente 18.526 solicitamos al
Poder Ejecutivo provincial dote de un vehiculo Trafic o algun otro para transportar a los alumnos
de la Escuela Secundaria Nro. 7 que funciona en la Escuela Nro. 18 “Murucuya”, de Loma Limpia,
que es un lugar inhoéspito del departamento.

En la zona llamada Selva de Montiel, zona de El Gato, con buen criterio se fundé una

escuela secundaria que se estd consolidando con muchisimo éxito, incluso con notables
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actuaciones de alumnos que han participado en concursos con distintos proyectos que han tenido
éxito; incluso en los ultimos afios, en mas de una oportunidad, han representado al departamento
Federal en el Senado Juvenil; pero en la actualidad la Trafic que oportunamente por gestiones del
hoy diputado Kerz se les dond y con la que con bajo costo logran trasladar a cierta cantidad de
alumnos, ya no alcanza porque son 39 alumnos los que deben transportar y algunos tienen que
hacerlo desde zonas lejanas, hasta de 35 kildmetros y no pueden transportarlos a todos en el
mismo dia.

Por ese motivo se tomo la decision de dar clases en forma alternada, es decir, llevarlos un
dia y otro dia no, un dia concurre cierta cantidad de alumnos y otro dia otra cantidad de alumnos.
Seguramente que con algun vehiculo traido del departamento Federal que correspondia a otra
escuela, como por ejemplo los que transportaban a El Chafar y a Santa Lucia, estariamos dando
una solucion y consolidando una escuela secundaria que hace muchisimos esfuerzos para seguir
adelante

Incluso, sefior Presidente, hoy estan funcionando en lugares inadecuados fuera del
establecimiento, ya sea en galerias en verano o trasladandose a otros inmuebles cercanos para
su funcionamiento, pero tienen un gran espiritu de seguir adelante y consolidar esta escuela
secundaria y aun con la carencia de tres aulas estan con disposicion de poder avanzar a pesar de
que es una zona de gente de no muchos recursos.

Agradezco la posibilidad de tratar este proyecto sobre tablas y el acompafiamiento del
diputado Kerz que le he pedido que acomparie este proyecto porque en mas de una oportunidad

ha estado cerca de esta comunidad educativa dandole una mano.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se van a votar en bloque los
proyectos de resolucion, en general y en particular.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones

correspondientes.

PREFERENCIA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar la preferencias acordada para la presente
sesion.
Oportunamente se aprobd tratar con preferencia en forma conjunta en esta sesién, con o
sin dictamen de comision, los proyectos de ley registrados con los niumeros de expediente 17.740

y 18.080, referidos al Régimen Municipal.
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SR. SECRETARIO (Taleb) — Informo, sefor Presidente, que no se ha emitido dictamen de

comision.

SR. FLORES- Pido la palabra.

Mociono, senor Presidente, que esta preferencia se traslade para la préxima sesion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Flores.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — No habiendo mas asuntos por tratar, queda levantada la sesion.
—Son las 12.42.
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