LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°- Créase el Régimen de promocion al trabajo cooperativo destinado a
“Cooperativas de Trabajo”. Este régimen priorizara la realizacion de obras de arquitectura e
infraestructura de pequefia escala en el ambito de los Organismos de la Administracion Publica

Provincial Centralizada o Descentralizada a través de cooperativas de trabajo.-

ARTICULO 2°.- Son objetivos:

* Fomentar, agilizar y mejorar la insercion de las Cooperativas de Trabajo en los procedimientos de
contratacion de obras publicas efectuados por la Administracion Publica Provincial, sus Organismos
Autarquicos o Descentralizados;

* Contribuir a la generacion, crecimiento, sostenimiento y mejora del trabajo para las Cooperativas
de Trabajo como un modelo de inclusién e insercion social,

* Incentivar y fomentar la participacion de las Cooperativas de Trabajo en los procesos de
contratacion publica;

* Incentivar los valores sociales de igualdad, solidaridad, autogestion, ayuda mutua y justicia social;
* Promover, estimular y fomentar la capacitacion y formacion continua de los asociados en los

aspectos técnicos, gerenciales y comerciales necesarios para consolidar el desarrollo cooperativo.-

ARTICULO 3°.- Facultese al Poder Ejecutivo a través de sus distintos organismos a la contratacion
de Cooperativas de Trabajo de modo prioritario para las obras de arquitectura e infraestructura de

pequetia escala.-

ARTICULO 4°.- El Poder Ejecutivo delega en el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia
de Entre Rios, las reglamentaciones necesarias, implementacion, y ejecucion de politicas tendientes

a dotar de eficacia la presente ley.-

ARTICULO 5°.- Créase dentro del Ministerio de Desarrollo Social, el Registro de Cooperativas de
Trabajo en el marco del régimen previsto en el articulo 1 de la presente ley. La inscripcion y
permanencia en el registro sera condicidon excluyente para participar en dicho régimen. Este registro
sera el encargado de extender un Certificado de Capacidad y Habilitacion, el cual sera requisito para

presentarse en las contrataciones previstas en la presente ley.-



ARTICULO 6°.- Se entendera por obra publica de “pequeiia escala” aquellas obras de arquitectura
nuevas o a refaccionar inferiores a 900 (novecientos) metros cuadrados de superficie cubierta y de
hasta 2 plantas; u obras de pintura, impermeabilizacion de techos, parquizacion y limpieza de obras
con presupuestos de hasta 100 sueldos netos de la categoria 10 sin antigiiedad de la provincia de
Entra Rios; o de obras de infraestructura como cordén cuneta, veredas, construccion de espacios
verdes publicos y/o playones deportivos con presupuestos de obra inferiores a 200 sueldos netos de

la categoria 10 de la provincia de Entre Rios.-

ARTICULO 7°.Créase en el marco del régimen previsto en la presente ley, el Fondo de Garantia
para cooperativas de trabajo registradas en el “Registro de Cooperativas de Trabajo” previsto en el
articulo 5 de la presente ley. Este fondo actuara como reaseguro o fondo de garantia de hasta el 5%
del monto a contratar que las cooperativas adjudicatarias deberan constituir para la adjudicacion del
contrato respectivo segun lo previsto en el articulo 21 de la ley provincial de Obra Publica N°6351.
Este Fondo sera administrado por la autoridad de aplicacion o el organismo que el Poder Ejecutivo
determine, debiendo incorporarse en el Presupuesto Anual de la Administraciéon Provincial los
rubros especificos de recursos, asi como las partidas de erogaciones correspondientes. Este fondo se
capitalizara inicialmente con un aporte de Pesos un millon ($1.000.000) del tesoro provincial, y

luego podré capitalizarse:

. Con otras asignaciones de recursos que fije anualmente la Ley de Presupuesto, o leyes
especiales;
. Con los aportes o transferencias provenientes del Estado Nacional, Provincial y/o Municipal

y de sus organismos autarquicos y/o descentralizados;

. Con el producido de las operaciones realizadas con recursos del Fondo, asi como los
resultados por reintegros, intereses y sus accesorias de préstamos que se acuerden de conformidad a
la presente ley, cualquier otro ingreso derivado de las actividades autorizadas al organismo de

aplicacion por la presente ley;

. Y con el aporte del 0.5% de los contratos garantizados con este fondo que deberan disponer

cada cooperativa avalada durante el plazo de ejecucion del contrato.-

ARTICULO 8° Modifiquese el articulo 11 de la ley provincial de Obra Publica N° 6351, el cual
quedara redactado: “La inscripcion y habilitacion de personas o empresas que intervengan en obras

publicas, se efectuara por medio de un Registro de Constructores y Proveedores. A estos efectos se



tendran en cuenta principalmente los siguientes conceptos: capacidad técnica, econdmica, financiera
y de ejecucion. En los casos de tratarse de Cooperativas de Trabajo la inscripcion y habilitacion se
realizard a través del Registro de Cooperativas de Trabajo creado en el articulo 5 de la presente ley,
el cual debera considerar principalmente los siguientes conceptos: cantidad de asociados,

experiencia, capacidad técnica y de ejecucion”.-

ARTICULO 9° Incorpdrese al articulo 12 de la ley provincial de Obra Publica N° 6351 el inciso K)
que quedara redactado: “k) Cuando se trate de obras de arquitectura e infraestructura de pequefia
escala, que por motivos de priorizaciéon y promocion del trabajo cooperativo se contrate con

Cooperativas de Trabajo”.-

ARTICULO 10° Se invita a los Municipios, Comunas y Juntas de Gobierno a adherirse a la
presente Ley de contratacion de Cooperativas de Trabajo para la realizacion de obras de arquitectura

e infraestructura de pequefia escala.-

ARTICULO 11°.- Comuniquese, etcétera.-

Leticia Angerosa

Diputada Provincial



Fundamentos

Honorable Camara:

La presente Ley tiene por Objeto generar una normativa que de modo integral permita a las
Cooperativas de trabajo participar de manera agil, eficaz y sustentable de los contratos de obra
publica de “pequeiia escala” que realicen los distintos Organismos de la Administracion Publica

Centralizada o Descentralizada, sujetandose a los parametros legales estipulados en esta Ley.-

Se intenta de este modo lograr mayor participacion en la realizacion de pequefias obras por parte de
las Cooperativas de trabajo en el rubro de la construccion que se encuentran constituidas en nuestra
Provincia y que previa registracion, en el area especifica que se crea dentro del Ministerio de

Desarrollo Social, incentivar su participacion e insercion laboral.

En Argentina, las organizaciones cooperativas y mutuales surgieron con vigor a partir de finales del
siglo XIX, acompafando el crecimiento demografico y la consolidaciéon de diversas corrientes
ideologicas y culturales. Siendo las primeras de ellas muy ligadas a lo agrario, vinculados a los
procesos de inmigracién y colonizacion, de expansion de la agricultura, y de concentracion y
revalorizacion de la tierra a raiz de la progresiva demanda de alimentos en el Viejo Continente,
emergiendo como réplica a situaciones de gran vulnerabilidad comercial y social, vinculadas con el

régimen de explotacion y tenencia de la tierra.

El fendmeno del cooperativismo se desarrolld en las capas medias y medias bajas de la sociedad
urbana y en los pequefios y medianos productores rurales, singularidad prevaleciente en el conjunto

latinoamericano.-

Mas alld de lo histérico podemos definir a las Cooperativas en general de la siguiente manera:
Articulo 2°.- (Ley N° 20.337) “Las cooperativas son entidades fundadas en el esfuerzo propio y la
ayuda mutua para organizar y prestar servicios...”. Se la concibe por sus particulares caracteristicas,
en cuanto a su constitucion, forma de ingreso, derechos y retiro de sus asociados y sobre todo por
sus principios que la inspiran, principios democraticos y de igualdad, de solidaridad, justicia social,
ayuda mutua, responsabilidad, honestidad, transparencia y mas aun se refleja en los “llamados
excedentes repartibles” que en una cooperativa esta destinado a ser distribuido en “concepto de
retorno” entre los asociados, en proporcion a la labor efectivamente prestada por cada uno de

ellos.-



Asi, las Cooperativas de Trabajo “la forman trabajadores que ponen en comun su fuerza laboral para
llevar adelante una empresa de produccion tanto de bienes como de servicios”. De modo que se ven
impulsadas a trabajar inspiradas bajo los principios del cooperativismo: “Membrecia abierta y
voluntaria; Control democratico de los miembros; Participacion Econémica de los miembros;
Autonomia e Independencia; Educacion, entrenamiento e informacion; Cooperacion entre

Cooperativas; Compromiso con la comunidad”.-

Las cooperativas en general son “asociaciones autonomas de personas unidas voluntariamente para
satisfacer sus necesidades y aspiraciones economicas, sociales y culturales en comtin a través de
una empresa conjunta y de gestion democratica, regida por los valores del cooperativismo; por ello,
el desarrollo de este tipo de organizaciones resulta sin dudas un aporte fundamental a la integracion

social.

Nuestra Provincia reconoce ampliamente la funcidon social de la cooperacion en lo econémico y
encara politicas publicas activas a través del Ministerio de Desarrollo Social — Secretaria de
Economia Social - de fortalecimiento y empoderamiento de los Efectores de la Economia Social
brindando la posibilidad de que crezcan en lo que ellos hacen, entre los cuales se encuentran las

Cooperativas de la Provincia.-

Es por todo lo dicho que con esta ley se busca la insercion de las mismas en los llamados a
licitacidn y/o contratacion para la realizacidén de la pequefia obra publica, como se dijo al inicio de
esta fundamentacion, considerando que experiencias de este tipo se han desarrollado en nuestra
provincia, pero es necesario darle un marco legal a su participacion dada la brecha existente entre la

Legislacion actual y las capacidades que tienen dichas cooperativas.-

Asimismo existen diversas problemdticas que impiden o restringen la accesibilidad de las
Cooperativas de Trabajo a la obra publica, entre ellas la necesidad de acompafiamiento técnico y
capacitaciéon, la asistencia social a sus asociados y la necesidad de contar con un
apoyo/apalancamiento financiero en lo relacionado al fondo de garantia necesario para ser

adjudicatario de una obra publica.-

Es por las razones aqui expuestas, que se solicita se acompafie este proyecto dandole su

aprobacion.-



