ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17

CAMARA DE DIPUTADOS

PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DIARIO DE SESIONES

CAMARA DE DIPUTADOS

138° PERIODO LEGISLATIVO
22 de noviembre de 2017

REUNION Nro. 17 — 142 ORDINARIA

PRESIDENCIA DE LOS SENORES DIPUTADOS:

SECRETARIA: NICOLAS PIERINI

—SERGIO DANIEL URRIBARRI
—JUAN REYNALDO NAVARRO

PROSECRETARIA: SERGIO DARIO CORNEJO

Diputados presentes
ACOSTA, Rosario Ayelén
ALLENDE, José Angel
ANGEROSA, Leticia Maria
ANGUIANO, Martin César
ARTUSI, José Antonio
BAEZ, Pedro Angel
BAHILLO, Juan José
BAHLER, Alejandro
BISOGNI, Marcelo Fabian
DARRICHON, Juan Carlos
GONZALEZ, Ester
GUZMAN, Gustavo Radl
KNEETEMAN, Sergio Omar
KOCH, Daniel Antonio

LA MADRID, Joaquin
LAMBERT, Miriam Soledad
LARA, Diego Lucio Nicolas
LENA, Gabriela Mabel

MONGE, Jorge Daniel
NAVARRO, Juan Reynaldo
OSUNA, Gustavo Alfredo
PROSS, Emilce Mabel del Lujan
ROTMAN, Alberto Daniel
RUBERTO, Daniel Andrés
SOSA, Fuad Amado Miguel
TASSISTRO, Maria Elena
TRONCOSO, Ricardo Antonio
URRIBARRI, Sergio Daniel
VALENZUELA, Silvio Gabriel
VAZQUEZ, Rubén Angel
VIOLA, Maria Alejandra
VITOR, Esteban Amado
ZAVALLO, Gustavo Marcelo
Diputada ausente

TOLLER, Maria del Carmen Gabriela

Noviembre, 22 de 2017



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 22 de 2017
SUMARIO

1.- Asistencia

2.- Apertura

3.- Izamiento de las Banderas

4.- Acta

5.- Version taquigrafica
6.- Asuntos Entrados

| — Comunicaciones oficiales
Il — DictAmenes de comision
Il — Comunicaciones particulares
7.- Proyectos de los sefiores diputados. Reserva. Pase a comision.

Proyectos de los sefiores diputados
IV — Proyecto de ley. Diputado Bahler. Crear el Colegio de Opticos de Entre Rios (Expte. Nro.
22.524)
V — Proyecto de ley. Diputados Troncoso, Navarro y diputada Tassistro. Transferir a titulo
gratuito al Municipio de Rosario del Tala, departamento Tala, el dominio de un inmueble
ubicado dentro del ejido municipal, para ser utilizado como corralén y acopio de materiales,
vivero municipal y depésito de autos retenidos por infracciones de transito. (Expte. Nro. 22.530)
VI — Proyecto de declaracion. Diputado Bahler. Declarar de interés legislativo el evento
“Gualeguay Coral”, que se realizara en la ciudad de Gualeguay. (Expte. Nro. 22.531). Mocién
de sobre tablas (25). Consideracion (34). Sancionado (35)
VII — Proyecto de ley. Diputados Zavallo, Lara y Bahillo. Eximir por dos afios el aporte patronal
previsto en la Ley 4035, en los casos de trabajadores que fueran incorporados a partir del 1 de
enero de 2018. (Expte. Nro. 22.532)
VIIl — Proyecto de declaracion. Diputada Lambert. Declarar de interés la charla “Construccion
por la Paz’, que tendra lugar en la Casa del Bicentenario de Colon. (Expte. Nro. 22.533).
Mocion de sobre tablas (25). Consideracién (34). Sancionado (35)
IX — Proyecto de declaracion. Diputada Lambert. Declarar de interés la conmemoracion del “Dia
de la Enfermeria”, a celebrarse el 21 de noviembre. (Expte. Nro. 22.534). Mocién de sobre
tablas (25). Consideracién (34). Sancionado (35)
X — Proyecto de declaracion. Diputada Lambert. Declarar de interés la conmemoracion del “Dia
del Empleado Municipal”’, que se celebra el 8 de noviembre. (Expte. Nro. 22.535). Mocion de
sobre tablas (25). Consideracion (34). Sancionado (35)
XI — Proyecto de declaracion. Diputada Lambert. Declarar de interés la conmemoracion del “Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer”’, que se celebra el 25 de
noviembre. (Expte. Nro. 22.536). Mocién de sobre tablas (25). Consideracién (34). Sancionado
(35)
XIl — Proyecto de declaracién. Diputada Lambert. Declarar de interés el 127° aniversario de la
ciudad de Villa Elisa, departamento Colén, que se conmemora durante el mes de noviembre.
(Expte. Nro. 22.537). Mocion de sobre tablas (25). Consideracion (34). Sancionado (35)
XIll — Proyecto de declaracion. Diputada Lambert. Declarar de interés el “lll Simposio
Internacional de Escultura Itinerante de Entre Rios”, que se desarrollara en la ciudad de Colén.
(Expte. Nro. 22.538). Mocion de sobre tablas (25). Consideracion (34). Sancionado (35)
XIV — Proyecto de declaracion. Diputados Sosa, Vitor, Artusi, Kneeteman, La Madrid, Rotman,
Anguiano, diputadas Lena, Acosta y Viola. Declarar repudio ante el ataque y actos de
vandalismo sufrido por la Sede Partidaria de la Unién Civica Radical en la ciudad de Parana.
(Expte. Nro. 22.539). Mocion de sobre tablas (25). Consideracion (34). Sancionado (35)
XV — Proyecto de declaracion. Diputado Koch. Declarar de interés legislativo la conmemoracion
del “Dia del Dirigente Deportivo Entrerriano”, a celebrarse el 23 de noviembre. (Expte. Nro.
22.540). Mocién de sobre tablas (25). Consideracion (34). Sancionado (35)
XVI — Proyecto de declaracién. Diputada Lambert. Declarar de interés la “33° Fiesta Nacional
de la Artesania con Proyeccion Latinoamericana”, que se realizara en la ciudad de Colon.
(Expte. Nro. 22.541). Mocion de sobre tablas (25). Consideracion (34). Sancionado (35)

1509



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 22 de 2017

XVII — Proyecto de ley. Diputado Guzman. Declarar area natural protegida, paisaje protegido, el
inmueble del Coronel Bernardino Ramirez, y area natural protegida, parque natural, el inmueble
Parque Humberto Cayetano Varisco-Parque Nuevo, ubicados en la ciudad de Parana. (Expte.
22.542)

XVIII — Proyecto de declaracion. Diputada Lambert. Declarar de interés el “6° Festival de la
Musica”, que se realizara en la ciudad de Coldn. (Expte. Nro. 22.543). Mocion de sobre tablas
(25). Consideracion (34). Sancionado (35)

XIX — Proyecto de declaracion. Diputada Tassistro. Declarar beneplacito por el 30° aniversario
de la Escuela de Integracion Nro. 24 “Elba del Carmen Blanco” de General Galarza,
departamento Gualeguay. (Expte. Nro. 22.544). Mocién de sobre tablas (25). Consideracion
(34). Sancionado (35)

XX — Proyecto de declaracion. Diputada Tassistro. Declarar beneplacito por el 70° aniversario
del Club Centro Bancario de la ciudad de Gualeguay. (Expte. Nro. 22.545). Mocion de sobre
tablas (25). Consideracion (34). Sancionado (35)

XXI — Proyecto de ley. Diputadas Lena, Acosta, Viola, diputados La Madrid, Kneeteman, Sosa,
Rotman, Artusi, Anguiano, Vitor y Monge. Fomentar y proteger el arbolado publico. (Expte. Nro.
22.546)

XXII — Proyecto de declaracion. Diputados Sosa, La Madrid, Vitor, Artusi, Anguiano, Rotman,
Kneeteman, Monge, diputadas Lena, Viola y Acosta. Declarar de interés legislativo la muestra
anual del Instituto de Baile de la Sociedad Espafiola “10 Afilos Apasionadas por el Flamenco”, a
realizarse en el Teatro 3 de Febrero de Parand. (Expte. Nro. 22.547). Mocién de sobre tablas
(25). Consideracion (34). Sancionado (35)

XXII — Proyecto de resolucion. Diputados Monge, Sosa, Anguiano, Artusi, Kneeteman, Vitor,
Rotman, diputadas Acosta, Viola y Lena. Solicitar a la Direccion Nacional de Vialidad, Distrito
Entre Rios, disponga la pronta repavimentacion del acceso a la localidad de Alcaraz,
departamento La Paz, desde la Ruta Nacional Nro. 127. (Expte. Nro. 22.548). Moci6n de sobre
tablas (25). Consideracién (34). Sancionado (35)

XXIV — Proyecto de ley. Diputados Monge, Sosa, Kneeteman, Anguiano, Vitor, Rotman, Artusi,
diputadas Acosta, Viola y Lena. Adherir a la Ley Nacional Nro. 26.858, por la que se asegura el
derecho al acceso, deambulacion y permanencia a lugares publicos y privados de acceso
publico y a los servicios de transporte publico, de toda persona con discapacidad, acompafiada
por un perro guia o de asistencia. (Expte. Nro. 22.549)

XXV — Proyecto de ley. Diputados Monge, Sosa, Anguiano, Artusi, Kneeteman, Vitor, Rotman,
diputadas Acosta, Lena y Viola. Modificar el Cddigo Procesal Laboral de Entre Rios, en lo
referente a la posibilidad de que el empleador condenado en primera instancia pueda acceder
a la instancia recursiva por ante la Camara competente. (Expte. Nro. 22.550)

XXVI — Proyecto de ley. Diputados Vitor, Monge, La Madrid, Anguiano, Sosa, Artusi,
Kneeteman, Rotman, diputadas Acosta, Lena y Viola. Crear la Escuela de Formacion del
Cuerpo de Abogados del Estado en la orbita de la Fiscalia de Estado de Entre Rios. (Expte.
Nro. 22.551)

XXVII — Proyecto de ley. Diputados Vitor, Monge, La Madrid, Anguiano, Sosa, Kneeteman,
Rotman, Artusi, diputadas Acosta, Viola y Lena. Declarar el dia 13 de noviembre de cada afio
como “Dia Provincial de la Lucha contra el Grooming”. (Expte. Nro. 22.552)

XXVIII — Proyecto de declaracién. Diputadas Acosta, Viola, Lena, diputados La Madrid, Sosa,
Vitor, Anguiano, Monge, Kneeteman, Artusi y Rotman. Declarar de interés legislativo el “6°
Festival de Pan Casero” a realizarse en la localidad de Sauce de Luna, departamento Federal.
(Expte. Nro. 22.553). Mocion de sobre tablas (25). Consideracion (34). Sancionado (35)

XXIX — Proyecto de ley. Diputados Monge, Kneeteman, Vitor, Rotman, Anguiano, Artusi, La
Madrid, Sosa, diputadas Acosta, Lena y Viola. Declarar patrimonio histérico arquitecténico de la
Provincia al edificio en el cual se encuentra la Casa del Partido de la Unién Civica Radical,
ubicado en la ciudad de Paranda. (Expte. Nro. 22.554)

XXX — Proyecto de ley. Diputados Monge, Sosa, Vitor, Anguiano, Rotman, Artusi, Kneeteman,
diputadas Viola, Lena y Acosta. Crear el programa “Menus Saludables” que tiene como objetivo
implementar una oferta saludable de platos y/o alimentos en establecimientos gastronémicos.
(Expte. Nro. 22.555)

XXXI — Proyecto de ley. Diputados Monge, Sosa, La Madrid, Vitor, Anguiano, Kneeteman,
Artusi, Rotman, diputadas Acosta, Viola y Lena. Adherir a la Ley Nacional Nro. 24.854 que

1510



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 22 de 2017
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8.- Proyectos fuera de lista. Ingresos.

- Proyecto de declaracion. Diputada Lambert. Declarar de interés el espectaculo artistico
“Tango a Flor de Piel”, que se realizara en la ciudad de Colén. (Expte. Nro. 22.569). Mocién de
sobre tablas (25). Consideracion (34). Sancionado (35)

- Proyecto de ley. Diputados Bahillo y Bahler. Crear el programa de “Promocién al Trabajo
Cooperativo”. (Expte. Nro. 22.570). Mocion de preferencia (23)

9.- Cddigo Fiscal -no judicializacién de deudas Administradora Tributaria de Entre Rios-
Modificacion. (Expte. Nro. 22.463). Ingreso dictamen de comision.
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12.- Terreno en Municipio de Concordia. Transferencia. (Expte. Nro. 22.473). Ingreso dictamen
de comision. Mocion de sobre tablas (20). Consideracion (28). Aprobado (29)

13.- Inmueble en ejido de Villa del Rosario, departamento Federacién. Donacion. (Expte. Nro.
22.098). Ingreso dictamen de comision.

14.- Ley Provincial Nro. 7.849 -pension al mérito artistico-. Modificacion. (Expte. Nro. 21.554).
Ingreso dictamen de comisién.

15.- Créditos presupuestarios para gastos reservados. Destino. (Expte. Nro. 21.295). Ingreso
dictamen de comisién. Mocion de sobre tablas (21). Consideracion (30). Aprobado (31)

16.- Ley Nacional Nro. 27.264 -beneficios impositivos para micro, pequefias y medianas
empresas-. Adhesion. (Expte. Nro. 22.432). Reserva. Mocion de sobre tablas (22).
Consideracion (32). Sancionado (33)

17.- Ley Nro. 7.296 -Fiscalia de Estado-. Derogacion y regulacion. (Expte. Nro. 22.291).
Reserva. Mocion de preferencia (24)

18.- Homenajes
—Al doctor Victor Martinez
—Reconocimiento a los tripulantes del submarino ARA San Juan
—Condolencias por el fallecimiento del sefior Esteban Grancelli
—Conmemoracion del Dia Nacional de la Enfermeria Argentina
—Reconocimiento al sefior diputado Bahillo
—Condolencias por el fallecimiento de Justina Lo Cane

19.- Ley Nro. 27.348 -Riesgos del Trabajo-. Adhesion. (Expte. Nro. 22.486). Mocién de sobre
tablas. Consideracion (26). Aprobado (27)

36.- Presupuesto de la Administracion provincial para el Ejercicio 2018. (Expte. Nro. 22.462).
Consideracion. Aprobado (37)

38.- Orden del Dia Nro. 48. Ley Nacional Nro. 27.397 -Unidad de Vivienda para contratos de
obra publica-. Adhesion. (Expte. Nro. 22.436). Consideracién. Aprobado (39)

40.- Orden del Dia Nro. 49. Materiales elaborados con amianto o asbesto. Eliminacion. (Expte.
Nro. 22.209). Consideracion. Aprobado (41)

42.- Orden del Dia Nro. 50. Banco de Tierras Provincial. Creacion. (Expte. Nro. 21.931).
Consideracion. Aprobado (43)

—En Parand, a 22 de noviembre de 2017, se relnen los sefiores diputados.

—Alas 11.22, dice el:

1
ASISTENCIA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los sefiores diputados: Acosta, Allende,
Angerosa, Anguiano, Artusi, Baez, Bahillo, Bahler, Bisogni, Darrichon,
Gonzélez, Guzman, Kneeteman, Koch, La Madrid, Lambert, Lara, Lena,
Monge, Navarro, Osuna, Pross, Rotman, Ruberto, Sosa, Tassistro,
Troncoso, Urribarri, Valenzuela, Vazquez, Viola, Vitor y Zavallo.

2
APERTURA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Con la presencia de 33 sefiores diputados, queda abierta la
142 sesidn ordinaria del 138° Periodo Legislativo.
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3
IZAMIENTO DE LAS BANDERAS

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Invito a la sefiora diputada Miriam Soledad Lambert a izar la
Bandera Nacional y al sefior diputado Diego Lucio Lara a izar la Bandera de Entre Rios.

—Se izan las Banderas. (Aplausos.)

4
ACTA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la 132 sesion ordinaria
del 138° Periodo Legislativo, celebrada el 7 de noviembre del afio en curso.

—A indicacién del diputado Bahillo se omite la lectura y se da por
aprobada.

5
VERSION TAQUIGRAFICA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — De acuerdo con lo que establece el Articulo 116° del
Reglamento, se encuentra a consideracion de la Camara la versién taquigrafica
correspondiente a la 122 sesion ordinaria del 138° Periodo Legislativo, celebrada el 24 de
octubre del afio en curso.
Si los sefiores diputados no formulan observaciones, se va a votar su aprobacion.
—La votacion resulta afirmativa.

6
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

|
COMUNICACIONES OFICIALES

- El Poder Ejecutivo se dirige en contestacion al pedido de informes sobre los hechos
denunciados por una paciente contra el Administrador del Centro Materno Infantil de Santa
Elena. (Expte. Adm. Nro. 2.344)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 22.241)
- El Poder Ejecutivo se dirige en contestacién al pedido de informes sobre los hechos
denunciados por una paciente, contra el Director del Hospital de Santa Elena. (Expte. Adm.
Nro. 2.345)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 22.242)
- El Poder Ejecutivo se dirige en contestacion al pedido de informes sobre los hechos ocurridos
el dia 5 de junio del corriente afio, denunciados por la doctora Noelia Trossero, Directora del
Hospital Colonia de Salud Mental de Diamante. (Expte. Adm. Nro. 2.347)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 22.152)

- El Poder Ejecutivo se dirige en contestacién al pedido de informes sobre los estudios de
impacto ambiental que se solicitaron y presentaron por Frontera SA, para la instalacion de una
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planta de generacién de energia eléctrica mediante la utilizacion de biomasa forestal en zona
de la localidad de Puerto Ruiz, departamento Gualeguay. (Expte. Adm. Nro. 2.348)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 21.988)

- El Poder Ejecutivo se dirige en contestacion al pedido de informes sobre la recaudacion y
evolucién del tributo impuesto a la transmisién gratuita de bienes, dispuesto en el Titulo VIII,
Articulo 299° y SS, del CF (TO 2014), desde su implementacién a la actualidad. (Expte. Adm.
Nro. 2.349)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 21.430)

- El Poder Ejecutivo se dirige en contestacion al pedido de informes sobre las obras de
rehabilitacién de calzada del aerédromo de Gualeguaych(, cuyo llamado a Licitacion Publica
02/13 fuera publicado oportunamente. (Expte. Adm. Nro. 2.364)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 21.153)

- El Poder Ejecutivo se dirige en contestacion al pedido de informes sobre el nimero de
embarazos llegados a término en el Sistema de Atencion Publica de la ciudad de Concordia.
(Expte. Adm. Nro. 2.365)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 21.344)

- El Poder Ejecutivo se dirige en contestacion al pedido de informes sobre si la Licitacion
2017/0287 de ENERSA tuvo oferentes y en sintesis el contenido de cada oferta. (Expte. Adm.
Nro. 2.366)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 22.307)

- El Poder Ejecutivo se dirige en contestacion al pedido de informes sobre las acciones que se
estan llevando adelante para que los menores con capacidades diferentes, que viven en la
provincia y no posean obra social, reciban algun tipo de cobertura social. (Expte. Adm. Nro.
2.416)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 21.719)

- El Poder Ejecutivo remite Decreto Nro. 3.424 del 23/10/2017, por el que se prorroga a partir
del 13/10/2017, el estado de emergencia hidrica, vial, sanitaria y social en la totalidad del
territorio provincial, dispuesta mediante Decreto Nro. 338/15 GOB y prorrogada sucesivamente
por Decretos Nro. 1.476/16 GOB, Nro. 2.326/16 GOB, Nro. 3.587/16 GOB, Nro. 145/17 GOB, y
Nro. 1.098/17 GOB, por el periodo de ciento cincuenta dias més, en los mismos términos y
condiciones que oportunamente se estableciera. (Expte. Adm. Nro. 2.323)

- El Ministerio de Produccion remite Decreto Nro. 3.571 del 02/11/2017, por el que se amplia el
Presupuesto General de la Administracion provincial, Ejercicio 2017, Ley Nro. 10.465, en la
Jurisdiccion 15, Ministerio de Produccién, Unidad Ejecutora, Ente Autarquico Puerto
Concepcidn del Uruguay, por $6.500.000. (Expte. Adm. Nro. 2.350)

- El Ministerio de Produccion remite Decreto Nro. 3.570 del 02/11/2017, por el que se amplia el
Presupuesto General de la Administracion provincial, Ejercicio 2017, Ley Nro. 10.465, en la
Jurisdicciéon 15, Ministerio de Produccién y Direccion General de Agricultura, por $930.000
(excedentes Fondo Provincial de Aguas, Fondo Proteccién y Conservacién de la Fauna y Flora,
Fondo Sanidad Vegetal). (Expte. Adm. Nro. 2.360)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite de acuerdo a lo dispuesto por el
Articulo 6° de la Ley Nro. 9.645, informe trimestral al 30/09/2017, del contrato de agente
financiero elaborado por la unidad operativa de control del mismo, dicha informacion se
encuentra disponible en el sitio web al cual se ingresa a través de la siguiente direccion:
www.entrerios.gov.ar/minecon, al link de la unidad operativa de control del agente financiero.
(Expte. Adm. Nro. 2.389)
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- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decretos Nros. 3.662 del 10/11/2017,
por el que se modifica el Presupuesto General de la Administracién provincial, Ejercicio 2017,
mediante ampliacion de $1.000.000, en la Jurisdiccion 96: Tesoro Provincial y Jurisdiccion 91:
Obligaciones a Cargo del Tesoro (Aporte del Tesoro Nacional a la Municipalidad de Lucas
Gonzéalez); y 3.663 del 10/11/2017, por el que se modifica el Presupuesto General de la
Administracion provincial, Ejercicio 2017, mediante ampliacion de $1.500.000, en la Jurisdiccion
96: Tesoro Provincial y Jurisdiccion 91: Obligaciones a Cargo del Tesoro (Aporte del Tesoro
Nacional a la Municipalidad de Villa Hernandarias). (Expte. Adm. Nro. 2.440)

—En Secretaria a disposicion de los sefiores diputados.

- El Honorable Jurado de Enjuiciamiento solicita, de acuerdo al Articulo 4° de la Ley 9.283, la
némina de integrantes, titulares y suplentes que representaran esta Camara en el Jurado de
Enjuiciamiento durante el bienio 2018-2019. (Expte. Adm. Nro. 2.219)

—Quedan enterados los sefiores diputados.

I
DICTAMENES DE COMISION

De la de Legislacion Agraria, del Trabajo y Producciéon y Economias Regionales:
- Proyecto de ley. Fomentar el desarrollo de sistemas de produccion agroecolégica. (Expte.
Nro. 21.593)

—Al Orden del Dia de la proxima sesion.
De la de Legislacion Agraria, del Trabajo y Producciéon y Economias Regionales:
- Proyecto de ley. Adherir a la Ley Nacional Nro. 27.348, complementaria de la Ley sobre
Riesgos del Trabajo Nro. 24.557. (Expte. Nro. 22.486)
SR. BAHILLO - Pido la palabra.
Sefior Presidente: tal como se acord6 en la reuniébn de la Comisiébn de Labor

Parlamentaria, mociono que este dictamen de comisién quede reservado en Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mociéon formulada por el sefior diputado
Babhillo.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Continda la lectura de los Asuntos Entrados.

—Se lee:
De la de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y Deporte:
- Proyecto de ley. Declarar patrimonio histérico cultural de la Provincia a la Basilica Nuestra
Sefiora del Carmen de la ciudad de Nogoya. (Expte. Nro. 22.439)
- Proyecto de ley. Declarar monumento histdrico y patrimonio arquitectdnico provincial al predio
y edificio “Casa Salvarredy”, ubicado en la ciudad de Chajari, departamento Federacion.
(Expte. Nro. 22.444)

—Al Orden del Dia de la proxima sesion.
De la de Salud Publicay Desarrollo Social:
- Proyecto de ley. Adherir a la Ley Nacional Nro. 27.350 de investigacién médica y cientifica del

uso medicinal de la planta de cannabis y sus derivados. (Expte. Nro. 21.984)

—Al Orden del Dia de la préxima sesion.
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I
COMUNICACIONES PARTICULARES

- El Foro de la Familia, la Asociacion de Pastores de Entre Rios y otros participantes remiten
petitorio realizado por diferentes entidades, donde se solicita al sefior Gobernador de la
Provincia de Entre Rios derogue la Resolucion Nro. 2.883/17 del Ministerio de Salud, donde se
adhiere al mal denominado “Protocolo para la atencién integral de las personas con derecho a
la interrupcion legal del embarazo”. (Expte. Adm. Nro. 2.346)

—A las Comisiones de Salud Publica y Desarrollo Social y de Banca de la
Mujer.

- La Asociacién Gremial del Magisterio de Entre Rios remite copia de las firmas donde se
expresa claramente la defensa de la Ley Jubilatoria Provincial Nro. 8.732. (Expte. Adm. Nro.
2.439)

—En Secretaria a disposicion de los sefiores diputados.

7
PROYECTOS DE LOS SENORES DIPUTADOS
Reserva. Pase a comision.

SR. KNEETEMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: conforme a lo acordado en la Comision de Labor Parlamentaria,
solicito que queden reservados en Secretaria los proyectos de declaracion identificados con los
nameros de expediente: 22.539, 22.547, 22.553, 22.562 y 22.564, como asimismo el proyecto
de resolucién identificado con el nimero de expediente 22.548; y que se comunique el pedido
de informes en el expediente 22.557, porque cuenta con las firmas que requiere la
Constitucién.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, conforme a lo acordado en la Comision de Labor
Parlamentaria, que queden reservados los proyectos de declaracion identificados con los
siguientes nimeros de expediente: 22.531, 22.533, 22.534, 22.535, 22.536, 22.537, 22.538,
22.540, 22.541, 22.543, 22.544, 22.545, 22.558, 22.559, 22.560, 22.561 y 22.568, y que el
resto de los proyectos presentados por los sefiores diputados se remitan a las comisiones
indicadas en la nomina de Asuntos Entrados.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por
los sefiores diputados Kneeteman y Babhillo.

—Asentimiento.

—A continuacion se insertan los proyectos presentados por los sefiores
diputados:

\Y,
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.524)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Colegio de Opticos de Entre Rios

ARTICULO 1°.- Créase el Colegio de Opticos de Entre Rios, el que tendra a su cargo el control
del ejercicio de la profesién de Opticos en todas sus especialidades y el gobierno de la
matricula respectiva, de conformidad con las disposiciones de la presente ley, su
reglamentacion, el Estatuto o Reglamento del Colegio de Opticos, el Codigo de Etica
Profesional y las normas complementarias que en consecuencia se dicten.
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El Colegio de Opticos de Entre Rios tendra su sede central en Parana o en la ciudad que en lo
sucesivo disponga el Consejo Directivo.

CAPITULO |

PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 2°.- Para ser aceptado como colegiado, el titulo que acredite la condicion de 6ptico
debe haber sido expedido con validez nacional y en legal forma por la autoridad educacional de
entidad oficial o privada correspondiente. Acredita idoneidad y habilita para el ejercicio de la
profesién en todo el territorio de la provincia, previa matriculacion.

Cuando el titulo haya sido emitido por una institucién extranjera, debera ser revalidado o
habilitado por autoridad nacional, salvo dispensa expresa dispuesta en tratados internacionales
que contemplen el principio de reciprocidad.

ARTICULO 3°.- El ejercicio de la profesion de 6ptico y sus especialidades comprende toda
actividad publica y/o privada, dependiente o independiente, permanente o temporaria que,
mediante prescripcibn o receta practicada por especialista autorizado participe en la
preparacion, venta, suministro o comercializacién de lentes para: vicios de refraccion, neutros,
filtrantes o de color, lentes aéreos o lentes de contacto, aplicando conocimientos técnicos y/o
practicos en materia de oOptica.

ARTICULO 4°.- Las especialidades de los profesionales épticos pueden ser: contactologia,
Optica oftalmica, Optica instrumental, optometria, protesista ocular, baja visiébn y otras que,
desprendiéndose del tronco de la ciencia Optica, se creen para mejorar el servicio a la
comunidad y permita el crecimiento profesional de los matriculados.

CAPITULO Il

DE LA MATRICULACION

ARTICULO 5°.- La matriculacion es el acto mediante el cual el Colegio de Opticos de Entre
Rios habilita para el ejercicio de la profesion de Optico en toda la provincia. La matriculacion es
obligatoria para Opticos regentes, corregentes y suplentes; y optativa para quienes tengan el
titulo habilitante. Son requisitos para la inscripcion en la matricula:

1) Acreditar la identidad personal.

2) Poseer titulo de 6ptico expedido con validez nacional y en legal forma por la autoridad
educacional, de entidad oficial o privada correspondiente o revalidado por autoridad
competente.

3) Establecer domicilio real y legal en la Provincia.

4) Certificado de Buena Conducta otorgado por autoridad competente.

ARTICULO 6°.- No podréan formar parte del Colegio de Opticos de Entre Rios:

1) Los condenados por delitos que traen aparejada pena de prision o reclusion.

2) Los excluidos del ejercicio profesional por sancion disciplinaria.

ARTICULO 7°.- No podré ejercer como 6ptico regente por incompatibilidad:

1) Cuando asi esté dispuesto por leyes especiales en razon de cargo o funciones en alguno de
los poderes del Estado nacional, provincial y/o municipal, mientras dure el desempefio de las
mismas.

2) Cuando un funcionario sea regente de una casa de 6ptica deberd ser reemplazado por un
regente suplente, en las horas que tenga otra dedicacién tanto publica como privada.

3) Cuando el 6ptico sea funcionario o tenga un cargo en el Estado nacional, provincial y/o
municipal, la incompatibilidad existe respecto de actos profesionales o contratos con la
reparticion publica que integra.

ARTICULO 8°.- El Consejo Directivo del Colegio verificara si el solicitante retne los requisitos
exigidos y se expedira dentro de lo establecido en el Estatuto o Reglamento del Colegio.
ARTICULO 9°.- Rechazada la solicitud de matriculacion, el interesado podra presentar con
posterioridad nueva solicitud invocando la desaparicion de las causales que fundaron la
denegatoria.

ARTICULO 10°.- Son causales de suspension de la matricula profesional:

1) La solicitud personal del colegiado.

2) Existencia sobreviviente de incompatibilidades profesionales.

3) La sancion de suspension que sea impuesta al colegiado emitida por el Tribunal de
Disciplina.

4) La inhabilitacion profesional dispuesta judicialmente.

ARTICULO 11°.- Son causales de cancelacion de la matricula profesional:

1) La solicitud personal del colegiado.
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2) La muerte del profesional.

3) La condena a pena privativa de la libertad por sentencia firme.

4) La sancion de cancelacion que sea impuesta al colegiado emitida por el Tribunal de
Disciplina.

ARTICULO 12°.- La resolucion de suspension o cancelacion de la matricula podra ser apelada
ante la asamblea mas proxima que se celebre, sin perjuicio de la via judicial que pueda
interponer el afectado.

CAPITULO IlI

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS COLEGIADOS

ARTICULO 13°.- Son derechos especificos de los colegiados:

1) Ejercer la profesion libremente, conforme a las modalidades y normas establecidas en la
presente ley.

2) Recibir retribuciones justas y equitativas por su trabajo profesional, conforme a las normas
de aplicacion.

3) Solicitar la suspensién o cancelacién de su matricula profesional.

4) Acogerse a los beneficios de la jubilacién o pensidn, conforme a las normas vigentes.

5) Elegir y ser elegido en elecciones internas de cualquier naturaleza que convoque el Colegio.
6) Solicitar convocatorias a asambleas en los modos y formas establecidas en la presente ley y
normas complementarias y participar en las mismas con voz y voto.

7) Asistir a las reuniones de Consejo Directivo que no tengan caracter de reservado.

8) Interponer ante las autoridades del Colegio y la Justicia los recursos previstos en la presente
ley y demés normas vigentes.

9) Ser defendido por el Colegio en aquellos casos en que sus derechos profesionales o de
propiedad intelectual, derivados del ejercicio profesional, resulten lesionados.

10) Denunciar al Colegio los casos de su conocimiento que configuren prima facie ejercicio
ilegal de la profesion.

11) Utilizar los servicios y dependencias que para beneficio general de sus matriculados
establezca el Colegio.

ARTICULO 14°.- Son obligaciones de los colegiados:

1) Cumplir las disposiciones legales, las normas de ética profesional y sus deberes
profesionales.

2) Acatar las resoluciones del Consejo Directivo, de las asambleas y cumplir las sanciones
disciplinarias que se les hubieren impuesto.

3) Abonar puntualmente los aportes, derechos y cuotas de cualquier naturaleza que se
establezcan para el sostenimiento y cumplimiento de los fines del Colegio.

4) Comunicar al Colegio todo cambio de domicilio, como asi también el cese o reanudacion de
su actividad profesional.

5) Presentar la documentacibn que se le requiera en cumplimiento de esta ley y
reglamentaciones correspondientes.

6) Prestar colaboracién en caso de que le sea solicitada por las autoridades publicas o del
Colegio, cuando medie interés comunitario.

CAPITULO IV

DEL COLEGIO DE OPTICOS

SECCION PRIMERA

Funciones y Atribuciones.

ARTICULO 15°.- El Colegio de Opticos de Entre Rios tiene las siguientes funciones y
atribuciones:

1) Controlar y gobernar en forma exclusiva la matricula de 6pticos de la Provincia de Entre
Rios.

2) Ejercer el poder disciplinario sobre sus miembros, conforme a lo establecido en la presente
ley, Reglamento de Etica y otras reglamentaciones correspondientes, y de acuerdo a la ley que
reglamenta la actividad de la éptica.

3) Requerir informes a los poderes publicos del Estado provincial, entes autarquicos y
descentralizados y municipios.

4) Ejercer la representacion colectiva de los épticos de Entre Rios ante todo organismo publico
o privado, como asi también asesorar o aconsejar a los poderes publicos en el area de su
competencia.
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5) Defender el derecho de los mismos al libre ejercicio de la profesion y su adecuada
jerarquizacion.

6) Promover acciones legales en defensa de su patrimonio y de los intereses profesionales.
Aceptar arbitrajes.

7) Sancionar el Cédigo de Etica Profesional, dictar su propio reglamento de funcionamiento y
demas normas complementarias que sean necesarias.

8) Administrar los bienes que constituyen su patrimonio y fijar su presupuesto anual.

9) Propender al mejoramiento de todos los aspectos inherentes al ejercicio de la profesion.

10) Fomentar el espiritu de solidaridad, la consideracioén y asistencia reciproca entre los
Opticos.

11) Establecer el monto y la forma de percepcion de los derechos de matriculacion, cuota anual
y demas recursos.

12) Colaborar con autoridades universitarias en la elaboracion de planes de estudio, definicion
de los objetivos de las carreras que tengan relacion con la éptica y sus especialidades y
delimitacién de la incumbencia profesional ante las autoridades competentes.

13) Promover el perfeccionamiento académico y de postgrado, tendiente a elevar el ejercicio de
la préctica profesional, docente y de investigacion, acorde con las necesidades de la
comunidad y los avances técnico-cientificos.

14) Integrar entidades profesionales de segundo y tercer grado, del @mbito provincial o nacional
y mantener relaciones con otras instituciones del pais o del extranjero.

15) Promover acciones tendientes a asegurar a sus miembros adecuada cobertura de
seguridad social y previsional, implementando sistemas complementarios a los regimenes
establecidos por la legislacion vigente. Promover la creacion de instituciones de ayuda mutua.
16) Desarrollar programas para la plena ocupacién de la capacidad disponible y la ampliacion
del campo de actuacién profesional, fomentando un justo y equitativo acceso al trabajo.

17) Promover la participacion en reuniones, conferencias o congresos de interés cientifico,
técnico o comunitario.

18) Colaborar con los poderes publicos con el objeto de ampliar las finalidades sociales de la
actividad profesional.

19) Instituir becas o premios de estimulo, vinculados con la incumbencia profesional.

20) Adquirir bienes, aceptar donaciones y legados.

21) Celebrar contratos que beneficien los intereses del Colegio.

22) Denunciar y perseguir la competencia desleal o aquellos actos que afecten las
incumbencias profesionales.

23) Publicar revistas, organizar y sostener centros de estudios especializados.

24) Promover ante la Legislatura de la Provincia de Entre Rios toda modificacion de las
disposiciones de la presente ley, en cumplimiento de resolucién adoptada al efecto por la
Asamblea de Colegiados.

25) Desarrollar programas de estudio, andlisis e investigacion, mediante comité cientifico
relativo a areas de incumbencias profesionales.

SECCION SEGUNDA

Organos del Colegio de Opticos de Entre Rios.

ARTICULO 16°.- Son 6rganos del Colegio:

1) La Asamblea.

2) El Consejo Directivo.

3) El Tribunal de Disciplina.

4) La Comision Revisora de Cuentas.

De las Asambleas.

ARTICULO 17°.- Las Asambleas son el 6rgano méaximo del Colegio y pueden ser Ordinarias o
Extraordinarias.

Las Asambleas Ordinarias se convocaradn cada afo, en la fecha y forma que establece el
Estatuto o Reglamento.

Las Asambleas Extraordinarias seran convocadas con antelacion suficiente a su objeto por el
Consejo Directivo, toda vez que algun asunto de especial interés lo requiera. Podran ser
igualmente convocadas cuando lo soliciten por escrito como minimo el veinte por ciento (20%)
de los miembros del Colegio o por la Comisién Revisora de Cuentas en caso de acefalia.
ARTICULO 18°.- Corresponde a la Asamblea Ordinaria:

1) Consideracidon de la memoria y el balance del ejercicio.
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2) Eleccion de los miembros que correspondan del Consejo Directivo y de la Comision Revisora
de Cuentas y proclamara a los electos.

3) Determinacion del monto de las cuotas ordinarias y extraordinarias y derechos de matricula.
4) Y toda otra medida relativa a la marcha del Colegio y que le competa resolver conforme ésta
ley, el Estatuto o Reglamentos; o sometan a su decisién el Consejo Directivo o la Comisién
Revisora de Cuentas.

ARTICULO 19°.- Corresponde a la Asamblea Extraordinaria:

1) Proponer la modificacién de la presente ley organica, que debera formularse a la Legislatura
de la Provincia para su tratamiento y sancion.

2) Sancionar y/o modificar el Cédigo de Etica.

3) Fijar criterios de interpretacion de las disposiciones de la presente ley, a propuesta de
asambleistas o del Consejo Directivo.

4) Remover a miembros del Consejo Directivo, de la Comision Revisora de Cuentas o del
Tribunal de Disciplina por grave inconducta o inhabilidad manifiesta en el desempefio de sus
funciones.

5) Modificar el monto de las cuotas ordinarias o extraordinarias y derechos de matricula.

6) Aprobar la adquisicion o enajenacion de bienes inmuebles o la imposicion de gravamenes
sobre l0s mismos.

Las resoluciones relativas a los incisos 1) y 2) del presente articulo, deberan adoptarse con el
voto favorable de dos tercios de los presentes.

ARTICULO 20°.- Podran votar en las Asambleas todos los colegiados de la Provincia que
estén al dia con el pago de la cuota anual. Formara quérum un tercio del nimero de colegiados
inscriptos en la matricula con derecho a voto. Pasados treinta (30) minutos después de la fijada
en la convocatoria, la Asamblea se constituira con los presentes.

ARTICULO 21°.- La convocatoria a Asamblea Ordinaria o Extraordinaria se efectuara por
circular dirigida a los colegiados y mediante publicacion en el Boletin Oficial veinte (20) dias
antes, como minimo, de la fecha establecida.

ARTICULO 22°.- Las decisiones en las Asambleas se adoptaran por simple mayoria, excepto
en los casos que especifica el Articulo 19°. En caso de empate el Presidente de la Asamblea
votard nuevamente para desempatar.

Del Consejo Directivo.

ARTICULO 23°.- El Consejo Directivo se integrara por nueve (9) miembros titulares y dos (2)
suplentes debiendo reunir los requisitos establecidos en el Estatuto. Sus integrantes duraran en
el cargo dos (2) afios y seran elegidos en Asamblea Ordinaria, pudiendo ser reelectos en forma
consecutiva solo una (1) vez. Los cargos son ad honorem.

ARTICULO 24°.- La Asamblea elegira los cargos de Presidente, Vicepresidente, Secretario,
Tesorero, cinco (5) Vocales Titulares y dos (2) Vocales Suplentes.

El quérum del Consejo Directivo se formara con la mitad mas uno de sus miembros titulares y
las resoluciones serdn adoptadas por simple mayoria. En caso de empate el Presidente votara
nuevamente.

ARTICULO 25°.- El Presidente del Consejo Directivo es el representante legal del Colegio de
Opticos. Podra actuar ante la Justicia mediante apoderado. Firmara los documentos e
instrumentos publicos y privados propios de su funcidon conjuntamente con el Secretario o
Tesorero, segln corresponda. Adoptara todas las resoluciones de emergencia, dando cuenta
de ello al Consejo Directivo en la préxima reunién.

ARTICULO 26°.- Son atribuciones del Consejo Directivo:

1) Llevar la matricula e inscribir en la misma a los profesionales que lo soliciten conforme a la
presente ley.

2) Realizar el control del ejercicio profesional y verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulan la profesion y actividad de los 6pticos.

3) Combatir el ejercicio ilegal de la profesién de dpticos en todas sus formas.

4) Promover la defensa de los Opticos con relacién a sus derechos y garantias profesionales
gremiales.

5) Exigir el cumplimiento del pago de la cuota social.

6) Sancionar los reglamentos internos que fueren necesarios para el mejor desempefio de su
cometido.

7) Convocar a Asambleas Ordinarias o Extraordinarias en los casos autorizados por la presente
ley y redactar el correspondiente Orden del Dia.
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8) Proponer la escala de aranceles y honorarios profesionales.

9) Sugerir las remuneraciones de profesionales que se desempefien en actividades o bajo
relacion de dependencia.

10) Nombrar y remover al personal dependiente del Colegio.

11) Otorgar poderes, designar comisiones para todos los fines especiales de la institucion y
delegados que representen al Colegio en eventos publicos, cientificos o profesionales.

12) Designar a los miembros del Tribunal de Disciplina cada vez que lo considere necesario.
13) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Tribunal de Disciplina.

14) Resolver sobre contrataciones a realizar por el Colegio, contempladas en el Articulo 15° de
la presente ley.

15) Realizar toda otra gestion que sea conducente para el mejor desempefio de sus funciones
y los fines del Colegio.

Del Tribunal de Disciplina.

ARTICULO 27°.- El Colegio de Opticos de Entre Rios tiene el poder disciplinario sobre sus
miembros, que ejercerd a través del Tribunal de Disciplina, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y/o penales que pudieren alcanzarles.

ARTICULO 28°.- El Tribunal de Disciplina estara integrado por cuatro (4) miembros titulares y
dos (2) suplentes. En su primera reunion el Tribunal designara de su seno al Presidente.

Para el funcionamiento del organismo formard quérum la mitad mas uno de sus miembros y
sus resoluciones seradn adoptadas por la mayoria absoluta. En caso de empate, el Presidente
tendra doble voto.

El cargo de miembro del Tribunal de Disciplina es incompatible con el ejercicio de cualquier otro
cargo en el Colegio de Opticos de Entre Rios.

ARTICULO 29°.- Son causa o faltas susceptibles de sanciones disciplinarias al matriculado:

1) El incumplimiento de las obligaciones enunciadas en el Articulo 14°.

2) Condena criminal por delito doloso.

3) Infraccion manifiesta o encubierta a las disposiciones sobre aranceles o a las reglas de la
sana competencia profesional.

4) Retardo o negligencia frecuente en el cumplimiento de las obligaciones profesionales.

5) Violacion de las normas de ética profesional establecidas en el Reglamento.

6) Falta de pago de la cuota dentro de los treinta (30) dias de requerido.

7) Toda contravencién a las disposiciones de las leyes, decretos, reglamentos y normas que
regulen el ejercicio de la profesion optica y el funcionamiento de las casas de Optica.
ARTICULO 30°.- Las sanciones seran impuestas segin sea el grado de gravedad de la falta
cometida, reiteracién de faltas y circunstancias atenuantes o agravantes. Las sanciones que
podran ser aplicadas son las siguientes:

1) Llamado de atencion.

2) Apercibimiento, que podra ser hecho en presencia del Consejo Directivo.

3) Multa de hasta quinientas (500) cuotas societarias.

4) Suspension de la matricula de hasta seis (6) meses.

5) Cancelacion de la matricula.

Las sanciones definidas por los incisos 3, 4 y 5 son apelables ante la asamblea mas préxima
que se celebre, sin perjuicio de la via judicial que pueda interponer el afectado.

ARTICULO 31°.- Sin perjuicio de la sancién disciplinaria, el infractor quedaréa inhabilitado para
formar parte del Consejo Directivo o del Tribunal de Disciplina.

ARTICULO 32°.- Cuando se hubiere dictado condena penal o prision preventiva por delito
doloso contra un colegiado, éste quedara suspendido en el ejercicio de la profesion desde que
el auto respectivo hubiere quedado firme y hasta el cumplimiento de la condena.

ARTICULO 33°.- Los tramites disciplinarios se iniciaran ante el Consejo Directivo del Colegio
de Opticos de Entre Rios, por denuncia o de oficio por resolucién del propio organismo.

La denuncia podra ser presentada por el agraviado, por un colegiado, por simple comunicacion
de magistrados judiciales o por denuncia de autoridades administrativas del Estado provincial
y/o municipios.

ARTICULO 34°.- Presentada la denuncia contra un matriculado, el Consejo Directivo podra
requerir explicaciones al recurrente y resolvera si hay o no lugar a causa disciplinaria.

Si hubiere lugar a la misma, el Consejo Directivo designara los miembros del Tribunal de
Disciplina entre aquellos colegiados que no tengan otro cargo dentro del Colegio y pasara las
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actuaciones al Tribunal de Disciplina, el cual actuard de acuerdo a las normas, asegurando
siempre la celeridad de la causa y el derecho de defensa.

En caso de ser un miembro del Consejo Directivo el denunciado, sera apartado de su cargo
hasta que se resuelva la situacion. La resolucion del Tribunal serd siempre fundada y debera
comunicarse de inmediato al Consejo Directivo para su conocimiento y ejecucion.

ARTICULO 35°.- Los miembros del Tribunal de Disciplina podran excusarse o ser recusados
por las causas enumeradas en el Codigo Procesal Penal de la Provincia de Entre Rios. En
caso de excusacion, recusacion, impedimento o licencia de alguno de sus miembros, el
Tribunal se integrara con el primer suplente de la lista.

ARTICULO 36°.- Sin perjuicio de lo que se establezca en el reglamento interno que dicte al
efecto el Consejo Directivo, llegada una denuncia a conocimiento del Tribunal, el Cuerpo
debera:

1) Notificar en forma fehaciente al colegiado involucrado, en su domicilio profesional y real
denunciado, haciéndosele saber los antecedentes de la formacion de la causa en su contra,
con entrega de las correspondientes copias Yy citdndolo para que dentro del término de quince
(15) dias habiles comparezca a ejercer su defensa y a ofrecer prueba, bajo apercibimiento de
continuar las actuaciones en rebeldia.

2) Aplicar en forma supletoria las normas del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia
previstas para el juicio sumario. (consultar abogado)

ARTICULO 37°.- El profesional excluido del ejercicio de su profesién por cancelacion de la
matricula dispuesta por sancién disciplinaria, no podra ser admitido en la actividad hasta que
quede cumplido el plazo de la misma.

De la Comision Revisora de Cuentas.

ARTICULO 38°.- La Comisién Revisora de Cuentas se integra con dos (2) miembros titulares y
un (1) miembro suplente. Tendra a su cargo el control patrimonial del Colegio e informara a la
Asamblea Ordinaria respecto de los balances presentados.

Para el cumplimiento de su cometido tendrd libre acceso a los libros de actas y demés
documentacion contable del Colegio.

Es su deber hacer observar fielmente todas las disposiciones que sobre el control patrimonial
establecen las normas vigentes. Ademd&s podrAd convocar a Asamblea Ordinaria o
Extraordinaria si el Consejo Directivo omitiera hacerlo en los plazos establecidos en el Estatuto.
ARTICULO 39°.- Si en el ejercicio de sus funciones la Comision Revisora de Cuentas
observara alguna irregularidad en el cumplimiento de las disposiciones legales con relacién al
manejo de fondos y/o bienes, debera comunicarlo al Consejo Directivo y a la Asamblea a sus
efectos.

ARTICULO 40°.- En caso de acefalia del Consejo Directivo, la Comision Revisora de Cuentas
asumira el gobierno del Colegio y convocara a Asamblea Extraordinaria para ocupar los cargos
vacantes.

SECCION TERCERA

De los Recursos.

ARTICULO 41°.- El Colegio de Opticos de la Provincia de Entre Rios dispondra de los
siguientes recursos:

1) Derechos de matriculacion.

2) Cuota anual de los colegiados.

3) Alicuota sobre el importe de honorarios y/o ingresos que perciban los matriculados por su
ejercicio profesional liquidados a través del Colegio, la que en ningln caso superara el cinco
(5%) por ciento.

4) Aranceles por servicios que preste el Colegio a matriculados o terceros.

5) Multas y/o recargos de intereses de cualquier naturaleza.

6) Cuotas extraordinarias que se impongan a los matriculados para atender imprescindibles
necesidades de funcionamiento.

7) Donaciones, subsidios o legados.

Los ingresos previstos en los incisos 1, 2, 3 y 6 deberan ser aprobados por Asamblea.
CAPITULO V

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 42°.- La Asociacién de Opticos de la Provincia de Entre Rios con Personeria
Juridica Nro. 2.919 segun Resolucion Nro. 089 del 22/10/1990 queda autorizada a convocar
mediante publicaciones en el Boletin Oficial de la Provincia y a través de los medios de
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publicidad que juzgue adecuados, a todos los épticos que estén ejerciendo la actividad en el
ambito de la Provincia, para inscribirse en un padrén provisorio que confeccionara la misma
Asociacion dentro del término de ciento veinte (120) dias. Vencido dicho término y una vez
finalizada la confeccién del padron, la Asociacion de Opticos de la Provincia de Entre Rios
procedera a convocar a las personas inscriptas a la Asamblea Constitutiva del Colegio de
Opticos de Entre Rios, con el objeto de:

1) Adecuar su funcionamiento a la presente ley.

2) Eleccion de un Presidente y un Secretario de la Asamblea Constitutiva.

3) Eleccién de los miembros del Consejo Directivo y de la Comision Revisora de Cuentas y
proclamara a los electos.

4) Fijar los derechos de matriculacion y cuota anual.

5) Los asambleistas presentes firmaran el acta de la Asamblea.

ARTICULO 43°.- De forma.

BAHLER
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La éptica es una actividad en la que se produjeron muchos cambios en estos Ultimos
afios. Esto se manifiesta tanto en los aspectos cientificos y técnicos que hacen a la formacién,
como en la cantidad de profesionales recibidos. Existen tantos nuevos materiales, disefios,
tratamientos de cristales, lentes de contacto, etcétera, que son adaptados a las personas con
dificultades visuales, que implica una responsabilidad por parte de los Gpticos que se ocupan,
en su especialidad, de la salud visual de la poblacidn de nuestra provincia.

La ley de colegiacion es un viejo anhelo de gran parte de los épticos de la provincia de
Entre Rios. Actualmente existe la Asociacion de Opticos de la Provincia de Entre Rios
(AOPER) que fue creada en 1990 y en el Articulo 3° de su estatuto indica que se impulsara a la
creacién del Colegio. Ya en 2009, la AOPER presenté un proyecto que fue aprobado en la
Honorable Camara de Diputados de la Provincia, pero que no fue tratado en Senadores.

Considerando que Salud Publica, por distintos motivos, no siempre puede hacer un
control efectivo de los 6pticos regentes de casas de Optica, tanto en la capital como en las
ciudades del interior. Las inspecciones para habilitacién pueden tardar meses y afios. Luego de
la habilitacion muchas casas de Opticas dejan de tener a sus regentes y no son reemplazados,
quedando la atencién al publico sin el profesional responsable que indica la Ley 9.068.
También existe la situacién de que hay profesionales que prestan su titulo, pero que no
concurren a cumplir las horas establecidas en el decreto reglamentario.

También es importante mencionar que se abrieron algunas escuelas de Optica en
distintas provincias del pais que otorgan titulos que no tienen validacion nacional. Esto significa
que los programas no estan avalados por los requerimientos que a nivel nacional se exigen,
pudiendo ser diferentes entre una provincia y otra.

Un colegio de Gpticos puede tener el control de la matricula profesional, lo que llevaria
a mejorar el servicio que las casas de Optica prestan a la poblacién en lo que respecta al
cuidado de la salud visual. Las autoridades provinciales podran dar mejor cumplimiento a la Ley
9.068 teniendo como apoyo una institucién creada por ley.

Alejandro Bahler
—A la Comisién de Legislacion General.
Y
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.530)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Transfiérase a titulo gratuito al Municipio de Rosario del Tala, departamento
Tala, el dominio del inmueble propiedad del Estado provincial, predio ubicado dentro del ejido

1523



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 22 de 2017

municipal de Rosario del Tala, en Manzana Nro. 209, boulevard Urquiza S/Nro., esquina calle
Cepeda S/Nro., y con Matricula Dominial Nro. 106273, Partida Provincial Nro. 109285-7, que
consta de una superficie de quince mil novecientos veintisiete metros cuadrados sesenta y tres
decimetros cuadrados (15.927,63 mz); con el objeto de que el predio en cuestion forme parte
del patrimonio municipal, para seguir siendo utilizado como corralén y acopio de materiales de
dicho municipio, vivero municipal y depdsito de autos retenidos por infracciones de transito.
ARTICULO 2°.- De forma.

TRONCOSO — NAVARRO — TASSISTRO.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El 20 de marzo de 1984 fue celebrado un contrato de comodato entre la Direccion
Provincial de Vialidad y la Municipalidad de Rosario del Tala. En aquel entonces el organismo
provincial dio en comodato a la Municipalidad de Rosario del Tala el inmueble ubicado en
Rosario del Tala, Manzana Nro. 209 a fines de ser utilizado para tareas correspondientes a
dicho municipio.

Nueve dias después, especificamente el 29 de marzo de 1984, por Resoluciéon Nro.
260, el Directorio de la Direccion Provincial de Vialidad resuelve a través de su Directorio
ratificar el contrato de comodato celebrado el 20 de marzo de 1984 entre la Municipalidad de
Rosario del Tala y la Presidencia de la Direccion Provincial de Vialidad, por el cual la reparticion
provincial cede en comodato el inmueble a favor del Municipio.

A través del Decreto Nro. 1.167 con fecha 21/03/1995 se resuelve la prescripcién
adquisitiva mediante Ley Nro. 21.477/76, lo que deriva en el inicio de un juicio bajo la figura de
usucapién por parte de la provincia, el proceso culmina con fallo favorable para la Provincia.

El 10 de agosto de 1995, en aquel entonces el Departamento de Planeamiento de la
Municipalidad de Rosario del Tala, en oportunidad de informar a la Escribania Mayor de
Gobierno acerca del registro realizado en el Municipio de la “Escritura Nro. 335 del 07/06/1995
Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios”, solicita sea gestionado el predio en cuestién
para que forme parte del patrimonio municipal debido a que se venia utilizando desde hacia
varios afios como corralén del Municipio. Tal solicitud no recibié respuesta alguna.

Desde el afio 1984 a la fecha, el predio ha sido utilizado por la Municipalidad de
Rosario del Tala como corralén y acopio de materiales, vivero municipal y depésito de autos
retenidos por infracciones de transito, siendo fundamental a la hora de efectivizar tareas,
considerandolo como herramienta facilitadora dentro de la estructura material y organizacional
de la que dispone el Municipio para la ejecucién de tareas. Que el inmueble pase a integrar
formalmente el patrimonio municipal significaria una garantia para la gestién actual y las futuras
administraciones, al saber que contardn con la seguridad de seguir utilizando un inmueble de
vital importancia para el normal desarrollo de las funciones del Municipio.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares tengan a bien acompafiarme en la aprobacién
del presente proyecto.

Ricardo A. Troncoso — Juan R. Navarro — Maria E. Tassistro.
—A la Comisién de Legislacion General.
\
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.531)
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De interés legislativo al evento coral que anualmente se realiza en las calles de la querida
ciudad de Gualeguay, “Capital Provincial de la Cultura”, desde hace 17 afios y que cuenta con
el acompafiamiento de los vecinos, siendo a esta altura un evento que los une y ensalza en el

viejo espiritu de las bandas de musica de antafio, el cual se llama Gualeguay Coral, organizado
por el grupo Ensamble Juan Sebastian.
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BAHLER
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Es para destacar que, todos los conciertos de los cuales me refiero en la solicitud son
con la entrada libre y gratuita dignificando el superior interés de la comunidad.

El grupo “Ensamble Juan Sebastian” estd compuesto por 23 integrantes, hombres y
mujeres que dedican su tiempo ad honorem para llevar adelante y sostener este espacio, tan
querido por los gualeyos, los cuales han viajado en innumerable cantidad de oportunidades
representando a nuestra provincia, a Coérdoba, Buenos Aires, Santa Fe, San Luis s6lo por
mencionar algunas, como asi también representaron orgullosamente a nuestra nacién en Rio
de Janeiro en el afio 2008.

En cuanto a la trayectoria, el Ensamble ha sido reconocido por la Honorable Camara de
Senadores de la Nacién y, en reiteradas oportunidades por la Secretaria de Cultura de la
Presidencia de la Nacién.

La impronta de los encuentros ha sido en su mayoria de caracter internacional, la
sefiora directora de este grupo, Nora Ferrando ha viajado recientemente a la ciudad austriaca
de Viena a fin de perfeccionarse y generar el “in crescendo” del grupo que encabeza.

Asimismo, es relevante destacar que se proyectan a la gente joven, a difundir el amor
por la musica; es por ellos que les solicito su aprobacion.

Alejandro Bahler

Wl
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.532)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

“Promocion del Empleo”

ARTICULO 1°.- Eximase por dos afios el aporte patronal previsto en el inciso a) del Art. 9° de
la Ley 4.035, en los casos de trabajadores que fueran incorporados a partir del 1° de enero de
2018.

ARTICULO 2°.- La exencion prevista en el articulo anterior se calculara en base a la némina de
personal declarada al 31 de diciembre de 2017. El beneficio se extinguird en el caso que la
cantidad de empleados se reduzca al declarado a dicha fecha.

ARTICULO 3°.- De forma.

ZAVALLO — LARA — BAHILLO.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En la legislacién de la Provincia de Entre Rios se encuentra contemplado un régimen
de aporte sobre la ndmina salarial dictada mediante la Ley Nro. 4.035, la cual data del
23/12/1954. La misma -publicada el 12/1/1955- establecid el denominado “Fondo de
Integracién de Asistencia Social”.

En si, la iniciativa posee como propésito brindar prestaciones protectoras de asistencia
social a lo largo de todo el territorio provincial, financiado con un aporte personal de los
empleados en relacidon de dependencia y una contribucién patronal sobre la masa salarial.

En este plano, coincidimos con los principios dictados al crearse legislativamente la
Administradora Tributaria de Entre Rios (ATER), la cual apuntaba a generar mayor
financiamiento propio y progresividad en la politica de recaudacion.

Y es que a lo largo de su aplicacidn, legislativamente se ha ido tendiendo a que el
aporte patronal que integra el Fondo de Asistencia Social previsto por la Ley Nro. 4.035, se
vaya reduciendo gradual y progresivamente.
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Por ello, e interpretando el espiritu legislativo y la actual situacion politica-financiera de
la Provincia, consideramos el momento oportuno para eximir por dos (2) afios el aporte patronal
previsto en el inciso a) del Articulo 9° de la Ley 4.035, para aquellos trabajadores que vayan a
ser incorporados a partir del 1° de enero de 2018 a la ndmina salarial.

La proteccion de los derechos de los sectores con cierto grado de vulnerabilidad en
nuestra sociedad siempre han sido una preocupacion para los gobiernos de una concepcion
humanista que basan su accionar en una mirada integradora en una sociedad y cuyos pilares
se cimenten en la justicia social. De hecho no fue casualidad que bajo la conduccién de un
gobierno justicialista se concibié la creacién de un régimen asistencial como la Asignacion
Universal por Hijo, tendiente a cubrir las necesidades de un sector que carecia de una
cobertura acorde a sus necesidades, lo cual fue permitiendo que el padrén provincial de
personas en situaciébn como las concebidas originariamente en la Ley 4.035 se vaya
reduciendo.

En tal plano y como punto aclarativo vale destacar que la propuesta realizada en nada
modifica la recaudacién, teniendo en cuenta que los sectores més vulnerables se han visto
alcanzados por politicas como la moratoria previsional, la cual brind6 cobertura a muchos
entrerrianos que no poseian ningln beneficio.

Entendemos que el presente proyecto de ley es un incentivo mas para colaborar con la
politica de produccién y desarrollo que indefectiblemente debe llevar adelante la Provincia y
que nuestro Gobernador permanentemente pone en énfasis, apuntando a generar mayor
seguridad juridica y reglas claras para que quien quiera invertir a Entre Rios, ratificando asi la
postura oficial en la busqueda de nuevos mercados.

Por las razones expuestas, pongo a consideracion de mis pares la presente iniciativa,
la que seguramente sera enriquecida con su debate en comisiones, para su oportuno
acompafiamiento y aprobacion.

Gustavo M. Zavallo — Diego L. Lara — Juan J. Bahillo.
—A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

VI
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.533)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés la charla “Construcciéon por la Paz’, dictada por el Sr. Adolfo Pérez Esquivel,
premio Nobel de la Paz. La misma esta destinada a jovenes y tendra lugar el dia 24 de
noviembre en la Casa del Bicentenario a las 20.30 hs, en la ciudad de Colén, departamento
homaénimo.

LAMBERT
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Adolfo Pérez Esquivel, nacié en Buenos Aires el 26 de noviembre de 1931. Docente,
artista y pacifista argentino. Desde el afio 1971, se alined junto con los seguidores de Gandhi y
de la no violencia. Fundé en 1973 el periddico Paz y Justicia, que pronto se convirtié en adalid
del movimiento pacifista y de defensa de los derechos humanos en el area de influencia
latinoamericana. Perseguido por la dictadura argentina, en 1980 se le concedi6 el premio Nobel
de la Paz, por su trabajo en defensa de los derechos humanos. En la entrega del premio Nobel,
al recibir esta distincion, dice: “...lo asumo en nombre de los pueblos de América Latina, en
particular de los pobres y de todos aquellos comprometidos con sus pueblos...”.

Destacado defensor de los derechos humanos y del derecho de la libre
autodeterminacion de los pueblos; defensor de la no-violencia y de la lucha pacifica por la
justicia y la libertad. Breves y suficientes palabras para una persona que sostiene que es
necesario construir una sociedad desde la cultura de la paz.
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En sus numerosas presentaciones y disertaciones plantea que es necesario pensar “la
palabra, hacer caminar la palabra que es energia” ya que a través de ella “podemos amar
profundamente y con una palabra podemos destruir de manera fatal como un arma si no
pensamos en el otro que tenemos al lado en la gran diversidad y en la igualdad de sus
derechos.”

“Hoy hay una cultura de la violencia a escala mundial y tenemos que desarmar la
conciencia armada del monocultivo de las mentes y para eso tenemos que trabajar en la
educacion, en la cultura de paz, en el entendimiento entre los pueblos, en la cultura del dialogo
y de la solidaridad. Con esto podemos no solo cambiar la sociedad, tenemos que cambiar
nosotros, si no la transitamos en la familia, en la universidad, en nuestro medio y somos
intolerantes, va haber violencia verbal, fisica, conceptual. La paz no se regala, se construye
desde nuevos paradigmas”. Cita: Adolfo Pérez Esquivel.

Por lo expuesto, por todo aquello que seguiremos aprendiendo de quien firmemente ha
sostenido y sostiene su vida en pos de la paz, es que solicito a mis pares el acompafiamiento
en la presente declaracion.

Miriam S. Lambert

IX
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.534)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés el “Dia de la Enfermeria”’, a celebrarse el proximo 21 de noviembre. Esta
efeméride se recuerda por la fecha de la fundacion de la Federacion de Asociaciones de
Profesionales Catélicas de Enfermeria, que nombré como patrona a la Virgen de los Remedios,
para homenajear a estos profesionales de la salud.

LAMBERT

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

A las enfermeras y enfermeros argentinos, en su dia tan especial con afecto y sincero
reconocimiento a su labor. Profesién gratificante, que brinda amor y carifio a los semejantes,
desde el cuidado y atencion a los pacientes hasta las campafias de prevencion. Un servicio
invaluable, en pos de mejorar el estado de salud de la poblacion y de contribuir al desarrollo
humano.

En ellos, la vocacién, el sentimiento de proteccién aunado al profesionalismo hace de
este trabajador, una persona especial.

Una enfermera o enfermero es un profesional de la salud, al servicio de la comunidad.
Esta capacitado para prestar servicios en la prevenciéon de las enfermedades, promocion,
proteccion, y recuperacion de la salud, asi como en la rehabilitacion ya sea individual, familiar y
comunitaria. Vale destacar la amplitud de su capacitacion, ya sea desde lo asistencial,
administrativo, docente e investigacion.

Una breve resefia de la historia nos nuestra que los origenes de la ensefianza, eran de
caracter benéfico y empirico, de las necesidades propias que requerian de su presencia,
guerras, plagas, y catastrofes. Luego con el devenir del tiempo, esta disciplina es impartida en
las universidades para cumplir sus funciones en los diferentes centros de salud y hospitales.

Debemos generar desde el Estado en sus distintos estamentos las herramientas
necesarias para formar vocaciones tempranas, mejorar las condiciones estructurales del
funcionamiento de las instituciones, asi como los procesos de ensefianza y de aprendizaje.
Atender y mejorar los campos de practica para la formacién en enfermeria, promoviendo e
intensificando las acciones intersectoriales entre educacion y salud.
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Por todo lo logrado y por lo que aldn tenemos que alcanzar, celebro fuertemente este
dia tan especial e insto a mis colegas la aprobacion de la presente declaracion.

Miriam S. Lambert

X
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.535)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

De su interés el “Dia del Empleado Municipal”’, a celebrarse el proximo 8 de noviembre. En
conmemoracion de la creacién y constitucion de la Confederacion de Obreros y Empleados
Municipales de Argentina (COEMA), en 1959.

LAMBERT

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En un somero, repaso por nuestra historia mas reciente, especificamente en los afos
1943 en adelante, la institucionalidad de la Secretaria de Trabajo y Prevision, estuvo a cargo
de Juan Domingo Peron. Desde ese entonces comenzaron a realizarse un conjunto de
medidas y reglamentaciones a favor de la clase trabajadora. Este cambio de tendencia
favorecié la conformacion de nuevos sindicatos, y al mismo tiempo se incrementaba la
actividad de los ya existentes.

Es de destacar en esta etapa, que el Estado por primera vez estimulé y convocé la
participacion de los trabajadores a través de sus dirigentes sindicales en la elaboracién de
legislacion laboral y social. Se le otorg6 a los sectores obreros entidad politica.

En 1945, se sancion6 el Decreto Ley 23.852/45 ratificado por la Ley 12.921 que admitié
el derecho sindical democratico.

En esa coyuntura favorable a los sectores obreros, se fueron creando nuevas
entidades sindicales, entre ellas el Sindicato de Empleados Municipales, en Bahia Blanca,
constituyéndose como un gran antecedente, que reunia a los trabajadores pertenecientes a la
administracion local.

En 1957, se reforma nuestra Carta Magna incorporando el Articulo 14 bis, el cual
contiene tres tipos de derechos. En el primer parrafo, contiene los derechos personales del
trabajador en relacién de dependencia; en el segundo, reconoce los derechos colectivos del
trabajo, propios de las asociaciones gremiales y, finalmente, otorga los derechos de la
seguridad social atribuidos a la persona, sean trabajadores en relacion de dependencia o no, y
a la familia.

Finalmente, el 8 de noviembre de 1959 se creaba y constituia la Confederacion de
Obreros y Empleados Municipales de Argentina. La COEMA nacid en el seno de la revolucion
sindical durante la presidencia de Arturo Frondizi y con las 62 Organizaciones como base,
teniendo como fin organizar y unificar a todas las federaciones, sindicatos y uniones
municipales de la Argentina.

Concientizacion y fuerza a los compafieros y compafieras para que sigan luchando por
la vigencia y ampliacién de sus derechos como trabajadores y actores imprescindibles para la
constitucién de una sociedad mas justa.

Por todo lo expuesto, solicito a mis colegas el acompafiamiento en la presente
declaracion.

Miriam S. Lambert
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Xl
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.536)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS DECLARA:

De su interés el “Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer”, que se
celebra el préximo 25 de noviembre.

LAMBERT
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El 17 de diciembre de 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas, ha
declarado el 25 de noviembre como el “Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer”.

Desde 1981, las militantes en favor del derecho de la mujer observan el 25 de
noviembre como el dia contra la violencia. La fecha fue elegida como conmemoracién del brutal
asesinato en 1960 de las tres hermanas Mirabal, activistas politicas de la Republica
Dominicana, por orden del gobernante dominicano Rafael Trujillo (1930-1961).

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Reafirmando los derechos humanos fundamentales, la dignidad y el valor de la persona
humana y la igualdad de los derechos de mujeres y hombres. El Gobierno argentino mediante
Ley 23.179 aprueba y se adhiere a la dicha convencion. En 2006, sanciona la Ley 26.171
aprobando el Protocolo Facultativo del antes mencionado instrumento internacional juridico.

Ademas de las sucesivas leyes que se vinieron adoptando con su gran importancia y
avance en la materia, somos conscientes que aun falta mucho que lograr. La violencia contra la
mujer es un obstaculo inmenso para el ejercicio de los derechos humanos fundamentales. Se
trata de una amenaza directa para la salud y la vida de millones de mujeres jévenes y adultas,
y es también un grave impedimento para la construccibn de sociedades inclusivas vy
sostenibles.

Visibilizar las multiples violencias que atraviesan a las mujeres, deviene en una tarea
de inminente compromiso militante, la de realizar una evaluacion del camino académico y
politico transcurrido, y fundamentalmente, actualizar el diagndstico sobre los logros alcanzados
y las deudas pendientes en materia de equidad de derechos, en vistas a trazar nuevas lineas
de accion.

Abordar la realidad social desde el género tiene implicaciones profundamente
democréticas ya que aporta elementos teéricos y metodoldgicos que fortalecen la cultura de los
derechos humanos.

Del mismo modo, estoy convencida que la perspectiva de género no es patrimonio
univoco de las mujeres, asi como hablar de género no es tomar exclusivamente a las mujeres
como objetos de discusion.

Va mas alla de visualizar las relaciones de poder entre hombres - mujeres; es observar
cémo se percibe y se inteligibiliza el mundo de manera dicotomica; es decir, dividido en pares
no solo opuestos, sino jerarquizados y sexualizados, cosmovisién en la que todo lo femenino
pareciera valer menos que lo masculino.

Es necesario pararnos, mirar y producir discursos nuevos, maneras de actuar nuevas.
Volver a pensarnos como sociedad.

En estos afios, se han aprobado normativas ampliatorias de derechos (Ley de
Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 26.485,
Ley de Identidad de Género 26.743) y demas legislacion, pero debemos comprender que las
leyes no implican por si solas una conquista, si no son articuladas y usadas en el marco de una
serie de practicas integrales.

Otra cuestion fundamental, es elevar la discusion de género de los sitios estancos en
las que las sitda la industria mediatica: el poder no se dirime entre quien realiza las tareas
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domésticas, sino en la posibilidad de autonomia, decision e implicacion con nuestras
circunstancias.

De ahi que primero debemos reconocer que las normas de género también nos
interpelan a la posibilidad de rediscutir la vida publica y la vida intima. Derecho a trabajar, a
liderar, a hablar no solamente desde un pronunciamiento timido, agradecido o reivindicativo
sino llevando la imaginacion hacia el limite de las posibilidades, inventando nuevos nombres
para lo que no esta creado, para aquello que nos incomoda. Hablando de amor, hablando de
soledad, de los territorios excluidos de la discusidn politica.

Vamos elevando nuestros umbrales, y es el compromiso seguir elevandolos, vastas
iniciativas hacen sinergia para desarticular los cimientos culturales de la violencia de género.
Engrandezcamos los horizontes de utopia.

Creo que con los esfuerzos concertados de todas las partes involucradas, desde los
gobiernos, asociaciones civiles, organizaciones sociales y toda la sociedad en general,
seremos capaces de eliminar las relaciones y estructuras de poder desiguales entre hombres y
mujeres, asi como poner de relieve los cambios necesarios en actitudes, préacticas e
instituciones.

Ninguna sociedad puede desarrollarse si la mitad de su poblacion vive con miedo a la
violencia y continta sufriendo prejuicios. Recordemos principios muy sencillos: todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos; las mujeres deben ejercer sus
libertades y tienen el poder de adoptar sus propias decisiones, asi como participar en las
decisiones que determinan el curso de las sociedades, en pie de igualdad con los hombres.

Por todo lo expuesto, solicito a los miembros de esta Honorable Camara, la aprobacién
de la presente declaracion.

Miriam S. Lambert

Xl
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.537)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés el aniversario 127° de la ciudad de Villa Elisa, que se conmemora durante todo el
mes de noviembre. En su agenda se desarrollaran diferentes actividades culturales y
musicales.

LAMBERT
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La ciudad de Villa Elisa, situada en el departamento Colén, fue fundada en 1890 por
Héctor de Elia, un fervoroso colonizador que, entre 1888 y 1889 compr6 7.536 hectareas para
destinarlas a lo que seria la colonia. Fue H. Elia quien distribuyé tierras de su propiedad entre
inmigrantes de lItalia, Suiza y del pais Vasco. El nombre de la ciudad recuerda a la esposa del
fundador, dofia Elisa Dickson, y su historia se encuentra protegida en el Museo Regional “El
Porvenir’, que fuera residencia de éstos.

La ciudad Jardin, se destaca por la calidez de su gente, la belleza de la ciudad que
todos los afios apuesta a un municipio méas integrado, el cual se trasluce en la actividad
conjunta del municipio, instituciones y sociedad toda para celebrar su nuevo aniversario.

Asimismo, es de destacar que durante el corriente, se festejan los 125 afios de la
Escuela Nro. 20 “Bernardo Monteagudo”, primera escuela de la localidad, creada por don
Héctor de Elia en 1892.

Miriam S. Lambert
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Xl
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.538)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS DECLARA:

De su interés el “lll Simposio Internacional de Escultura Itinerante de Entre Rios”, organizado
por el Gobierno de la Provincia. El mismo, se desarrollard desde el 16 y hasta el 26 noviembre,
contando con la presencia de artistas internacionales y nacionales. El encuentro se realiza en
la ciudad de Colén, departamento homénimo.

LAMBERT

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Los simposios se iniciaron en la ciudad de Concordia durante la intendencia del actual
gobernador Gustavo Bordet, posteriormente se ha realizado en las ciudades de Segui, Nogoya
y, el tercero encuentro se designé a la ciudad de Colén.

Es notable la accién politica y lo que ella genera. En lo particular, es un democratizar la
cultura, un pluralizar la democracia, estimulando la accién y la creatividad colectiva que
produce arte y cultura. Esto afianza identidades, y rescata aquello que no se alcanza a ver. Es
el arte tras los muros de los clasicos museos, el arte sale a la calle, creando nuevos
paradigmas.

Cabe mencionar que algunos de los objetivos del Gobierno de la Provincia son la
proyeccién de los artistas entrerrianos, y el enriquecimiento del patrimonio cultural.

El Simposio Internacional de Escultura Itinerante, convoca a artistas nacionales y
extranjeros para que durante 10 dias muestren sus obras y realicen una.

Los artistas presentes son:

- Juan Pezzani, Alberto Bonus, Gustavo Da Silva Macorio, Dario Borgo y Nicolas Richard
(Argentina).

- Patricia Sonville (Bélgica).

- Rafael Rodrigues (Brasil).

- Andrea Rebolledo y Juan Luis Dorr (Chile).

- Nils Hansen (Alemania).

- Oscar Umpierrez (Uruguay).

Miriam S. Lambert

XV
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.539)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:
El més enérgico repudio ante el ataque y actos de vandalismo sufrido por la sede partidaria de
la Unién Civica Radical donde funcionan los Comités provincial y Comité Capital Parana y el

domicilio legal del Frente Cambiemos de nuestra provincia ocurridos el dia 11 de noviembre de
2017.

SOSA — VITOR — ARTUSI — KNEETEMAN — LA MADRID — ROTMAN -
ANGUIANO — LENA — ACOSTA — VIOLA.
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FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Cuando se agrede de manera anénima y artera una institucion de la democracia como
es un partido politico, lo que se esta haciendo es negar ni mas ni menos que la vigencia del
sistema republicano y por ende el Estado de derecho.

El pluralismo ideolégico y la tolerancia aun en el disenso son, pilares esenciales del
funcionamiento democratico.

Ninguna democracia se fortalece con hechos o actos de estas caracteristicas que
ponen al descubierto que aun quedan resabios de autoritarismo en sectores minisculos de la
sociedad.

Quienes hayan sido los autores materiales y/o intelectuales de semejante atentado
deben desconocer seguramente el aporte en este caso del radicalismo a la historia de este
pais ha sido cuanto menos trascendental para el fortalecimiento de las instituciones de la
Republica llegando a entregar la vida de sus dirigentes cuando de defender sus banderas se
trataba.

Asi como en su momento otras fuerzas politicas también han contribuido con sus
luchas y conquistas a engrandecer esta Nacidn, es a través del disenso legitimo como se
consolidan todas las democracias.

Estas conductas obtusas debilitan el sistema democrético y dejan perpleja a una
sociedad que ha optado desde hace tiempo por despreciar la violencia y la intolerancia como
forma de expresarse.

Hoy es el radicalismo quien sufre este ataque pero otro dia tal vez pueda ser victima
cualquier otro partido y es ahi donde deberemos estar todos los que de una u otra forma
contribuimos al quehacer politico de esta provincia para salir en defensa de la vocacion de
servicio la capacidad de luchar por el bienestar de sus habitantes.

Alguna vez Theodore Roosevelt dijo “... una gran democracia debe progresar o pronto
dejar4d de ser grande o dejara de ser democracia...”, para que esto no suceda debemos
condenar enféaticamente toda clase de afrentas y violencias mas temprano que tarde si
pretendemos convivir pacificamente y crecer como pueblo.

Fuad A. Sosa — Esteban A. Vitor — José A. Artusi — Sergio O. Kneeteman
— Joaquin La Madrid — Alberto D. Rotman — Martin C. Anguiano —
Gabriela M. Lena — Rosario A. Acosta — Maria A. Viola.

XV
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.540)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De interés legislativo el “Dia del Dirigente Deportivo Entrerriano” a celebrarse este 23 de
noviembre.

KOCH
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto tiene como finalidad recordar a nuestros dirigentes deportivos
entrerrianos fallecidos y homenajear a dirigentes de clubes y entidades deportivas.

Y destacar la noble tarea que realizan los mismos, en clubes, asociaciones y
federaciones, sosteniendo y educando a nuestros chicos y jévenes deportistas, inculcandoles
valores que acompafiaran a lo largo de sus vidas.

Daniel A. Koch
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XVI
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.541)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS DECLARA:

De su interés la “33° Fiesta Nacional de la Artesania con Proyeccién Latinoamericana”, que se
realizara desde el 10 y hasta el 18 de febrero de 2018, en la ciudad de Col6n, departamento
homanimo.

LAMBERT

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Fiesta Nacional de la Artesania, su historia se remonta a la década del 60, afios en los
cuales se realizaban pequefias muestras en el edificio de la Municipalidad de Colon y en
stands, que se distribuian en la Plaza Washington.

Luego en el afio 1978 ya se organizé una muestra que funcioné en el edificio de La
Casona y en La Lindera del Parque Quirds. La misma, en su inicio con caracter regional fue de
mucha importancia. Lo que qued6é demostrado en el afio 1979, en la cual la cantidad de
artesanos inscriptos lleg6 a 146, esto hizo necesario que la Fiesta se realice en la Escuela Juan
José Paso, para que todos tengan la posibilidad de exponer cémodamente sus trabajos. Fue
esa la primera Fiesta provincial.

En los afos siguientes se siguen realizando en este mismo lugar, pero se le anexan
paralelamente: conferencias, espectaculos folcléricos y variadas competencias deportivas.
Comienzan a incorporarse ya artesanos de otras provincias y de paises limitrofes.

El constante crecimiento hace necesario que en el afio 1984 se traslade el lugar de la
Fiesta, y se lleve a cabo en calle 12 de Abril (principal arteria de Colén), frente a la Plaza San
Martin. Esto no cambid sus principales caracteristicas de feria taller, donde el visitante podia
observar la excelencia de las obras expuestas, a la vez que disfrutaba el ver cémo las mismas
eran realizadas por los artesanos.

En 1986, llega el momento en que por su trayectoria es reconocida como: Fiesta
nacional. Los artesanos inscriptos fueron 235.

El constante crecimiento de la Fiesta, exigié su cambio de lugar, realizandose en el
Parque Quirds en 1990, el éxito fue impactante y logré acrecentar ain més la cantidad de
expositores y publico.

En 1993 se realiza paralelamente el primer Congreso Nacional y Latinoamericano de
Artesanias, ello, como consecuencia de la apertura del Mercosur.

En cada edicién se marca el constante crecimiento, la participaciéon de gran cantidad de
artesanos conjuntamente con las cada vez mas asiduas visitas de autoridades provinciales y
nacionales, hace que el trabajo de los organizadores se torne cada afio mas complicado,
exigiendo: mayor dedicacion, esfuerzo y creatividad.

Es de destacar, que cada afio se entregan diferentes premios a los artesanos por su
labor y dedicacion.

Premio Rueca de Plata comenzd a entregarse en 1987 con motivo de la Il Fiesta
Nacional de la Artesania. Representa el maximo galardon para los artesanos que cada afio se
presentan en la expo fiesta. Todos los afios se entregan tres Ruecas de Plata a quienes se
destacan como: maestro artesano, artesano calificado y produccidén artesanal.

Aquellos artesanos que obtienen este premio, pueden aspirar al premio Rueca de Oro,
que se otorga eventualmente.

Por todo lo expuesto, por la conservacion, afianzamiento de nuestro acervo cultural es
que solicito a mis pares el acompafiamiento en la presente declaracion de interés.

Miriam S. Lambert
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XVII
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.542)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Declarase “Area Natural Protegida - Paisaje Protegido” el inmueble del coronel
Bernardino Ramirez, ubicado en Zona 7, Seccion 00, Grupo 0274, Manzana 001, Parcela 001,
distrito EUOU, Partida Nro. 53665-4 sobre calle Carlos Darwin y el otro en Zona 7, Seccion 00,
Grupo 0275, Manzana 001, Parcela 001, distrito EUOU sobre Cabo 1°, Vicente Tarnowsky,
zona de El Brete, ciudad de Parand, provincia de Entre Rios, con una superficie aproximada de
54 hectareas y “Area Natural Protegida - Parque Natural” el inmueble denominado “Parque
Humberto Cayetano Varisco - Parque Nuevo”, en la ciudad de Parana, area complementaria,
Distrito C. 13, Seccion 10°, Grupo 2, con una superficie aproximada de 92 hectareas y 8 ha
linderas al oeste en el predio conocido como Centro Demostrador Educativo del Programa
Yacarés de Entre Rios.

ARTICULO 2°.- Los objetivos de creacién del area natural protegida son los siguientes:

- Proteger el patrimonio paisajistico natural.

- Promover actividades de turismo sustentable compatibles con la conservacién del érea.

- Propiciar el conocimiento y valor del &rea protegida entre la poblacién local y visitante.
ARTICULO 3°.- Comuniquese, publiquese, archivese y pasen las presentes actuaciones a la
Direccion General de Recursos Naturales dependiente del Ministerio de Produccion, a los fines
pertinentes.

GUZMAN — OSUNA — VAZQUEZ — LARA — BAEZ — PROSS.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

“La racionalidad econdmica y el derecho privado, generaron una carrera desenfrenada
en las fuerzas productivas, desconociendo las condiciones ecolédgicas de sustentabilidad de la
vida en el planeta. Sus consecuencias no so6lo han sido la devastacion de la naturaleza del
sistema ecolégico que es el soporte fisico y vital de todo el sistema productivo, sino también la
transformacion y destruccién de valores humanos, culturales y sociales.

En torno al principio de la igualdad de los derechos individuales, del ahorro y del
trabajo, del lucro y la acumulacion, del progreso y la eficiencia, se ha construido un orden
internacional que ha llevado a la concentracién del poder econdmico y politico, a la
homogenizacién de los modelos productivos, los patrones de consumo y los estilos de vida.
Eso ha conducido a desestabilizar los equilibrios ecolégicos, a desarraigar los sistemas
culturales y disipar los sentidos de la vida humana.” (Leff, 2001).

Sin duda, uno de los principales problemas que enfrenta el ser humano en sus
relaciones con el ambiente es la destruccion de ecosistemas, asi como la pérdida de
biodiversidad. Para contrarrestar esta circunstancia, los Estados prevén sistemas de areas
naturales protegidas, dentro de los cuales desarrollan estrategias y planes nacionales
tendientes a mantener la diversidad biolégica a través de la conservacion in situ.

La necesidad de aislar legalmente algunas zonas de la actividad humana surge frente a
la preocupacion por la degradacion de los ambientes naturales y la toma de conciencia sobre
los riesgos que esto implica. La conservacion de la naturaleza es una accidn consciente y
enfocada a la subsistencia de la especie humana y de su calidad de vida.

La creacibn de &reas protegidas es imprescindible para la preservacion de la
naturaleza, y constituye por ello el elemento principal de todas las estrategias de proteccion de
la biodiversidad. Justamente, el objetivo cardinal de las mismas es salvaguardar los
ecosistemas naturales, funcionar como refugio para las especies y mantener los procesos
ecoldgicos que no son aptos para sobrevivir en entornos terrestres o maritimos con alto grado
de intervencién humana. Por otro lado, cumplen una importante funcién como indicadores de la
interaccién del hombre con la naturaleza, y resultan complementarias de otras tantas medidas
destinadas al mantenimiento sostenible de la biodiversidad.
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El término “area protegida” engloba una extensa gama de zonas terrestres y marinas,
es decir una importante diversidad de enfoques de gestion, desde franjas fuertemente
protegidas hasta fracciones donde el acento se focaliza en la conservacién, pasando por
modelos sumamente restrictivos en los que la preservacion se completa con una extraccion
limitada y sostenible de los recursos.

El punto central a determinar para arribar a una definicion que permitiera,
posteriormente, establecer las categorias de manejo de esos espacios naturales era si el
vocablo “area protegida” debia ser un término abarcativo de diferentes tipos de gestion de
territorios y aguas que de manera incidental tuvieran algun valor para la conservacion de la
biodiversidad y el paisaje o, en sentido contrario, un concepto restringido, comprensivo de un
sistema particular de gestion encaminado especificamente a la conservacion de la naturaleza.

En el derecho comparado se advierten interpretaciones disimiles: algunos espacios que
son considerados areas protegidas en un determinado pais no son categorizados de igual
manera en los otros. La UICN logré alcanzar un considerable consenso entre los actores
claves, inclindndose la opinién mayoritaria por una definicién lo més precisa posible. Ello, sin
desconocer que cada Estado podra determinar qué entiende por “area protegida” dentro de su
propia jurisdiccion.

La conceptualizacibn 4 de “area protegida” de la entonces Comisién Mundial de
Parques Nacionales y Areas Protegidas de la UICN, era la siguiente: “Un area de tierra y/o mar
especialmente dedicada a la proteccion y mantenimiento de la diversidad bioldgica, y de los
recursos naturales y culturales asociados, y gestionados a través de medios legales u otros
medios eficaces”. Segun la recomendacion de este organismo, todas las categorias de manejo
deberan ser congruentes con esta enunciacion.

Si bien estas unidades cumplen los presupuestos generales contenidos en dicha
definicidn, en la practica las finalidades especificas para las cuales se administran los espacios
protegidos resultan diversas. Los principales objetivos del modelo de gestion pueden ser
sintetizados de la siguiente manera:

. Investigacion cientifica.

. Resguardo de zonas silvestres.

. Conservacion de especies y de la diversidad genética.

. Mantenimiento de los servicios ambientales.

. Proteccion de caracteristicas naturales y culturales especificas.

. Turismo y recreacion.

. Educacioén.

. Utilizacidn sostenible de los recursos derivados de ecosistemas naturales.
. Mantenimiento de los atributos culturales y tradicionales.

En la Provincia de Entre Rios, la recientemente sancionada Ley 10.479 genera el
Sistema de Areas Naturales Protegidas. En su Articulo 4° se sefiala que sus objetivos son: “a)
Integrar la conservacion, el uso sostenible y el manejo de las Areas Protegidas en el desarrollo
de politicas socioculturales, econémicas y ambientales, y el pleno disfrute de los bienes y
servicios que brinden a la sociedad”. Asi como “Mantener bajo manejo protectivo o
recuperativo, segln corresponda, a aquellos espacios que constituyen muestras de grandes
ecosistemas terrestres o de rios, arroyos, lagunas y humedales de la Provincia; paisajes y
formas de relieve singulares o Unicos. Tal accién tenderd a asegurar la conservacion de todo el
material genético existente y la libre concurrencia de los procesos dindmicos que se dan en la
naturaleza, tales como la evolucion bidtica, edéafica, geomoérfica, los flujos genéticos, los ciclos
biogeoquimicos y las migraciones animales; y por ultimo sefiala en sus incisos k y I: “Proteger y
brindar Areas Naturales cercanas a los centros urbanos, para que los habitantes disfruten de
una recreacion en convivencia con una naturaleza lo mejor conservada posible y contar con
marcos naturales en los que desarrollar programas y acciones de educacién ambiental en
contextos aceptablemente pristinos” y “Preservar el paisaje natural”.

El presente proyecto sefiala dos modos de proteccion sobre dos territorios que ya han
recibido formas de proteccién provenientes del Municipio de la ciudad de Parana.

En el caso de la proyectada “Area Natural Protegida - Paisaje Protegido Parque
Leandro N. Alem” fue declarado patrimonio histérico por el Honorable Concejo Deliberante
mediante la Ordenanza 8.438 y espacio de contemplacién con valor paisajistico y educativo de
acuerdo al Decreto 1.951/15. Estas expresiones de legislacion municipal sirven de antecedente
a la presente ley, aumentandose ahora su proteccion al formar parte del Sistema de Areas
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Naturales Protegidas de la Provincia de Entre Rios, pero continuando la intencién protectoria ya
expresada por el Municipio.

Algo analogo ocurre en el sector denominado “Parque Nuevo Humberto Cayetano
Varisco”, donde se declara por ley provincial, mediante el presente proyecto, la proteccién que
el Concejo Deliberante de la Ciudad de Parana ya habia otorgado mediante Ordenanza Nro.
8.725.

En ambos casos se trata de la prolongacion, a nivel provincial, de la intencion
protectoria expresada por el derecho municipal.

Cabe una breve referencia a los distintos modos de proteccion elegidos para los
predios.

El “Parque Nuevo Humberto Cayetano Varisco” recibira un nivel de proteccion mayor,
acorde a su realidad factica y a lo expresado legislativamente por el derecho municipal. Por eso
se elige la modalidad de Parque Natural. De acuerdo al Articulo 9° de nuestra ley, “los Parques
Naturales son las areas no afectadas por la actividad humana, que tienen una determinada
representatividad biografica y significacidon ecoldgica. Constituyen unidades ecolbgicas
suficientemente extensas, que poseen elementos de especial importancia de la flora y fauna,
con una singular y notable belleza paisajistica. Los mismos son declarados por la autoridad
publica, bésicamente intangibles, de estricta proteccibn y rigurosa preservacion de la
naturaleza y con uso restringido de sus ambientes silvestres”. Y se expresa con mayor
abundamiento el su Articulo 10°: “los Parques Naturales tienen como objetivo conservar el
estado més pristino de sus ambientes y recursos naturales, paisajes y vida silvestre, debiendo
planificar su funcionamiento conservacionista, determinando la zonificacion del area”.

Por su parte, la proyectada area denominada “Area Natural Protegida Parque Leandro
N. Alem” recibira el nivel de proteccién correspondiente al de Paisaje Protegido. De acuerdo al
Articulo 24°, “se consideran Paisajes Protegidos, a los paisajes naturales, seminaturales y de
caracter cultural, dignos de ser preservados en su condicion tradicional o actual”.

“Dentro de esta categoria se puede diferenciar dos tipos de areas:

a) Zonas aprovechadas por el hombre de manera intensiva para esparcimiento y turismo.

Aqui se incluyen zonas naturales o modificadas situadas en la costa de rios, arroyos y

lagos, a lo largo de rutas y en zonas diversas que presenten panoramas atractivos siempre que
no sean netamente urbanas;
b) Paisajes que por ser resultados de la interaccién entre el hombre y la naturaleza, reflejen
manifestaciones culturales como sitios sagrados o que sean reconocidos como particularmente
valiosos para una comunidad y sus costumbres por sus técnicas de uso y manejo de la tierra,
organizacion social, infraestructura o construcciones tipicas”.

Como se puede observar del interjuego de los objetivos sefialados en los incisos a, k y
I; puestos en concordancia con el mencionado Articulo 24° se busca proveer un nivel de
proteccidon a zonas que a criterio del Parlamento provincial sean considerados de especial
relevancia cultural y socio-ambiental, para preservar los estilos de vida que en ella se
reproducen y los servicios socio-ambientales que les son concomitantes. De este modo la
nueva area protegida consolidara los usos que en la actualidad se le estdn dando al predio y
potenciard sus actividades productivas y servicios ambientales en un marco de desarrollo
sustentable.

Dictamen Técnico para las Areas Protegidas “Leandro N. Alem” y “Humberto Cayetano
Varisco”.

Las Areas Protegidas “Leandro N. Alem” y “Humberto Cayetano Varisco’, se
encuentran dentro de la regién forestal del Espinal. Dicha region se ubica entre los 28° y los 40°
de latitud Sur, como un gran arco que envuelve por el oeste al Pastizal Pampeano y que se
ubica al sur del Parque Chaquefio, involucrando areas de las provincias de Corrientes, Entre
Rios, Santa Fe, Cdrdoba, San Luis, La Pampa y Buenos Aires.

Es un bosque xer6filo con predominio de especies del género Prosopis. Los arboles
son de porte mas bajo y distribucion mas esparcida que en el Parque Chaquefio, razén por la
cual se lo considera un “Chaco empobrecido”. Es un bosque abierto, con uno o dos estratos
arbéreos de menos de diez metros de altura, un estrato arbustivo y otro herbaceo.

Segun la especie arbérea dominante se distinguen tres subregiones: la del Aandubay,
la del algarrobo y la del caldén.

Las Areas Protegidas “Leandro N. Alem” y “Humberto Cayetano Varisco” por su
ubicacion geografica privilegiada integran ambientes tan diversos como: bosques con
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dominancia de algarrobo, humedales, bafiados y ambientes acuaticos leniticos y léticos (agua
en movimiento en arroyo-rio, agua en reposo en lagunas y bafiados internos).

Gustavo R. Guzman — Gustavo A. Osuna — Rubén A. Vazquez — Diego
L. Lara — Pedro A. B4ez — Emilce M. Pross.

—A la Comisién de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y
Ambiente.

XVII
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.543)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

De su interés el “6"° Festival de la Musica’, que se realizar4 durante los dias 25 y 26 de
noviembre, en la ciudad de Colén, departamento homonimo.

Dicho evento cultural es en conmemoracién al “Dia de la Musica”. Por ello, el encuentro reiine
diversos artistas locales y regionales, presentando su actuacion en el escenario Alcibiades
“Negro” Larrosa. Personalidad destacada de la ciudad, por su labor en el campo de la musica
popular, su aprendizaje, afianzando identidades y estimulando la creatividad colectiva.

LAMBERT
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El Festival de la MUsica, se viene realizando de manera ininterrumpida desde hace seis
afios en la ciudad de Colén.

Encuentro que redne a los méas diversos cultores de la musica popular, transformando
el rol del arte, generando conocimiento desde la praxis misma de la musica.

Somos conscientes que la insercién de la musica en la sociedad es inmensurable, por
ello contamos con una herramienta fantastica de comunicacién a través de los lados més
sensibles de lo humano.

En este sexto festival, podemos hondar mas profundo, toméndolo como un espacio de
formacién, en lo particular, sobre los contenidos de la musica popular en los diferentes niveles,
abrirle paso a la problemética de identidad y su concepto como construccién permanente y
colectiva, donde la tradicién y la contemporaneidad estan presentes.

Generemos condiciones para aprender del otro y con el otro.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento en el presente proyecto
de declaracién.

Miriam S. Lambert
XIX
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.544)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

Su beneplacito por el 30° aniversario de la Escuela de Integracion Nro. 24 “Elba del Carmen
Blanco” de General Galarza, a celebrarse el 30 de noviembre de 2017.

TASSISTRO
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FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Hace 30 afios a través de la iniciativa de un grupo de padres preocupados por la
exclusion del sistema educativo de sus hijos con capacidades diferentes adquirieron un edificio,
junto con la ayuda del Gobierno, que posteriormente fue modificado y refaccionado.

El nombre del establecimiento “Elba del Carmen Blanco” es en conmemoracion de una
joven que todos los dias asistia con su cuaderno a la Escuela antes que se inaugure.

Hoy en dia son 33 los alumnos que asisten a la institucion educativa, desde las 8 hasta
las 12 hs; se trabaja en las areas pedagdgicas y las estéticos-expresivas, luego almuerzan y
por ultimo asisten al taller de panaderia donde fabrican pizzetas, pastaflora, tortas, fideos que
son comercializados.

Gracias a la ayuda de la cooperativa a lo largo de estos afios cuentan con el servicio de
gas natural, cloacas, aires acondicionados, ventiladores y todo el equipamiento necesario para
el bienestar de los alumnos y profesionales.

Felicitamos al personal de la Escuela y la cooperativa por las actividades que con
mucho esfuerzo realizan para el progreso y bienestar de los estudiantes. Asimismo, invitamos a
los miembros de la Cadmara de Diputados a que acompafien la presente.

Maria E. Tassistro

XX
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.545)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:
Su beneplécito por el 70° aniversario del “Club Centro Bancario”.

TASSISTRO

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El Club Centro Bancario, fue fundado el dia 27 de noviembre de 1947, por vecinos de
Gualeguay.

En las instalaciones del querido Club se desarrollan actividades de hockey -masculino y
femenino-, futbol y basquet.

La renovada sede social se encuentra ubicada en calle JM Belgrano Nro. 438.

En conmemoracion de los setenta afios, la institucién se encuentra organizando una
cena show aniversario para agasajar a todos sus socios, amigos, deportistas y colaboradores,
se prevé que la misma sea el dia 2 de diciembre del corriente.

Es de publico conocimiento la importancia de las instituciones intermedias en las
localidades como las nuestras donde promover la colaboracién, solidaridad y responsabilidad
social y cultural es de tanta importancia para el desarrollo de espiritu comunitario.

Es por lo expuesto, un honor solicitarle a mis pares diputados, acompafien con su voto
esta declaracién de interés.

Maria E. Tassistro
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XXI
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.546)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Constituye objeto de la presente ley el fomento y proteccion del arbolado
publico. Concibiéndose éste como el patrimonio constituido por las especies arboéreas lefiosas
u ornamentales instaladas en lugares del area urbana y rural, municipales y provincial.
ARTICULO 2°.- A los efectos de la presente ley, entiéndase por:

a) Extraccion: proceder al desarraigo de especies del lugar de su plantacién.

b) Poda: accién de separar ramas de la especie en pie.

c¢) Tala: efectuar la eliminacién de la copa de las especies por cortes a distintas alturas de las
mismas.

d) Dafios a especies arbéreas y arbustivas: realizar poda de raices, efectuar heridas, aplicar
sustancias toxicas, prender fuego a las especies y/o cualquier tipo de agresion que genere el
deterioro o cause la muerte de los ejemplares.

ARTICULO 3°.- Prohibase la extraccion, la poda drastica, indiscriminada y extemporéanea, la
tala y el dafio a todo arbol protegido por la presente ley.

ARTICULO 4°.- Constituiran excepciones a la poda o erradicacion del arbolado publico los
siguientes casos:

a) Decrepitud o decaimiento, por cuya causa se haga factible la caida del ejemplar y/o
desprendimiento de ramas que amenacen la seguridad de las personas o bienes, provoquen
trastornos al trdnsito de vehiculos y peatones, interfieran en obras y aperturas de calles o
ensanches.

b) Cuando por mutilaciones voluntarias o accidentales de diversas indoles no se pueda lograr
Su recuperacion.

¢) Cuando interfieran u obstaculicen la prestacién de un servicio publico.

d) Cuando no guarden las distancias a tendidos eléctricos o telefénicos previstos en la
normativa vigente y/o dificulte o impida la visibilidad de seméforos.

Asimismo, constituirdn excepciones a la tala:

a) Aquellas circunstancias en las cuales el o los ejemplares necesariamente afecten a obras de
reparacion o construccion de infraestructuras, en tal caso, se procedera a su trasplante.

b) En casos en que la tala sea la Unica alternativa se exigira la plantacion de un ejemplar de la
misma especie por cada afio de edad del arbol eliminado. El autor de dicha tala debera
acreditar ante la autoridad de aplicacion el nimero, especie, fecha y el lugar en que se haya
llevado a cabo la plantacién informando durante el afio siguiente a la plantacion del nuevo arbol
su estado y evolucién.

ARTICULO 5°.- La Secretaria de Ambiente o el 6rgano que en el futuro la remplace debera
asegurar el eficaz cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 6°.- Los municipios que adhieran la presente ley deberan crear una dependencia
bajo la responsabilidad de un funcionario, que ostente el titulo de ingeniero forestal o ingeniero
agrénomo o técnico especializado.

La dependencia a crearse tendra injerencia sobre la politica de arbolado publico. Debera
presentar anualmente un plan de forestacién y/o reforestacion para lo cual las municipalidades
incluirian en su presupuesto anual una partida destinada a tal fin.

Sus funciones seran:

a) Atender, controlar y supervisar todas las areas atinentes a la plantacion, mantenimiento y
proteccidn del arbolado.

b) Crear las condiciones normativas para facilitar y asegurar el manejo del arbolado publico con
todas las garantias técnicas aconsejables, estableciendo etapas de acuerdo a los recursos
financieros, forestales y humanos respecto de la conservacién y salvaguarda de plantaciones
existentes.

¢) Administrar los fondos del presupuesto municipal asignados anualmente y del “Fondo de
Reforestacion”.

d) Realizar convenios con centros educativos y campafias dirigidas a concientizar y crear
conductas conservacionistas del sistema ecoldgico y su importancia sobre la salud de la
comunidad.
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e) Llevar adelante un inventario completo y actualizado del arbolado urbano existente
incluyendo informacion referente al nimero de especies o variedades, dimensiones, edad
aproximada, estado sanitario y localizacion del arbolado con referencia a elementos concretos,
individuales y colectivos (para el conjunto de arboles existentes en un determinado espacio que
presenten caracteristicas uniformes).

f) Autorizar mediante tramite administrativo la solicitud de extraccién, tala y poda contenidas en
el Articulo 4°.

g) Iniciar, instruir y resolver los procedimientos sancionadores y de reparacion e indemnizacion
de dafios causados. Dichas acciones seran llevadas adelante por el personal técnico quien
labrara el acta correspondiente estableciendo el monto de la sancion de acuerdo al grado de
agresion sufrida por los ejemplares dafiados. Esta dependencia elevara las actas de infraccion
al Tribunal de Faltas municipal para proceder al cobro de las mismas.

ARTICULO 7°.- La Provincia o los municipios podran declarar de interés publico aquellos
arboles o grupos de arboles que por su valor histérico, natural, cultural o estético deben
preservarse debiendo adoptar todas las medidas necesarias y posibles que aseguren la
supervivencia de los ejemplares.

ARTICULO 8°.- La Secretaria de Ambiente promovera el arbolado de las rutas y la creacién de
islas pudiendo a tal efecto suscribir convenios con la Direccion Provincial de Vialidad y/o la
Direccién Nacional de Vialidad a tal fin.

ARTICULO 9°.- El Tribunal de Faltas municipal o la Secretaria de Ambiente, segun
corresponda, deberd informar anualmente, en el mes de diciembre el total de las actas
cobradas y el monto total de las mismas cuya recaudaciéon se integrara al “Fondo de
Reforestacion”.

ARTICULO 10°.- De forma.

LENA — ACOSTA - VIOLA — LA MADRID — KNEETEMAN — SOSA —
ROTMAN — ARTUSI — ANGUIANO - VITOR — MONGE.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La humanidad se encamina hacia un proceso de urbanizacion generalizada, las
ciudades contendran la mayor cantidad de gente en el planeta hacia 2050.

Por lo menos esta especulacion plantea importantes interrogantes: ¢ Estan las ciudades
preparadas para garantizar los movimientos de flujo de personas y mercancias y pondran al
alcance de sus ciudadanos el acceso a las comunicaciones y la tecnologia? ¢Podran las
ciudades aportar al desarrollo de recursos humanos sostenibles a través del acceso a la
educacion -que cualifiqgue la fuerza de trabajo- y ofrecer cuanto menos servicio basico de
infraestructura vial y urbana y condiciones satisfactorias de desarrollo social? Asi, la produccion
y la gestién del hébitat y de los equipamientos colectivos que estan en la base social de la
productividad son responsabilidad de los gobiernos provinciales y municipales.

El informe de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1987, declara
que “debemos satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”, lo cual
requiere necesariamente evitar el agotamiento o degradacién de los activos ambientales para
que la base de recursos y la base ecolégica para las actividades humanas sea sostenida
indefinidamente.

En igual sentido, hay activos culturales, histéricos y naturales dentro de las ciudades
que son irreparables y por tanto, no renovables, (distritos histéricos, parques y paisajes
naturales que dan espacios de esparcimiento, recreacioén y acceso a la naturaleza).

La planificacion urbana correcta en el disefio de los espacios publicos, el
aprovechamiento del suelo desde el punto de vista ambiental, es la clave para lograr que en el
futuro los asentamientos humanos sean saludables, productivos y socialmente responsables
dentro de ciudades cuyas demandas en los recursos naturales y ecosistemas urbanos son
sustentables.

Partiendo de esta realidad, es necesario implementar como politica publica en
prospectiva, la normativa de un arbolado publico protegido, apostando a proteger y multiplicar
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los espacios verdes en nuestras ciudades, objetivo ya consagrado en la Cumbre de Rio (1992)
sobre medio ambiente y desarrollo.

Bajo esta perspectiva resulta palmaria la necesidad de un proyecto que integre,
desarrolle y dinamice los elementos vegetales mediante un inventario del arbolado y
ornamentaciéon urbanos, la gestion de planes de conservacion y la proteccién especial de
determinados ejemplares, como asi también la implementacion y regularizacién estricta de
autorizaciones de talas y podas, el traslado y reemplazo de las especies desarraigadas.

Todo ello es primario desde la concepcion del ciudadano de que los arboles son seres
vivos, he ahi la generacion de campafias de concientizacion, formacion e informacion y la
reparacion de los dafios.

Por todo lo expuesto, les solicito, me acompafien con el presente proyecto de ley.

Gabriela M. Lena — Rosario A. Acosta — Maria A. Viola — Joaquin La
Madrid — Sergio O. Kneeteman — Fuad A. Sosa — Alberto D. Rotman —
José A. Artusi — Martin C. Anguiano — Esteban A. Vitor — Jorge D.
Monge.

—A la Comision de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y
Ambiente.

XXII
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.547)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De interés legislativo la muestra anual edicion de los talleres de adulto del Instituto de Baile de
la Sociedad Espafiola en su espectaculo “10 Aflos Apasionadas por el Flamenco”, a cargo de
las Prof. Maria Elena Cislaghi y Haydeé Martinez, de la ciudad de Parand a realizarse el 2 de
diciembre del corriente afio a las 22 hs en la Sala Mayor del Teatro 3 de Febrero.

SOSA — LA MADRID — VITOR — ARTUSI — ANGUIANO — ROTMAN —
KNEETEMAN — MONGE — LENA — VIOLA — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La Sociedad Espafiola, desde hace muchos afios desarrolla diversas actividades de
bien publico, entre ellas la formacién de un cuerpo de baile y escuela como area cultural de la
institucién a cargo de las profesoras Maria Elena Cislaghi y Haydeé Martinez. Es por ello que
en 2007 se incorpora el Taller de Flamenco para Adultos como actividad creativa y diferente
gue en muchos casos resulta como terapia.

Los mudltiples beneficios que trae la danza tales como la autoestima, mejor
comunicacién social, facilitar el trabajo en equipo y sobretodo pone en marcha el cuerpo y la
mente. En estos afios han transitado mujeres de todas las edades, formando una gran familia
que bailando expresan su pasién por la masica espafiola.

Como cada afio la Sociedad Espafiola de Paranda, presenta la muestra anual de los
Talleres de Adultos en su espectaculo “10 Afios Apasionadas por el Flamenco” a realizarse el 2
de diciembre del corriente afio a las 22 hs en la Sala Mayor del Teatro 3 de Febrero. El
programa se compone con los mejores temas realizados en las distintas presentaciones a
través del tiempo y parte del trabajo del afio en curso.

Por los fundamentos antes expuestos, solicito a los miembros de esta H. Camara la
aprobacion del presente proyecto.

Fuad A. Sosa — Joaquin La Madrid — Esteban A. Vitor — José A. Artusi —

Martin C. Anguiano — Alberto D. Rotman — Sergio O. Kneeteman — Jorge
D. Monge — Gabriela M. Lena — Maria A. Viola — Rosario A. Acosta.
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XXI
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 22.548)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dirigirse a la Direccion Nacional de Vialidad, distrito Entre Rios, a los fines de
solicitar se disponga la pronta repavimentacion del acceso a la localidad de Alcaraz,
departamento de La Paz, desde la Ruta Nacional Nro. 127.

ARTICULO 2°.- De forma.

MONGE — SOSA — ANGUIANO — ARTUSI — KNEETEMAN — VITOR —
ROTMAN — ACOSTA — VIOLA — LENA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El proyecto que sometemos a consideracion propicia que este H. Cuerpo se dirija
formalmente al distrito Entre Rios de la Direccion Nacional de Vialidad a los fines de solicitar se
disponga la rapida repavimentacion del acceso a la localidad de Alcaraz en el departamento de
La Paz, a partir de la Ruta Nacional Nro. 127.

Como se sabe, las autoridades locales vienen solicitando esta necesaria e imperiosa
obra de aproximadamente tres mil metros de extensién (3.000 m). Se trata del ingreso al
pueblo y los pobladores y quienes usan esa via, esperan su restauracién desde hace méas de
ocho afios.

El Intendente de Alcaraz, Dario Pfenning, ha reclamado publicamente a autoridades
provinciales y nacionales la repavimentacion del acceso a la localidad. Esto es una demanda
histérica de infraestructura, los vecinos lo esperan desde hace ocho afios.

El presente pedido, se fundamenta ademas en que actualmente se esta reasfaltando la
Ruta Nacional Nro. 127 y, en consecuencia, hay actividad en las cercanias del acceso a
Alcaraz. También la sefiora Vicepresidente Municipal, Sara Foletto, nos ha interesado
encarecidamente para que apelemos a todas las herramientas a nuestro alcance para lograr la
realizacion de esta obra.

Por tales consideraciones impetramos de nuestros pares la aprobacion de la presente
iniciativa.

Jorge D. Monge — Fuad A. Sosa — Martin C. Anguiano — José A. Artusi —
Sergio O. Kneeteman — Esteban A. Vitor — Alberto D. Rotman — Rosario
A. Acosta — Maria A. Viola — Gabriela M. Lena.

XXIV
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.549)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Adhiérese a la Ley Nacional Nro. 26.858 tendiente a asegurar el derecho al
acceso, deambulacion y permanencia a lugares publicos y privados de acceso publico y a los
servicios de transporte publico, en sus diversas modalidades, de toda persona con
discapacidad, acompafiada por un perro guia o de asistencia.

ARTICULO 2°.- De forma.

MONGE — SOSA — KNEETEMAN — ANGUIANO - VITOR — ROTMAN —
ARTUSI — ACOSTA — VIOLA — LENA.
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FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Sometemos a la decision del H. Cuerpo, la presente iniciativa que propicia adherir el
estado entrerriano a las disposiciones de la Ley Nacional Nro. 26.858 por la cual se tiende a
asegurar el derecho al acceso, deambulacion y permanencia a lugares publicos y privados de
acceso publico y a los servicios de transporte publico, en sus diversas modalidades, de toda
persona con discapacidad, acompafiada por un perro guia o de asistencia.

La Carta Magna provincial establecié principios de integracién humana y social a través
de sus Articulos 21 y 240 inciso 15 respectivamente normas que constituyen una clara manda
para el legislador ordinario. Y sin lugar a dudas, la integracion de personas con discapacidad
requiere de acciones y normas que permitan lograr dicha integracion. La Constitucion nacional
y tratados internacionales vigentes también contienen claras disposiciones al respecto.

La accesibilidad de las instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso publico a
fin de que las personas con discapacidad visual puedan vivir en forma independiente,
valiéndose por si mismas en lo posible o con ayuda, en este caso de canes entrenados, y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida es una obligacion del Estado.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que fuera
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion
A/RES/61/106, y ratificada oportunamente por el Estado nacional a través de la Ley Nro.
26.378 establece para los Estados signatarios el deber de adoptar medidas que aseguren el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos
al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Ademés requiere de los
Estados firmantes, ocuparse de la asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos
guias, lectores e intérpretes profesionales de la lengua de sefas, para facilitar el acceso a
edificios y otras instalaciones abiertas al publico a los seres humanos con discapacidad visual.

Por las razones expuestas, solicitamos de nuestros pares la aprobacién de la presente
iniciativa.

Jorge D. Monge — Fuad A. Sosa — Sergio O. Kneeteman — Martin C.
Anguiano — Esteban A. Vitor — Jorge D. Rotman — José A. Artusi —
Rosario A. Acosta — Maria A. Viola — Gabriela M. Lena.

—A la Comisién de Salud Publica y Desarrollo Social.

XXV
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.550)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Modificase el inciso a) del Articulo 125° del Cédigo Procesal Laboral de la
Provincia de Entre Rios, el que quedara redactado del siguiente modo:

“Al expresar agravios el apelante debera: a) Si fuere el empleador, depositar la cantidad
condenada por capital y actualizacion por depreciacién monetaria -cuando asi lo disponga el
fallo recurrido- mas un 30% correspondiente a intereses y costas. Podra sustituir este depdsito
ofreciendo en su lugar la péliza de un seguro de caucién para garantias judiciales contratada al
efecto, o a embargo bienes en cantidad suficiente para cubrir dichas sumas, y en condiciones
legales que permita su inmediato decreto de traba. Estos recaudos deberan satisfacerse dentro
del plazo para fundar el recurso. De ofrecerse la sustitucién se formara pieza separada, no
suspendiéndose el curso del proceso, corriéndose traslado a la contraria por tres dias.

El Instituto Autarquico Provincial del Seguro de Entre Rios sera el agente asegurador y
comercializador preferente de las pdlizas de seguro de caucion judicial a contratarse a los fines
del ofrecimiento de sustitucién de depdésito. En caso que este instituto, por el motivo que fuere,
no ofrezca contratar este tipo de coberturas, el empleador interesado podra acudir a otras
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instituciones aseguradoras debidamente habilitadas por la Superintendencia de Seguros de la
Nacién para llevar a cabo este tipo de operaciones. En caso de condenas solidarias, bastara
gue se asegure una sola vez el monto establecido en el primer parrafo de este articulo.

No se exigird este requisito cuando existiere embargo de bienes del empleador dentro del
proceso, en cantidad que cubra la suma mencionada precedentemente.

Queda exceptuado de la obligacion de depositar u ofrecer bienes a embargo, el Estado
provincial y sus organismos autarquicos o descentralizados, empresas o sociedades estatales.
En el decreto que ordene el embargo, el tribunal fijard un plazo prudencial para su traba,
vencido el cual se agregara el incidente principal para su elevacion, o se denegara el recurso si
no se hubiera cumplimentado.”

ARTICULO 2°.- De forma.

MONGE — SOSA — ANGUIANO — ARTUSI — KNEETEMAN — VITOR —
ROTMAN — ACOSTA — LENA — VIOLA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Propiciamos el tratamiento y sancion del presente proyecto de ley que introduce una
modificacion al inciso a) del Articulo 125° del Cddigo Procesal Laboral, tras advertir la
necesidad de formalizar en el texto de la ley procesal la posibilidad concreta de que el
empleador condenado en primera instancia pueda acceder a la instancia recursiva por ante la
Camara competente, en procura de revisar la sentencia de grado, garantizandose el
cumplimiento de lo en ella dispuesto, por medio de la sustitucion del depdsito exigido por ley, a
través del ofrecimiento en su lugar de una pdéliza de seguro para garantias judiciales contratada
al efecto.

Los seguros de caucion para garantias judiciales son un instrumento que pone a
disposicion de los litigantes un medio idéneo y econémicamente accesible para garantizar sus
obligaciones procesales cuando el c4digo respectivo asi lo exige.

Este es el caso del Cédigo Procesal Laboral de la Provincia de Entre Rios que en su
Articulo 125° inciso a) establece los requerimientos a cumplir por el empleador para poder
acceder a la instancia recursiva, con miras de procurar la revision de la sentencia que le fuere
adversa en la instancia de grado.

Los seguros de caucion han tenido un gran desarrollo y fuerte acogida en América y
Europa, fruto de su resultado, se han incorporado directamente en los distintos cédigos como
una herramienta juridica para la traba de medidas cautelares, ejecuciones de sentencia,
arraigo, o cumplimiento de pagos o depdésitos previos, etcétera.

La compafiia aseguradora respondera frente al asegurado/beneficiario, por el
incumplimiento imputable al tomador, en la medida del seguro, es decir por lo contemplado en
la poliza por ella emitida.

En este tipo de seguros, el asegurado o beneficiario encuentra en el asegurador un
nuevo responsable que afiade su responsabilidad a la del obligado primigenio, que se supone
solvente y fiel cumplidor de sus obligaciones por tratarse de una entidad aseguradora. Si esta
tuviese que pagar, dicho pago produce la transferencia a favor de la compafiia, de los derechos
del asegurado contra el tomador, y de esa manera realizado el pago el asegurador perseguira
el recupero del mismo contra el tomador.

Ha inspirado la presentacion de este proyecto y el pedido de su tratamiento y sancién,
la situacion, muchas veces infranqueable, en que se encuentra la persona, o pequefio
empresario o comerciante , cuando recae a su respecto una sentencia adversa en sede laboral,
que se ve restringido en su posibilidad de acceder a una segunda instancia revisora por el
impedimento de tipo econdmico que supone tener que depositar previamente una suma de
dinero significativa que no dispone 0 no cuenta en el momento que debe oblarse, por lo que es
pensando en todos ellos, que se pretende sumar esta herramienta en procura de facilitar y
favorecer su acceso, y asi, sin desnaturalizar la disposicion procesal contenida en el inciso a)
del Articulo 125°, dotarlo de un mayor equilibrio en lo que respecta a la posibilidad de continuar
ejerciendo su derecho de defensa en una segunda instancia.
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Es por los motivos expuestos que solicito el acompafiamiento de mis pares.

Jorge D. Monge — Fuad A. Sosa — Martin C. Anguiano — José A. Artusi —
Sergio O. Kneeteman — Esteban A. Vitor — Alberto D. Rotman — Rosario
A. Acosta — Gabriela M. Lena — Maria A. Viola.

—A la Comision de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

XXVI
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.551)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Escuela de Formaciéon del Cuerpo de Abogados del Estado

ARTICULO 1°.- Crease en la 6rbita de la Fiscalia de Estado de la Provincia la Escuela de
Formacion del Cuerpo de Abogados del Estado.

ARTICULO 2°.- La Escuela de Formacion del Cuerpo de Abogados del Estado, tendra como
objetivo principal la capacitacion y perfeccionamiento técnico permanente y especifico de los
profesionales que integren el Cuerpo de Abogados del Estado, creado mediante Decreto
3.916/2008 GOB, debiendo afirmar y desarrollar los principios cientificos y éticos que deben
conformar la conducta de quienes se ocupen de la tarea profesional de la abogacia dentro del
Estado, con el fin de lograr un adecuado control de legalidad de los actos de la Administracion,
la eficiente defensa del patrimonio provincial y un servicio de asesoramiento juridico de calidad.
ARTICULO 3°.- La Escuela sera conducida por un Comité Directivo presidido por el Fiscal de
Estado y que estard integrado ademas por el Secretario Legal y Técnico de la Gobernacién vy el
Presidente del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 4°.- Son atribuciones del Comité Directivo:

1) Constituir el 6rgano decisorio de todas las acciones que instrumente el Instituto.

2) Aprobar areas de interés e impartir los lineamientos del funcionamiento administrativo y
académico de la Escuela.

3) Aprobar sistemas de formacion, capacitacion, especializacion y actualizacién destinada a los
abogados que se desempefian en la Administracion Publica provincial como asi también los
programas, curriculas y las acciones que se implementen hasta el fin.

4) Reglamentar e instrumentar los aspectos operativos que fueran necesarios para el
funcionamiento de la Escuela.

ARTICULO 5°.- Son atribuciones del Presidente del Comité Directivo las siguientes:

1) Representar a la Escuela en todos sus actos.

2) Presidir las reuniones del Comité Directivo y decidir con su voto las deliberaciones en caso
de empate.

3) Suscribir todas las comunicaciones y despachos que produzca la Escuela.

4) Proponer el reglamento de funcionamiento de la Escuela.

5) Aprobar los programas de cooperacion, convenios y asistencia técnica que se realicen con la
intervencioén de la Escuela.

6) Aprobar las acciones de administracién de los recursos fisicos, materiales y humanos que se
implementen para el funcionamiento de la Escuela.

7) Adoptar las decisiones que se atribuyen al Comité Directivo en el Articulo 4° del presente en
caso de necesidad o cuando la circunstancia lo requiera, “ad referéndum” de éste.

ARTICULO 6°.- La Escuela contara con un Consejo Académico ad honérem, el que estara
integrado por personalidades relevantes de los ambitos académicos y profesionales del
derecho, relacionados con la funcién publica o de quehacer publico en general y que por su
trayectoria, signifiquen un aporte de excelencia al desenvolvimiento de la Escuela.

Los consejeros académicos, seran designados por el Comité Directivo, a propuesta de las
universidades publicas y privadas de la Provincia, y el Colegio de Abogados de Entre Rios.
ARTICULO 7°.- Son atribuciones del Consejo Académico:
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1) Asesorar al Consejo Directivo sobre las politicas de formacién, capacitacion,
perfeccionamiento, actualizacién destinada a los abogados en la Administracion Publica
provincial, a los fines de su implementacion en la Escuela.

2) Asesorar al Consejo Directivo sobre las areas tematicas que se deben incluir en los
programas de capacitacion y sobre los docentes que dicten los cursos respectivos.

3) Asesorar al Consejo Directivo sobre las curriculas, las metodologias pedagoégicas y los
materiales bibliograficos.

4) Proponer al Consejo Directivo politicas, estrategias operativas y acciones a implementar
desde el Instituto.

ARTICULO 8°.- De forma.

VITOR — MONGE - LA MADRID — ANGUIANO — SOSA — ARTUSI —
KNEETEMAN — ROTMAN — ACOSTA — LENA — VIOLA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La creacion de una Escuela de Formacion del Cuerpo de Abogados del Estado, resulta
una medida imprescindible en el camino de la modernizacion del Estado.

Para ello, creemos necesario avanzar en la especializacion de los recursos humanos
que integran la Administracién Publica provincial, en la basqueda de lograr un servicio publico
eficiente y de calidad.

En este sentido, resulta de especial importancia la labor profesional que llevan adelante
los abogados que integran la Administracion Publica provincial, quienes en la actualidad se
encuentran huérfanos de una capacitacién adecuada y sistematica. Ellos son entonces los
destinatarios esenciales de una propuesta académica integral, capaz de producir un cambio en
la cultura organizacional que dote de calidad a la accién publica estatal.

Entendemos que corresponde ubicar organicamente esta escuela bajo la 6rbita y
direccion de la Fiscalia de Estado, ello en funcién de las atribuciones competenciales
conferidas a este organismo por la Constitucién provincial (Articulo 209).

La tarea de formacion debera ejecutarse con las instituciones vinculadas al quehacer
juridico, brindandoles un conocimiento profundizado del derecho publico provincial y municipal,
y otras materias afines.

Precisamente, esta escuela tendra como misién desarrollar, en forma permanente, la
capacitacién profesional en base a los principios cientificos y éticos que deben conformar la
conducta de quienes se ocupen de la tarea profesional dentro del Estado.

Indudablemente, la determinacion de la estrategia y contenido de capacitacion
requerird el diagnoéstico previo de las necesidades de formacién que reclaman estos
profesionales, resultando para ello de vital importancia el aporte que al respecto pueda realizar
el Consejo Académico.

En virtud de lo expuesto, solicitamos a los sefiores legisladores el acompafiamiento de
la presente iniciativa de ley.

Esteban A. Vitor — Jorge D. Monge — Joaquin La Madrid — Martin C.
Anguiano — Fuad A. Sosa — José A. Artusi — Sergio O. Kneeteman —
Alberto D. Rotman — Rosario A. Acosta — Gabriela M. Lena — Maria A.
Viola.

—A la Comision de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.
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XXVII
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.552)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Declarese el dia 13 de noviembre de cada afio como “Dia Provincial de la
Lucha contra el Grooming”, con el objeto de concientizar, prevenir y erradicar el ciberacoso
sexual infantil.

ARTICULO 2°.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, en el mes de
noviembre de cada afio, el Consejo General de Educacién, en coordinaciéon con el Consejo
Provincial del Nifio, el Adolescente y la Familia, desarrollaran diversas actividades publicas de
educacion y concientizacion, orientadas a la prevencién del acoso sexual virtual.

ARTICULO 3°.- Dispéngase la inclusion de esta fecha en el calendario escolar, como asi
también la realizacién de actividades conmemorativas, a los efectos de generar un espacio de
reflexiéon durante la jornada escolar.

ARTICULO 4°.- De forma.

VITOR — MONGE — LA MADRID — ANGUIANO — SOSA — KNEETEMAN
— ROTMAN — ARTUSI — ACOSTA — VIOLA — LENA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

A través de la presente iniciativa se procura instituir el dia 13 de noviembre de cada
afio como “Dia Provincial de la Lucha contra el Grooming”. Se toma esa fecha ya que el 13 de
noviembre de 2013 el Senado de la Nacién Argentina aprobd la Ley 26.904, conocida como la
Ley de Grooming, mediante la cual se incorpora como Articulo 131° del Cédigo Penal el
siguiente texto: “Sera penado con prision de seis meses a cuatro afnos el que, por medio de
comunicaciones electrénicas, telecomunicaciones o cualquier otra tecnologia de transmision de
datos, contactare a una persona menor de edad, con el propdsito de cometer cualquier delito
contra la integridad sexual de la misma”.

El grooming, también llamado acoso sexual virtual es un nuevo tipo de problema
relativo a la seguridad de los menores en internet, consistente en acciones deliberadas por
parte de un adulto de cara a establecer lazos de amistad con un nifio o nifia en internet, con el
objetivo de obtener una satisfaccion sexual mediante imagenes eréticas o pornogréficas del
menor o incluso como preparacion para un encuentro sexual.

La realidad demuestra que es una de las principales probleméticas que enfrentan los
menores. Por dia, en nuestro pais se generan entre 15 y 20 casos de pornografia infantil, y
estar informados es esencial.

En Argentina, el primer caso de grooming que se debatié en la Justicia, fue por el
homicidio de Micaela Ortega, una nifia de 12 afios engafiada por Facebook y finalmente
asesinada. La sentencia contra Jonathan Luna, fue emitida en el primer juicio por un caso de
grooming seguido de muerte, en octubre del corriente afio.

La tarea de prevencion y educacién requiere continuidad y trabajo ininterrumpido, por
ello creemos que impulsar la declaracion de esta fecha proporciona un marco propicio para la
concientizacion e informacién a través de las actividades que puedan desarrollarse, mas aun si
se tiene en cuenta que muchas veces las victimas de acoso sexual virtual y sus familiares no
saben addnde recurrir ni los pasos a seguir para buscar ayuda. Ademas, la situacién se
complejiza si tenemos en cuenta la existencia de un desconocimiento muy fuerte del caracter
de delito del ciberacoso sexual, y por lo tanto la necesidad de denunciarlo.

En virtud de motivos expuestos, solicitamos a los sefiores legisladores se acompafie la
presente iniciativa de ley.

Esteban A. Vitor — Jorge D. Monge — Joaquin La Madrid — Martin C.

Anguiano — Fuad A. Sosa — Sergio O. Kneeteman — Alberto D. Rotman —
José A. Artusi — Rosario A. Acosta — Maria A. Viola — Gabriela M. Lena.
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—A la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

XXVII
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.553)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

De interés legislativo de la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios el 6°
Festival de Pan Casero a realizarse los dias 26 al 28 de enero del 2018 en la localidad de
Sauce de Luna, departamento Federal.

ACOSTA - VIOLA — LENA — LA MADRID - SOSA - VITOR -
ANGUIANO — MONGE — KNEETEMAN — ARTUSI — ROTMAN.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Los dias 26 a 28 de enero del 2018 se llevara a cabo el 6° Festival de Pan Casero que
organiza la Municipalidad de Sauce de Luna.

Desde la noche del viernes, los hornos de barro construidos en el predio del
Polideportivo municipal se encienden y hasta la madrugada del domingo no dejaran de producir
el pan casero para todos los que asistan a la fiesta. Los cocineros deberan elaborar, a la vista
del publico pan casero y torta asada, y también tendran la posibilidad de participar de una
competencia donde jurados de distintas areas de la gastronomia eligen las mejores recetas
que premiaran en la noche principal, donde se saca del horno el pan casero gigante.

Destacamos el objetivo de este evento, el cual es rescatar esta forma de elaboracion
del pan con un sabor tan local y propio, que hace que esta fiesta sea cada vez mas grande y
pueda contar con la actuacion de distintos artistas de la regién como Rubén Cuestas, Ricardo
Dimotta, Maria Luz Erazun, entre otras bandas, y agregar un atractivo turistico a esta ciudad de
nuestro norte entrerriano.

También es de destacar que esta es una de las pocas fiestas de nuestra provincia
donde la entrada es con acceso libre y gratuito, y quienes concurran tendran la posibilidad de
degustar asados, corderos, lechones, acompafiados con tortas asadas y pan caliente, y con la
presencia de grupos musicales de relevancia local y provincial.

Por los fundamentos antes expuestos, solicito a los miembros de esta H. Camara la
aprobacion del presente proyecto.

Rosario A. Acosta — Maria A. Viola — Gabriela M. Lena — Joaquin La
Madrid — Fuad A. Sosa — Esteban A. Vitor — Martin C. Anguiano — Jorge
D. Monge — Sergio O. Kneeteman — José A. Artusi — Alberto D. Rotman.

XXIX
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.554)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Declarase patrimonio histérico arquitectonico de la Provincia al edificio ubicado
en calle San Martin Nro. 543 de la ciudad de Parana, en el cual se encuentra la “Casa del
Partido” de la Union Civica Radical.

ARTICULO 2°.- La presente declaracion tiene los siguientes alcances:

a) Se impondra sobre el inmueble detallado en el Articulo 1° medidas de proteccion de caracter
general.

b) El titular del bien debera tomar los recaudos necesarios para la conservacion y preservacion
del patrimonio de su pertenencia y consultar al Area Patrimonio Cultural y Ambiental de la
Secretaria de Cultura, o area de la Administracion que la reemplace, cualquier cambio,
modificacién o intervencidn que sobre el bien se pretenda ejecutar, e informar la aparicién de
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posibilidad de deterioros, riesgos o situaciones que pudieran alterar, degradar o comprometer
las caracteristicas del bien.

c) El Estado provincial debera asistir técnicamente a pedido del titular de los bienes.
ARTICULO 3°.- Esta declaracién no afectara el pleno ejercicio del derecho de propiedad por
parte del titular del dominio del inmueble, ni le otorgard a éste facultad alguna para percibir
compensaciones o indemnizaciones.

ARTICULO 4°.- En caso de habilitacion de un museo dentro de la Casa del Partido de la Unién
Civica Radical, el Estado provincial a través de las areas competentes lo asistira técnicamente.
ARTICULO 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo, etcétera.

MONGE — KNEETEMAN — VITOR — ROTMAN — ANGUIANO — ARTUSI
— LA MADRID — SOSA — ACOSTA — LENA - VIOLA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto busca que la Legislatura declare patrimonio histérico provincial el
inmueble en el cual tiene su sede la Union Civica Radical de Entre Rios.

Se trata de un edificio construido a comienzos de la década de 1940 por la entonces
Junta de Gobierno Provincial de la UCR y que desde entonces y por setenta y cinco afios ha
sido la sede del Partido radical. En rigor, al dividirse la UCR en 1956/57, el distrito Entre Rios
se mantuvo en la UCR del Pueblo, tronco que retomé el nombre tradicional tras la ley de
partidos politicos de 1972.

Més alla de toda consideracion arquitectonica, debe entenderse el significado histérico
del inmueble, y en particular de su fachada, caracteristica de la plaza Alvear de la ciudad de
Parana, al igual que otros edificios que la rodean, como el bellisimo templo catélico de “San
Miguel” o la casona ubicada en la esquina entre peatonal San Martin y calle Laprida.

La significacion del inmueble esta dada por que desde hace tres cuartos de siglo
simboliza fisicamente a una de las principales fuerzas politicas de la provincia.

En tal sentido, el presente proyecto se entronca con la apertura del Museo de la Casa
de Gobierno, asi como con el Decreto Nro. 6.676 MGJ dictado el 02/12/2003 por el entonces
gobernador Sergio Montiel que -entre otros edificios- declard patrimonio histérico arquitectonico
la casona donde tiene su sede el Partido Justicialista.

Por otra parte, esta presentacion se hace en momentos en que se ha atentado
simbdlicamente contra la UCR mediante pintadas agresivas en su sede.

Tal demostracién de intolerancia, ademéas del repudio que merece, debiera ser
contestada con el enaltecimiento del inmueble en cuestion positivizando su valor icénico,
mediante la sancién de esta ley.

Jorge D. Monge — Sergio O. Kneeteman — Esteban A. Vitor — Alberto D.
Rotman — Martin C. Anguiano — José A. Artusi — Joaquin La Madrid —
Fuad A. Sosa — Rosario A. Acosta — Gabriela M. Lena — Maria A. Viola.

—A la Comision de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y
Deporte.

XXX
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.555)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Crease en el ambito de la Provincia de Entre Rios el programa “Menus
Saludables”, que tiene como objetivo implementar en establecimientos gastrondmicos,
restaurantes, parrillas, pizzerias, pescaderias, cafés, confiterias, bares y en general
establecimientos afines, que presten al publico un servicio de comida y/o alimentos para ser
consumido en el lugar, una oferta saludable de platos y/o alimentos acordes a probleméticas y
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patologias relativas a sobrepeso, obesidad, diabetes mellitus, dislipemias, hipertension y
celiaquia, que deberan integrar su menu y/o carta de platos.

ARTICULO 2°.- La implementacion del Programa comprende a todos aquellos establecimientos
comerciales debidamente inscriptos en el Registro Provincial de Restaurantes, Cafés, Bares,
Confiterias y Establecimientos Afines, y consistira en lo siguiente:

- Incluir en su carta de platos y/u oferta de comidas y/o alimentos, opciones saludables con
caracteristicas de: bajas en calorias (para el tratamiento de sobrepeso, obesidad, dislipemias),
bajas en hidratos de carbono simple y bajo indice glucémico (tratamiento de diabetes mellitus),
bajas en colesterol y grasas saturadas (tratamiento de hipercolesterolemia).

- Implementar opciones, al menos 2 mends que contemplen plato principal y postre, para
personas con celiaquia.

- Difundir en sus cartas, de modo diferencial y de facil comprension, la oferta de estos platos
saludables.

- Establecer, en acuerdo con el personal técnico y profesional del municipio, protocolos de
procesamiento y elaboracion de los mismos.

- Recibir los respectivos controles bromatoldgicos.

ARTICULO 3°.- Sera autoridad de aplicacion de la presente ley el Ministerio de Salud de la
Provincia de Entre Rios. Al efecto podra coordinar con otros organismos con incumbencia en la
materia la fiscalizacion del cumplimiento de las normas especificas vigentes.

ARTICULO 4°.- La autoridad de aplicacion por si o por medio de terceros, llevara a cabo las
siguientes acciones:

- Propiciar el dictado de cursos, seminarios, conferencias, publicaciones y cualquier otro medio
de capacitacion tendiente a la formacion profesional del personal permanente y temporario de
los establecimientos comprendidos en esta reglamentacion, y de los que aspiren incorporarse a
la actividad.

- Coordinar los cursos y publicaciones con los organismos oficiales competentes y la actividad
privada especifica.

- Brindar asesoramiento e informacién por medio de su personal profesional.

- Desarrollar talleres destinadas al personal de cocina de los establecimientos.

- Proporcionar pautas para la elaboracion de los platos saludables a ofrecer y su modo de
procesamiento y elaboracion.

ARTICULO 5°.- Los establecimientos deberan exponer una oblea o carteleria con la leyenda:
“Menus Saludable”.

ARTICULO 6°.- La carta de menus saludables debe incluir informacion nutricional del menu
especificando: calorias totales, hidratos de carbono totales, hidratos de carbono simples,
proteinas, grasas totales, colesterol, sodio y si presenta alimentos sin TACC, es decir si son
aptos para celiacos, informacién que debera ser provista por personal profesional.

ARTICULO 7°.- Invitase a los municipios de la Provincia de Entre Rios a adherir a la presente
ley.

ARTICULO 8°.- De forma.

MONGE - SOSA - VITOR - ANGUIANO - ROTMAN - ARTUSI -
KNEETEMAN — VIOLA — LENA — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El aumento de sobrepeso, obesidad, diabetes mellitus, dislipemias, hipertension y
celiaquia, crecen progresivamente, afectando a personas de diferentes edades, tanto a nifios
(donde el aumento de obesidad y la aparicién de diabetes mellitus tipo 2 cada vez surgen a
edades mas tempranas) como a adultos de los diferentes estratos sociales (tanto a personas
de bajo nivel socioeconémico como a aquellas de alto nivel socioeconémico).

Cuando estas personas con diferentes patologias asisten a restaurantes, no cuentan
con menus especiales que les aseguren una alimentacién saludable y acorde a su patologia o
problemética.

Esta situacién influye en forma negativa en su estado nutricional, de salud y emocional,
perjudicando los tratamientos e impidiendo poder prevenir las enfermedades (no es el caso de
la enfermedad celiaca, la cual es autoinmune y que si 0 si necesita de su tratamiento
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nutricional). Es por ello que, contando con la inestimable colaboracion de la licenciada en
nutricion, Estefania Brumatti, hemos decidido avanzar en la redaccion y formulacion del
presente proyecto de ley a fin de lograr la incorporacion en la oferta de los establecimientos
gastronémicos, de opciones saludables para personas con patologias relativas a obesidad,
diabetes, hipertensién y celiaquia, implementandolo a través de un sector en su carta
denominado “Menus Saludables”. La mencionada licenciada Brumatti, ha elaborado el proyecto
de la hoy vigente ordenanza en el &mbito de la Municipalidad de Diamante, norma que hemos
tomado como fuente para la presente iniciativa.

Es a los fines de este objetivo, que se cree necesario incorporar a la carta de los
establecimientos gastronémicos, de opciones saludables bajas en calorias (sobrepeso,
obesidad, dislipemias), en hidratos de carbono simple y bajo indice glucémico (tratamiento de
diabetes mellitus), en colesterol y grasas saturadas (para el tratamiento de
hipercolesterolemia). Lo mismo que opciones (al menos 2 mends que contemplen plato
principal y postre) para personas con celiaquia.

Entendemos resulta indispensable para el buen cumplimiento de nuestro objetivo
principal de prevencioén y tratamiento de enfermedades crénicas y celiaquia a través del
programa “Menus Saludables”, uniformar pautas para su instrumentacioén operativa en nuestro
territorio provincial, y asi por ejemplo que los menus estén confeccionados por un profesional -
licenciado en nutricién-, y que el mismo esté a cargo de la capacitacién del personal y su
asesoramiento. Por otro lado el personal a cargo de la preparacién de los menis saludables
deben ser controlados en calidad desde el area de Bromatologia, ya que, por ejemplo en el
caso de enfermedad celiaca, los alimentos nunca pueden estar contaminados con alimentos
que contengan gluten (presente en trigo, avena, cebada y centeno), aunque la cantidad de la
misma sea muy baja, las personas que padecen esta enfermedad sufriran los dafios a nivel
intestinal.

Los referidos “Mends Saludables” deberan conformarse por un plato principal, un
postre y en el sector de las bebidas de la carta debe contar con gaseosas y aguas saborizadas
sin azlcar, y las denominadas libres de TACC.

La norma propiciada, regiria para todo establecimiento ubicado dentro del territorio de
la Provincia, que presten al publico un servicio de comida y/o alimentos para ser consumido en
el lugar. Los mismos llevaran un logo distintivo que los acredite como establecimientos con
“Menus Saludables”.

Los menus saludables deben incluir informacién nutricional del menu especificando:
calorias totales, hidratos de carbonos totales, hidratos de carbono simples, proteinas, grasas
totales, colesterol, sodio y si presenta alimentos sin TACC, es decir si son aptos para celiacos.

Con los motivos expuestos y los que estamos dispuestos a verter en ocasion de su
tratamiento, dejamos fundamentada la iniciativa que antecede, impetrando de nuestros pares la
consideracion favorable de la misma.

Jorge D. Monge — Fuad A. Sosa — Esteban A. Vitor — Martin C. Anguiano
— Alberto D. Rotman — José A. Artusi — Sergio O. Kneeteman — Maria A.
Viola — Gabriela M. Lena — Rosario A. Acosta.

—A la Comisién de Salud Publica y Desarrollo Social.

XXXI
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.556)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Dispénese la adhesion de la Provincia de Entre Rios a la Ley Nacional Nro.
24.854.

ARTICULO 2°.- Declarase al 2 de octubre de cada afio como “Dia de la Higiene Urbana”,
debiendo el Estado provincial realizar actos de concientizacion sobre la importancia de la
higiene urbana para el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida.
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ARTICULO 3°.- El Consejo General de Educacion incluira la fecha del dia 2 de octubre de cada
afio dentro del calendario escolar de los distintos niveles del Sistema Educativo provincial a los
fines a los expresados en el Articulo 2°.

ARTICULO 4°.- Invitase a los municipios y comunas de Entre Rios a adherir a la presente ley.
ARTICULO 5°.- De forma.

MONGE — SOSA — LA MADRID — VITOR — ANGUIANO — KNEETEMAN
— ARTUSI - ROTMAN — ACOSTA — VIOLA — LENA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En junio de 2017, el Congreso nacional sancioné la Ley Nro. 24.854 mediante la cual
se establece la calenda del 2 de octubre de cada afio como el “Dia Nacional del Recolector de
Residuos”.

En diversos municipios y algunas provincias de Argentina, se ha establecido dicha
jornada en consonancia con la mencionada ley. Sin lugar a dudas que los trabajadores de la
recoleccion de residuos urbanos representan un eslabon transcendente en orden a la higiene
de las ciudades. Mantener limpias las ciudades de basura y demés residuos domiciliarios hace
a la calidad de vida de los pobladores urbanos y a la salud de los mismos. Esta tarea, realizada
a menudo en condiciones adversas en verano y en invierno, es harto necesaria e
imprescindible para la preservacion del medio ambiente y la convivencia social.

Asi las cosas, ademas de propiciar la adhesién a la ley nacional, proponemos declarar
al 2 de octubre de cada afio como “Dia de la Higiene Urbana” para que el Estado provincial
realice en tales jornadas actos de concientizacién sobre la importancia de la higiene urbana
para el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida, invitandose ademas a los municipios
y comunas de Entre Rios a dictar normas similares.

Con las razones expuestas y las que estamos dispuestos a brindar en oportunidad de
su tratamiento, dejamos fundamentada la iniciativa que antecede, solicitando la aprobacion del
proyecto por parte de nuestros pares.

Jorge D. Monge — Fuad A. Sosa — Joaquin La Madrid — Esteban A. Vitor
— Martin C. Anguiano — Sergio O. Kneeteman — José A. Artusi — Alberto
D. Rotman — Rosario A. Acosta — Maria A. Viola — Gabriela M. Lena.

—A las Comisiones de Salud Publica y Desarrollo Social y de Legislacién
General.

XXX
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 22.557)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Cantidad de edificios donde funcionan establecimientos educativos existentes en la
provincia, tanto publicos a cargo del Consejo General de Educacion como publicos de gestion
privada y puramente privados en todos los niveles.

Segundo: Detalle de todas los edificios en los cuales funcionan cada uno de los
establecimientos educativos referidos en el punto anterior, especificando la situacién juridica
del inmueble cuando estos sean establecimientos publicos de gestion publica.

Tercero: Detalle de los edificios en que funcionan los establecimientos educativos detallados
en virtud del punto primero del presente pedido de informes que cuentan con accesibilidad a
los mismos para personas con discapacidades fisicas y/o disminucion de su movilidad, asi
como la adecuacion de los sanitarios para tales casos.
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Cuarto: Si existe plan de obras respecto de las inversiones necesarias para cumplir con las
normas que protegen a las personas con discapacidad.

MONGE — LA MADRID — ROTMAN — SOSA — VITOR — ANGUIANO -
KNEETEMAN — ARTUSI — LENA — ACOSTA - VIOLA.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.

XXXI
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.558)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS DECLARA:

De su interés a las “Terceras Jornadas de Reflexién y Debate sobre Abuso Sexual Infantil”
organizadas por la Asociacion de Prevencion del Abuso Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes
de la ciudad de Parana “Asi Basta”.

PROSS
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La disertacion central estarq a cargo del doctor Carlos Rozanki, quien se referira a la
proteccion integral de nifias y nifios victimas de abuso sexual; principales obstaculos para el
cumplimiento de leyes.

El encuentro se realizara el préximo 23 de noviembre en la Sala de Convenciones de la
Vieja Usina, de 16 a 18 hs.

Destacar el trabajo conjunto de las organizaciones civiles y el Estado para gestar
oportunidades que permitan la reflexion colectiva, el encuentro con la informacion, los avances
y retrocesos, las conquistas obtenidas y las deudas pendientes en materia de proteccion a la
nifez.

Emilce M. Pross

XXXIV
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.559)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

Su repudio a las declaraciones de publico conocimiento efectuadas por el diputado Koch y se
solidariza con la ciudadana Keily Gonzéalez.

PROSS
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Resulta necesario considerar que las concepciones que expresa el edil, deja entrever
un profundo desconocimiento de lo que implica la diversidad sexual, la historia de luchas y
conquistas de los colectivos de LGTBI en todo nuestro territorio argentino y en las vidas
cotidianas en particular.

La Ley de Matrimonio Civil, Ley de Identidad de Género, Ley de Adopcién, Ley de
Educacién Sexual Integral, Ley de Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Ley de Reproduccion Médicamente Asistida, institucionalizacién del INADI en la
agenda politica, entre otros; han sido parte de las grandes batallas culturales que estos
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colectivos conjuntamente con todos los actores del Estado han construido a lo largo de los
afios a fin de comenzar a dar fin a los actos discriminatorios y xendéfobos, en la cual la
condicién de género no sea materia de desigualdades.

Preocupa que a esta altura de los afios y las conquistas obtenidas en materia de
derechos humanos a nivel nacional e internacional, nos encontremos con este tipo de
concepciones y expresiones, reviviendo retrocesos tan dolorosos que solo apunten a
recrudecer los actos, miradas y pensares discriminatorios habilitando de este modo el
interjuego ideologico de ampliar las grietas subjetivas, que son de alto impacto en la formacion
de opinién a nivel colectivo.

El Cuerpo legislativo no es un ambito de reserva moral, es el &mbito democratico por
excelencia para dar voz a los que menos tienen, a los distintos pero iguales, a los excluidos de
antes, de ahora y de siempre, a esos miles de otros que habitan nuestras sociedades libres.

Es necesario comprender nuestro rol de constructores de puentes para garantizar en
nuestro territorio provincial acciones conducentes a la equidad y a la igualdad en la diversidad,
sin discriminacidn, sin racismos, sin xenofobia.

Por lo antes expuesto invito a mis colegas a acompafiar esta iniciativa.

Emilce M. Pross

XXXV
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.560)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

Adherir al 19 de noviembre como el “Dia Mundial para la Prevencién del Abuso contra los
Nifios”.

PROSS
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El problema del abuso y maltrato infantil es una realidad que compete a todos los
paises del mundo.

Es importante sefialar que la Convencién de los Derechos del Nifio establece en su
Articulo 19° que es obligacion del Estado Parte proteger a los nifios de todas las formas de
violencia y maltrato, que hayan hecho padres, madres o cualquier otra persona dedicada a su
cuidado.

Los abusos y la explotaciéon a los nifios, nifias y adolescentes son un problema
alarmante que no distingue pais, raza, cultura o condicién social.

Amparados en los Articulos 19° y 34° de la Convencidn Internacional de los Derechos
del Nifio, se hace necesario que los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil jueguen
un papel importante en la proteccion contra toda forma de abuso infantil.

De alli que desde el afio 2000 se haya designado un dia en el que se pusiera en
evidencia el problema de los abusos a la infancia, se instaran acciones urgentes, pertinentes y
eficaces por parte de los Estados y paralelamente se conmemorara este dia en sinergia con el
“Dia de los Derechos del Nifio” que se celebra el 20 de noviembre.

Es importante visibilizar que en América Latina no menos de 6 millones de nifios, nifias
y adolescentes son objeto de agresiones severas y 80 mil mueren cada afio por la violencia
gue se presenta en el interior de la familia (Fuente UNICEF).

Por todos los desafios cotidianos que aun nos faltan...

Emilce M. Pross

1554



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 22 de 2017

XXXVI
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.561)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS DECLARA:

Adherir al “Dia Internacional contra la Violencia hacia la Mujer", que se conmemora el préximo
25 de noviembre en todo el mundo.

PROSS
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En 1981 se celebr6 en Bogota, Colombia, el Primer Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe, donde se decidi6 marcar el 25 de noviembre como el “Dia
Internacional de No Violencia contra las Mujeres”, recordando el asesinato de las hermanas
Mirabal, Minerva, Patria y Maria Teresa, defensoras de los derechos ciudadanos de las
mujeres en la Republica Dominicana, quienes fueron asesinadas el 25 de noviembre de 1960
por la dictadura de Rafael Le6nidas Trujillo.

El 17 de diciembre de 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas designo el
25 de noviembre como el “Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer”.
Resolucién 54/134.

La ONU invitd a gobiernos, organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales a organizar actividades dirigidas a sensibilizar al publico respecto del
problema en este dia como una celebracion internacional.

Hoy mas que nunca sabemos que las marcas del patriarcado, conviven, se cuelan en
nuestras acciones cotidianas, por ello se hace necesario seguir generando espacios de
dialogos posibles, didlogos plurales que nos permitan marcar los rumbos en materia de
politicas publicas y develar los intersticios en donde se escapa la cultura patriarcal.

Permitirnos reflexionar sobre lo que la antropdloga Rita Segato expresa “...Tenemos
que realizar una mirada profunda sobre la violencia letal sobre las mujeres, entendiendo a los
femicidios como una problemética que trasciende a los géneros para convertirse en un
sintoma, o mejor dicho, en una expresion de una sociedad que necesita de una “pedagogia de
la crueldad” para destruir y anular la compasién, la empatia, los vinculos y el arraigo local y
comunitario.

Es decir todos esos elementos que se convierten en obstaculo en un capitalismo “de
rapifia”, que depende de esa pedagogia de la crueldad para aleccionar.

Es, en ese sentido, que el ejercicio de la crueldad sobre el cuerpo de las mujeres, pero
que también se extiende a crimenes homofébicos o trans, todas esas violencias, “no son otra
cosa que el disciplinamiento que las fuerzas patriarcales imponen a todos los que habitamos
ese margen de la politica, de crimenes del patriarcado colonial moderno de alta intensidad,
contra todo lo que lo desestabiliza.

En esos cuerpos se escribe el mensaje aleccionador que ese capitalismo patriarcal de
alta intensidad necesita imponer a toda la sociedad...”.

Ese es nuestro gran desafio.

Emilce M. Pross
XXXVII
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.562)
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:
De su interés el “3° Encuentro Regional de Mejora Continua” a realizarse en el Centro

Provincial de Convenciones de la ciudad de Parana el dia 30 de noviembre de 2017, por
considerar a dicho evento de importancia econémica y social.
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ACOSTA — LENA — VIOLA — SOSA — LA MADRID — ANGUIANO -
VITOR — ROTMAN — KNEETEMAN — MONGE - ARTUSI.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En el Centro Provincial de Convenciones de la ciudad de Parana se realizara el “3°
Encuentro Regional de Mejora Continua” el dia 30 de noviembre del corriente afo.

Este evento es organizado por SAMECO -Sociedad Argentina de Mejora Continua- y
con el auspicio del INTI -Entre Rios- Centro Regional Mesopotamico, casas de la produccién
dependiente del Ministerio de Produccion de la Nacién, Facultad de Ciencias Econémicas de la
UNER, Facultad de Ingenieria Quimica de la UNL, Facultad Regional Parana de la UTN y
Universidad Cat6lica Argentina.

La mejora continua es un conjunto de técnicas desarrolladas en Japon con el objetivo
de eficientizar los procesos productivos.

El objetivo de este encuentro es exponer sobre experiencias de mejora continua para
que esta herramienta sea utilizada por las empresas locales en los procesos de mejoramiento
de la competitividad.

Por la importancia que este evento tiene, no s6lo para Parand, sino también para la
zona y la provincia, es que solicito a la Honorable Camara el pronto y favorable tratamiento del
presente proyecto.

Rosario A. Acosta — Gabriela M. Lena — Maria A. Viola — Fuad A. Sosa —
Joaquin La Madrid — Martin C. Anguiano — Esteban A. Vitor — Alberto D.
Rotman — Sergio O. Kneeteman — Jorge D. Monge — José A. Artusi.

XXXVIII
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.563)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Incorpérese al concepto “Primarias” del Articulo 8° de la Ley Impositiva
Provincial Nro. 9.622 y modificatorias el siguiente cuadro:

CONCEPTO ALICUOTA
PRIMARIAS
Produccién lechera, cero por ciento 0,0%

ARTICULO 2°.- De forma.

VITOR — SOSA — LA MADRID — ANGUIANO — KNEETEMAN — ARTUSI
— ROTMAN — MONGE - LENA - VIOLA — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Se pone a consideracion de los sefiores legisladores, la presente iniciativa de ley
mediante la cual se propone establecer un beneficio impositivo especial para la produccion
lechera, a partir de definir una alicuota del cero por ciento (0,0%) para el impuesto sobre los
ingresos brutos.

La realidad internacional y nacional permite vislumbrar que la leche del futuro, vendra
de tambos de escala siempre mayor y con mayor nivel de tecnologia.

Esta realidad, se puede constatar facilmente en los graficos que muestran como ha
caido el numero de unidades productivas a lo largo de los Ultimos 40 afios y como crecio el
namero de vacas promedio por tambo.
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Mucho que ver con este proceso, son las demandas de las nuevas generaciones
respecto el equilibrio entre la vida laboral y personal.

Los tambos familiares manejados por los duefios y sus hijos, tienden naturalmente a
desaparecer, porque las generaciones mas nuevas, no estan dispuestas a soportar las
privaciones de sus mayores en pos de la actividad lechera. Léase falta de caminos rurales,
escuelas de calidad, centros de salud y otras privaciones que sufren quienes viven en el
campo.

Conseguir personal calificado para un tambo es una tarea muy compleja y la Unica
forma de lograr buenos candidatos es darle excelentes condiciones de trabajo.

A esos efectos, el tambo, debera tener un volumen de produccion tal que permita
afrontar un esquema de trabajo continuo casi tipo industria. Con personal rotativo, mayor
profesionalismo y més tecnologia.

Aclaramos que un tambo, genera arraigo rural en la zona donde se desenvuelve, es
intensivo en mano de obra y es una actividad que no tiene renta positiva, que a lo largo de los
ultimos 20 afios, apenas si se han podido cubrir los costos directos de la produccién y no se
amortiza la maquinaria ni el capital del propietario.

En un tambo de una superficie de 250 ha, puede perfectamente haber entre 7 y 10
empleados, que implican una cantidad similar de familias viviendo, méas toda la mano de obra
indirecta que se genera alrededor del tambo, que no es poca.

Por las consideraciones expuestas en el Ultimo parrafo, consideramos que la Provincia
debe promover en su jurisdiccién la actividad de los tambos y una forma concreta de hacerlo es
mediante un beneficio impositivo especial para la produccion lechera, a partir de definir una
alicuota del cero por ciento (0,0%) para el impuesto sobre los ingresos brutos.

En virtud de estos fundamentos es que solicitamos a los sefiores legisladores el
acompafiamiento del presente proyecto de ley.

Esteban A. Vitor — Fuad A. Sosa — Joaquin La Madrid — Martin C.
Anguiano — Sergio O. Kneeteman — José A. Artusi — Alberto D. Rotman —
Jorge D. Monge — Gabriela M. Lena — Maria A. Viola — Rosario A.
Acosta.

—A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

XXXIX
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.564)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés la disertacién sobre desnutricion infantil que estara a cargo del Dr. Abel Albino,
Presidente de la fundacion CONIN, a realizarse en el Centro Provincial de Convenciones de la
ciudad de Parana el dia 30 de noviembre de 2017, por considerar a dicho evento de
importancia social, educativa y en el @&mbito de la salud publica.

ACOSTA - VIOLA — LENA - ANGUIANO - VITOR - ARTUSI -
ROTMAN — KNEETEMAN — LA MADRID — SOSA — MONGE.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En el Centro Provincial de Convenciones de la ciudad de Parana se realizara la
disertacion sobre desnutricion infantil que estara a cargo del doctor Abel Albino, Presidente de
la fundacién CONIN, el dia 30 de noviembre de 2017.

El doctor Abel Albino, es médico especialista en pediatria.

En el afio 1993 nace en Algarrobal, provincia de Mendoza, la Fundacién Cooperadora
para la Nutricién Infantil, de la cual el doctor Albino es su Presidente y fundador.

Distintas asociaciones se han sumado, adoptando la metodologia CONIN en materia
de prevencion de la desnutricidon infantil y promocion humana, y conformaron asi la “Familia
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CONIN”, una red de centros distribuida por todo el pais. Actualmente, CONIN lleva replicados
méas de 80 centros de prevencion distribuidos en 18 provincias de la Argentina. A su vez,
existen Centros CONIN en la Republica del Paraguay, en la Republica del Perl, y en Gambia
(Africa Ecuatorial).

Con ese objetivo de erradicar la desnutricion, la organizacion trabaja sobre tres ejes:
docencia, con talleres de capacitacion para la familia; asistencia, a partir de programas que
apuntan a satisfacer las necesidades de los beneficiarios y que promueven el esfuerzo de la
familia junto con el de la institucion, “para no caer en el asistencialismo, que genera
dependencia, falta de autoestima y, en definitiva, mas pobreza” y, por Ultimo, investigacion
sobre pobreza y desnutricién, para cuantificar el impacto que tienen las estrategias
implementadas.

La labor del doctor Albino y la accién de la fundacién CONIN recibi6 varios
reconocimientos locales e internacionales: el Fellow de Ashoka (Estados Unidos, 1994), el
Konex, que reconocié el mérito como entidad de desarrollo social, en 2008, y el Humanitarian
Prize de Ivy Foundation (Estados Unidos), el mismo afio, entre otros.

Por la importancia que este evento tiene, no so6lo para la ciudad de Parana, sino
también para la Provincia, es que solicito a la Honorable Camara el pronto y favorable
tratamiento del presente proyecto.

Rosario A. Acosta — Maria A. Viola — Gabriela M. Lena — Martin C.
Anguiano — Esteban A. Vitor — José A. Artusi — Alberto D. Rotman —
Sergio O. Kneeteman — Joaquin La Madrid — Fuad A. Sosa — Jorge D.
Monge.

XL
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.565)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Adhiérase a la Ley Nacional Nro. 26.958 “Dia Mundial en Recuerdo de las
Victimas de Accidente de Transito”, mediante el cual se pretende reconocer el tercer domingo
de noviembre de cada afio como dia mundial en recuerdo de las victimas de los accidentes de
trafico.

ARTICULO 2°.- La autoridad de aplicacion establecera las medidas de educacion, prevencion y
concientizacion pertinentes, para atraer la atencion de todos hacia la siniestralidad vial y sus
consecuencias.

ARTICULO 3°.- De forma.

VITOR — SOSA — LA MADRID — ANGUIANO — KNEETEMAN — ARTUSI
— ROTMAN — MONGE - LENA — VIOLA — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

A través de la presente iniciativa se procura la adhesion a la Ley Nro. 26.958,
sancionada por el Honorable Congreso de la Nacién, en fecha 2 de julio de 2014 y promulgada
el 30 de julio de 2014.

En octubre de 2005, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la
Resolucién 60/5 que instaba a los gobiernos a declarar el tercer domingo de noviembre como
“Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas de Accidentes de Transito”.

El dia se cre6 con el objetivo de ofrecer reconocimiento a las victimas de accidentes y
a la dificil situacion de los familiares que se enfrentan a las consecuencias emocionales de
estos tragicos sucesos.

La OMS y el Grupo de Colaboracién de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial
alientan a los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales de todo el mundo a
conmemorar ese dia con el fin de atraer la atencién publica hacia los accidentes de transito,
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sSus consecuencias y costes, y las medidas que pueden adoptarse para prevenirlos y se ha
extendido a un nimero cada vez mayor de paises en todos los continentes.

Cada afio los accidentes de transito se cobran la vida de casi 1,25 millones de
personas y causan lesiones a nada menos que otros 50 millones de personas, que pueden
llegar a padecer discapacidades permanentes. Esos accidentes son la principal causa de
muerte de los jovenes de entre 15 y 29 afios. Casi la mitad de la totalidad de las victimas
fatales de accidentes de trafico son peatones, ciclistas y motociclistas. Pero estas pérdidas
humanas, econdmicas, sociales y de salud derivadas no son inevitables. Hay datos que
confirman que las lesiones causadas por los accidentes de trafico pueden prevenirse.

Detras de estas estadisticas hay padres, hijos, hermanos, compafieros de trabajo y
amigos con hondo pesar. Su sufrimiento no es solo emocional; los accidentes de trafico a
menudo asestan también un duro golpe econémico a las familias, que muchas veces se ven
abocadas a la pobreza bien por la pérdida de uno de los miembros que contribuyen a su
sustento o por los gastos asociados a la pérdida de ingresos y a la atencion médica
prolongada.

Dentro del programa de concientizacion de accidentes de tréfico, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) ha declarado los afios entre 2011 a 2020 como la década por la
accion global para reducir la cifra de fallecidos.

En virtud de motivos expuestos, solicitamos a los sefiores legisladores se acompafie la
presente iniciativa de ley.

Esteban A. Vitor — Fuad A. Sosa — Joaquin La Madrid — Martin C.
Anguiano — Sergio O. Kneeteman — José A. Artusi — Alberto D. Rotman —
Jorge D. Monge — Gabriela M. Lena — Maria A. Viola — Rosario A.
Acosta.

—A la Comisién de Legislacion General.

XLI
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.566)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Encomiéndese al Poder Ejecutivo la realizacion de un censo biométrico de
todos los agentes activos pertenecientes a la Administraciéon central y organismos
descentralizados y autarquicos del Estado provincial.

ARTICULO 2°.- Se consideraran agentes activos a los efectos del Articulo 1° de la presente, a
todas aquellas personas que pertenezcan a la planta permanente del Estado, como asi
también a las partes locadoras en los contratos de locacién de servicios celebrados con la
Administracién central, sus organismos descentralizados y autarquicos.

ARTICULO 3°.- Instriyase a la Direccion General de Informética dependiente de la Secretaria
General de la Gobernacién, a través de la Secretaria de Modernizacién del Estado, Ciencia y
Tecnologia, y a la Direccion General de Recursos Humanos perteneciente al Ministerio de
Gobierno y Justicia provincial, para la realizacién en forma conjunta de todas las tareas que
sean necesarias a fin de concretar el censo encomendado en forma inicial y su actualizacién
anual.

ARTICULO 4°.- La Direccion General de Recursos Humanos, perteneciente al Ministerio de
Gobierno y Justicia provincial, debera analizar la informacién obtenida originalmente y
anualmente por actualizacién, conjugando la misma con la existente en dicha direccion general
0 con la que deba ser requerida a las diferentes areas, dependencias u organismos, debiendo
elevar un informe al Ministro de Gobierno y Justicia que contenga:

1.- La determinacién de indices de eficiencia productiva, ausentismo, accidentes de trabajo,
temporalidad, movilidad interna y cualquier otro que sea necesario para realizar una evaluacién
de la gestion.

2.- La definicion de politicas de desarrollo técnico y profesional de los agentes activos.

3.- La determinacidn de necesidades del personal, incentivos y capacitacion.
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4.- El mejoramiento de las relaciones internas de trabajo, para una mayor satisfaccién del
personal y logro mas eficientes de objetivos de gestion.

5.- La definicion de un sistema de calificacion del personal para su promocion.

6.- La realizacion de evaluacion de desempefio del personal actual y la posible generacion de
necesidades laborales.

7.- La proyeccion de potenciales necesidades de personal ante futuros acogimientos al régimen
jubilatorio actual o ante la posible implementacion de cualquier régimen de jubilacion
anticipada.

ARTICULO 5°.- El titular del Ministerio de Gobierno y Justicia provincial, sera el responsable de
asegurar la coordinacién dispuesta en el Articulo 3° y la realizacién de tareas establecidas en el
Articulo 4°, debiendo efectuar todas las compulsas necesarias a tal fin, incluidas las gestiones
para obtener el herramental (equipos en general, software, hardware, recursos humanos) o su
contratacion, en caso que el Estado provincial no cuente con el necesario para el relevamiento
de datos en forma original, su actualizacion anual y andlisis de los mismos.

ARTICULO 6°.- Establécese el resguardo de la informacion obtenida por la realizacién del
censo biométrico y sus actualizaciones anuales, asegurando su confidencialidad general,
quedando prohibida su utilizacion para otros fines que no guarden relacidon directa con los
objetivos planteados en el Art. 4° de la presente ley.

ARTICULO 7°.- De forma.

VITOR — LA MADRID — MONGE — ANGUIANO — ACOSTA - VIOLA —
LENA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Cuando se habla de la modernizacion del Estado como objetivo primordial para el logro
de una mayor eficiencia, poco se trata el tema de la necesidad de conocimiento real sobre los
recursos humanos con que cuenta la Administracion publica para lograr sus objetivos.

Los recursos humanos constituyen la herramienta fundamental de la modernizacion y el
motor diario en la concrecion de objetivos de gestion.

El valor del capital humano para el cumplimiento de un plan estratégico estatal es un
factor clave, sobre todo por la adaptacion a los cambios tecnoldgicos, socioldgicos, politicos y
econdmicos, lo que repercute indudablemente sobre las relaciones laborales, la estructura
organizativa y los sistemas de gestion.

Cuando hablamos de un sistema de gestion, si buscamos realmente la modernizacion
del Estado es imprescindible implementar y optimizar cada vez més dicho sistema, evitando
tareas repetitivas, pérdida de tiempo laboral, ausentismo laboral, etcétera. Es aqui donde los
datos biométricos toman importancia.

Importancia vinculada no sélo al control sino también a la obtencién de informacién
para el logro de mayor eficiencia y productividad.

Periédicamente se discuten pautas para lograr una recomposicién salarial en relacién
con los indices inflacionarios pasados y proyectados, pero poco se analiza y discute la
necesidad de establecer reglas de juego claras para los agentes estatales abocados a su
desarrollo laboral dentro de la Administracién publica.

Para lograr un conocimiento real de los recursos humanos existentes y determinar
pautas de promocion laboral que los beneficien a mediano y largo plazo, la existencia de datos
biométricos pasibles de combinacién con otros existentes resulta de fundamental importancia.

La existencia de este tipo de datos permite tomar decisiones mas acertadas en relacién
con medidas internas vinculadas a la administracion de personal, incluyendo la determinacion
de incentivos, promociones, necesidades, satisfaccion, eficiencia productiva, niveles y causas
de ausentismo, movilidad interna, temporalidad y otros directa e indirectamente relacionados.
Antecedentes:

Al conformar el presente proyecto, no se encontraron datos de aplicacion anterior de
informacién biométrica en la Administracion publica de la Provincia de Entre Rios, siendo de
aplicacién en algunos estamentos del Estado nacional, en paises americanos como México y
de Europa como Espafia.
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Definicién conceptual:

La biometria se basa principalmente en métodos de reconocimiento de rasgos Unicos
en los seres humanos.

La palabra biometria proviene del griego “bios” que significa vida y “metron” que
significa medida.

Se puede definir como la ciencia que estudia los métodos automatizados de
identificacién de los sujetos.

En el ambito de la tecnologia de la informacién se utiliza el concepto denominado
“autenticacion biométrica” que se basa en caracteristicas fisicas/anatémicas (reconocimiento
facial, geometria de la mano, iris) o rasgos conductuales/dinamicos (firma, dindmica de teclado,
V0Zz).

Barreras:

Antes de la realizacion de un censo biométrico que forme la base de datos ya
explicada, es importante lograr una previa internalizacion o comunicacion para los agentes
activos del Estado provincial, de los objetivos que se quieren alcanzar, los beneficios a
mediano y largo plazo tanto para ellos como para la administracion estatal y la inexistencia de
cualquier finalidad vinculada a la persecucion, control indebido o precarizacién laboral.

La comunicacion es trascendente considerando la resistencia normal a este tipo de
procedimiento.

Relaciones normativas:

+ Constitucion de la Provincia de Entre Rios - Articulo 36.

» Ley Provincial Nro. 9.958 y modificatorias - Organizacién administrativa del Gobierno
provincial.

 Decreto Provincial Nro. 3.593/2017 - Articulos 9° y 10° - Modificacién de la conformacion de
Ministerios y Secretarias del Gobierno provincial.

Objetivos:

Sobre la base de datos biométricos relevados, con o sin combinacion de los mismos
con otros existentes (Iéase: informacion de legajo, ejecuciones presupuestarias, cumplimiento
de metas, nimero de trdmites intervenidos, nimero de ingreso y egreso de expedientes por
departamento u organismo, otros):

» Determinacién de indices de eficiencia productiva, ausentismo, accidentes de trabajo,
temporalidad, movilidad interna y cualquier otro que sea necesario para realizar una evaluacién
de la gestion.

+ Definicién de politicas de desarrollo técnico y profesional de los agentes activos.

» Determinacién de necesidades del personal, incentivos y capacitacion.

» Mejoramiento de las relaciones internas de trabajo, para una mayor satisfaccion del personal
y logro mas eficientes de objetivos de gestion.

+ Definicién de un sistema de calificacién del personal para promocion.

» Realizacion de evaluacién de desempefio del personal actual y la posible generacion de
necesidades laborales.

» Proyeccién de potenciales necesidades de personal ante futuros acogimientos al régimen
jubilatorio actual o ante la posible implementacion de cualquier régimen de jubilacion
anticipada.

En virtud de motivos expuestos, solicitamos a los sefiores legisladores se acompafie la
presente iniciativa de ley.

Esteban A. Vitor — Joaquin La Madrid — Jorge D. Monge — Martin C.
Anguiano — Rosario A. Acosta — Maria A. Viola — Gabriela M. Lena.

—A la Comisién de Legislacion Agraria, del Trabajo y Produccién y
Economias Regionales.
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XLII
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.567)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CAPITULO 1

OBJETO, ALCANCES Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho a la salud como
un derecho fundamental, individual y social, mediante la regulacién y ordenamiento de todas
las acciones conducentes a tal fin, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 19 de la
Constitucion provincial. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social. Se
entiende por “salud” al estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no meramente la
ausencia de afecciones o enfermedades.

ARTICULO 2°.- Funciones esenciales de salud publica. La salud de la poblacién es un bien de
interés publico tutelado por el Estado que tiene por funciones esenciales:

1) El monitoreo, la evaluacion, y el andlisis del estado de salud de la poblacién.

2) La vigilancia, la investigacion y el control de los riesgos y las amenazas para la salud
publica.

3) La promocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud.

4) La facilitacion de la participacion social en salud.

5) El desarrollo de politicas y capacidad institucional para planificacién y gestion en salud.

6) El fortalecimiento de la capacidad institucional de regulacion y fiscalizacion en salud.

7) La evaluacion y promocion del acceso equitativo de la poblacién a los servicios de salud.

8) La capacitacidon y desarrollo de los recursos humanos.

9) La seguridad de la calidad en los servicios de salud.

10) La investigacion en salud publica.

11) La reduccion del impacto de emergencias y desastres en salud.

ARTICULO 3°.- Las disposiciones de la presente ley rigen en todo el territorio de la Provincia y
alcanzan a todas las personas sin excepcion, sean residentes o no residentes.

ARTICULO 4°.- Corresponde al Poder Ejecutivo la definicion e implementaciéon de la politica
provincial de salud, de acuerdo a lo estipulado por la Constitucién provincial, esta ley, y demas
leyes que dicte el Poder Legislativo al respecto, reconociendo a estos fines a la salud de la
comunidad como responsabilidad primaria del Estado y a la salud individual y familiar como
responsabilidad compartida del Estado, el individuo, la familia y la comunidad.

ARTICULO 5°.- El derecho a la salud comprende:

a) El bienestar fisico y mental del género humano, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

b) La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de vida;

¢) La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion, conservacién
y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social,

d) El fomento de actitudes solidarias, participativas y responsables de la poblacién en la
preservacion, conservacién, mejoramiento y restauracién de la salud;

e) El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente
las necesidades de la poblacion;

f) El conocimiento y la informacion para el éptimo aprovechamiento y utilizacion de los servicios
de salud;

g) El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para la salud;

h) La educacién para la salud;

i) El derecho a la salud ambiental.

ARTICULO 6°.- Principios. La garantia del derecho a la salud se sustenta en los siguientes
principios rectores basicos:

a) La concepcion integral de la salud, vinculada con la satisfaccion de necesidades basicas de
alimentacion, vivienda, trabajo, educacion, vestido, cultura y ambiente; el reconocimiento de la
importancia de los factores socio-ambientales determinantes del proceso salud-enfermedad-
muerte; y la necesidad de la intersectorialidad de las politicas de salud respecto del conjunto de
politicas publicas encaminadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion;
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b) El desarrollo de una cultura de la promocién de la salud asi como el aprendizaje social
necesario para mejorar la calidad de vida de la comunidad, con énfasis en los factores
determinantes del entorno y los estilos de vida de la poblacion;

c) La participacion ciudadana en los niveles de decision, accion y control, como medio para
promover, potenciar y fortalecer las capacidades de la comunidad con respecto a su vida y su
desarrollo;

d) La solidaridad social y la busqueda de la equidad como filosofia rectora de todo el sistema
de salud;

e) La cobertura universal e igualitaria de la poblacién y la asistencia sanitaria integral,
adecuada y oportuna; en condiciones de accesibilidad, calidad, eficiencia, efectividad y
sustentabilidad;

f) El gasto publico en salud como una inversion social prioritaria;

g) La gratuidad de las acciones de salud, entendida como la exencién de cualquier forma de
pago directo en el area estatal; rigiendo la compensacion econémica de los servicios prestados
a personas con cobertura social o privada, por sus respectivas entidades o jurisdicciones;

h) El acceso y utilizacién equitativos de los servicios, que evite y compense desigualdades
sociales y zonales dentro del territorio provincial, adecuando la respuesta sanitaria a las
diversas necesidades;

i) La organizacion y desarrollo del &rea estatal conforme a la estrategia de atencion primaria de
la salud, con la constitucion de redes y niveles de atencion, jerarquizando el primer nivel;

j) La descentralizacion regional y local en la gestion de salud, a través de la implementacion de
regiones sanitarias y sistemas locales de salud,;

k) La concertacion y articulacion de politicas sanitarias con el Gobierno nacional, gobiernos de
provincias hermanas, gobiernos de paises limitrofes, y con los municipios y comunas;

I) El acceso de la poblacion a toda la informacion vinculada a la salud colectiva y a su salud
individual;

m) La regulacion, fiscalizacién y control por la autoridad de aplicacién de todas las actividades
que inciden en la salud humana;

n) La planificacion estratégica permanente para la elaboracion de planes, programas y
proyectos de salud, articulados con los planes de desarrollo; y su correspondiente monitoreo,
control y evaluacion;

fi) El reconocimiento de la atencién primaria de la salud y del ejercicio del poder de policia y
funciones respecto a salud publica como competencia de los municipios, en los casos en que
medie su expreso requerimiento y con la consiguiente transferencia de recursos, de acuerdo a
lo dispuesto por el Articulo 240 de la Constitucién provincial;

0) La centralidad de la politica de recursos humanos en salud, priorizando la formacion y
capacitacién permanente y la jerarquizacion del nivel de atencién de tiempo completo;

p) La investigacion en salud publica, priorizando las particularidades de la realidad socio-
sanitaria de la Provincia de Entre Rios;

g) La articulacion permanente con las universidades y centros de investigacion con asiento en
la provincia;

r) El reconocimiento del medicamento como un bien social basico y la necesidad de la
produccion publica de medicamentos esenciales;

s) Integracién funcional. Las entidades que presten servicios de salud concurrirdn a la
prestacion mediante la integracion y articulacion de sus funciones, acciones y recursos.
CAPITULO 2

DERECHOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 7°.- Derechos. Enumeracion. Son derechos de todas las personas en su relacion
con el sistema de salud y con los servicios de atencién:

a) El respeto a la personalidad, dignidad e identidad individual y cultural,

b) La inexistencia de discriminacion de orden econémico, cultural, social, religioso, racial, de
sexo, ideoldgico, politico, sindical, moral, de enfermedad, de género o de cualquier otro orden;
¢) La intimidad, privacidad y confidencialidad de la informacion relacionada con su proceso
salud-enfermedad; salvo que su enfermedad revista caracter de riesgo para la salud publica, en
este caso corresponde la obligacién de denunciar la misma ante la autoridad de aplicacién mas
cercana a su domicilio;

d) El derecho a informacién completa y comprensible sobre su proceso de salud y enfermedad,
diagndstico, pronéstico y alternativas terapéuticas, secuelas y discapacidad; el acceso
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irrestricto a su historia clinica y a recibir la informacion por escrito al ingresar y egresar de los
centros asistenciales; si asi lo solicitare;

e) Inexistencia de interferencias o condicionamientos ajenos a la relacion entre el profesional y
el paciente, en la atencién e informacion que reciba;

f) Libre eleccion de profesional y de efector en la medida en que exista la posibilidad y que la
racionalidad en la asignacién de recursos no lo desaconseje;

g) Un profesional que sea el principal comunicador con la persona, cuando intervenga un
equipo de salud;

h) Simplicidad y rapidez en turnos y tramites y respeto de turnos y précticas;

i) Internacién conjunta de la madre y el nifio; salvo en aquellos casos debidamente justificados;
j) La optimizacion de la calidad de vida hasta el fallecimiento en caso de enfermedades
terminales; con implementacion de cuidados paliativos previa evaluacion y sugerencia de los
comités de bioética, con constancia y certificacion en la historia clinica;

k) Acceso a vias de reclamo, quejas, sugerencias y propuestas habilitadas en el servicio en que
se asiste y en instancias superiores;

I) Ejercicio de los derechos reproductivos, incluyendo el acceso a la informacién, educacién,
meétodos y prestaciones que los garanticen;

m) En caso de urgencia y emergencia, a recibir los servicios por el efector més cercano,
perteneciente a cualquiera de los subsectores;

n) La participacion voluntaria en las actividades de salud, conforme los mecanismos que fije la
reglamentacion.

ARTICULO 8°.- Obligaciones. Son obligaciones de las personas, en su relacion con el sistema
de salud y con los servicios de atencion, las siguientes:

a) Las acciones tendientes al mejoramiento, conservacion y recuperacion de su salud y de la
salud de las personas a su cargo;

b) Las practicas de higiene destinadas a prevenir la aparicién y propagacion de enfermedades
transmisibles y la prevencion de la contaminacién ambiental;

¢) La participacion en el mejoramiento de la cultura sanitaria de su comunidad,;

d) Las acciones de colaboracion integral con las entidades publicas para prevencion y
mitigacion de desastres naturales, tecnolégicos o derivados de conflictos sociales, para reducir
efectos nocivos sobre la salud de la poblacion;

e) El cuidado en el uso y conservacion de las instalaciones, los materiales y equipos médicos
que se pongan a su disposicion;

f) Firmar la historia clinica, y el alta voluntaria si correspondiere, en los casos de no aceptacion
de las indicaciones diagnostico-terapéuticas;

g) Prestar informacion veraz sobre sus datos personales.

ARTICULO 9°.- Informacion de derechos y obligaciones. Los servicios de atencion de salud
deben informar a las personas sus derechos y obligaciones.

CAPITULO 3

SISTEMA INTEGRAL DE SALUD DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS

ARTICULO 10°.- Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios. Integracién con el
Sequro Provincial de Salud. Corresponde a la autoridad de aplicaciéon la implementacion y
coordinacién del Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios (SISPER). El Sistema
Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios (SISPER) esta constituido por el conjunto de
recursos de salud de dependencia estatal, de la seguridad social, de la sociedad civil y del
sector privado que se desempefian en el territorio de la Provincia de Entre Rios. Dicho sistema
asegurara el acceso a servicios integrales de salud a todos los habitantes residentes en la
provincia, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Constitucién provincial en lo relativo
al Seguro Provincial de Salud.

ARTICULO 11°.- Recursos de salud. Entiéndese por recurso de salud, toda persona fisica o
juridica que desarrolle actividades de promocion, prevencidn, recuperacion y rehabilitacion,
investigacion y docencia, produccion, fiscalizacion y control, cobertura de salud, y cualquier otra
actividad vinculada con la salud humana, en el ambito de la provincia de Entre Rios.
ARTICULO 12°.- Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios. Objetivos. El
Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios (SISPER) tiene los siguientes
objetivos:

a) Alcanzar el mas alto nivel posible de salud de la poblacion mediante el desarrollo integrado
de actividades dirigidas a las personas y al ambiente que promuevan habitos saludables de

1564



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 22 de 2017

vida y la participacion en todas aquellas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion.

b) Implementar un modelo de atencion integral basado en una estrategia sanitaria comun,
politicas de salud articuladas, programas integrales y acciones de promocién, proteccion,
diagnostico precoz, tratamiento oportuno, recuperacion y rehabilitacion de la salud, incluyendo
los cuidados paliativos.

¢) Impulsar la descentralizacion de la ejecucién en el marco de la centralizacién normativa,
promoviendo la coordinacion entre dependencias nacionales, provinciales y municipales.

d) Organizar la prestacién de los servicios segun niveles de complejidad y areas territoriales.

e) Lograr el aprovechamiento racional, equitativo y sustentable de los recursos humanos,
materiales, financieros, y de la capacidad sanitaria instalada y a instalarse.

f) Promover el desarrollo profesional continuo de los recursos humanos para la salud, el trabajo
en equipos interdisciplinarios e intersectoriales y la investigacion y desarrollo cientificos.
ARTICULO 13°.- El Seguro Provincial de Salud constituira la instancia de descentralizacion del
Sistema Nacional del Seguro de Salud en la jurisdiccién de la Provincia de Entre Rios, en los
términos previstos por el Articulo 4° de la Ley Nacional 23.661 (Sistema Nacional del Seguro de
Salud). A tal efecto el Poder Ejecutivo provincial procuraréa la celebracion de los convenios
correspondientes con los organismos competentes nacionales.

ARTICULO 14°.- El Poder Ejecutivo provincial disefiara e implementara el Seguro Provincial de
Salud en la forma y modo que determine la reglamentacion, observando los siguientes criterios:
a) Equidad: debe proveer servicios en forma prioritaria a la poblacién més vulnerable.

b) Integralidad de atencidn: debe incluir un programa de servicios bésicos y obligatorios que
incluya acciones de promocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud que
resulten suficientes, oportunas y eficientes.

¢) Accesibilidad: los servicios de salud se prestaran sin restriccion ni discriminacioén alguna, en
lo que atafie a condicién econdmica, social, cultural, politica o sanitaria de los beneficiarios.

d) Calidad: tender& a desarrollarse en condiciones éptimas de calidad de atencién.

e) Sustentabilidad: el Estado provincial asegura la viabilidad econdémico-financiera del
funcionamiento efectivo del Seguro Provincial de Salud.

f) Responsabilidad y actividades conjuntas entre provincia y municipios. La provincia y los
municipios deben complementarse en la atencién sanitaria y en la distribucién y asignacion de
los recursos.

CAPITULO 4

SECTOR Y SUBSECTORES DE SALUD. DEFINICION Y OBJETIVOS. ORGANIZACION
ARTICULO 15°.- Integran el sector salud todas las personas, fisicas o juridicas, de derecho
publico o privado, que realicen o contribuyan a la ejecucion de las acciones de salud y que
constituyen recursos de salud.

ARTICULO 16°.- Subsector estatal. Definicién. El subsector estatal de la Provincia esta
integrado por todos los recursos de salud dependientes del Gobierno de la Provincia de Entre
Rios y de los municipios por medio de los cuales se planifican, ejecutan, coordinan, fiscalizan y
controlan planes, programas y acciones destinados a la promocion, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion de la salud de la poblacion, sean ellas asistenciales directas, de diagnéstico y
tratamiento, de investigacion y docencia, de medicina veterinaria vinculada a la salud humana,
de produccion, de fiscalizacién y control.

ARTICULO 17°.- Subsector estatal. Objetivos. Son objetivos del subsector estatal de salud:

a) Contribuir a la disminucién de los desequilibrios sociales, mediante el acceso universal y la
equidad en la atencién de la salud, dando prioridad a las acciones dirigidas a la poblacion mas
vulnerable y a las causas de morbimortalidad prevenibles y reductibles;

b) Desarrollar politicas sanitarias centradas en la familia para la promocién comunitaria de
herramientas que contribuyan a disminuir la morbimortalidad materno-infantil, promover la
lactancia en el primer afio de vida, y generar condiciones adecuadas de nutricion;

c) Desarrollar politicas integrales de prevencion y asistencia frente al VIH/SIDA, adicciones,
violencia urbana, violencia familiar, siniestralidad vial y todos aquellos problemas que surjan de
la vigilancia epidemioldgica y sociosanitaria;

d) Desarrollar la atencion integrada de los servicios e integral con otros sectores;

e) Reconocer y desarrollar la interdisciplina en salud;

f) Jerarquizar la participacion de la comunidad en todas las instancias contribuyendo a la
formulacién de la politica sanitaria, la gestion de los servicios y el control de las acciones;
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g) Asegurar la calidad de la atencion en los servicios;

h) Organizar los servicios por redes y niveles de atencién, estableciendo y garantizando la
capacidad de resolucion correspondiente a cada nivel;

i) Garantizar el desarrollo de la salud laboral, y de los comités de bioseguridad hospitalarios;

j) Establecer la creacion de comités de ética en los efectores;

k) Descentralizar la gestion en los niveles locales del subsector, aportando los recursos
necesarios para su funcionamiento;

I) Garantizar la educacién permanente y la capacitacion en servicio, la docencia e investigacion
en sus servicios;

m) Desarrollar el presupuesto por programa, con asignaciones adecuadas a las necesidades
de la poblacion;

n) Desarrollar una politica de medicamentos, basada en el uso racional que garantice calidad,
eficacia, seguridad y acceso a toda la poblacion;

f) Instituir la historia clinica Gnica para todos los efectores;

0) Desarrollar un sistema de informacién que permita un inmediato acceso a la historia clinica
Unica y a la situacién de cobertura de las personas que demandan servicios, garantizando la
confidencialidad de los datos y la no discriminacion;

p) Garantizar la atencion integral de las personas con necesidades especiales y proveer las
acciones necesarias para su rehabilitacion funcional y reinsercion social;

q) Contribuir a mejorar y preservar las condiciones sanitarias del medio ambiente;

r) Contribuir al cambio de los hébitos, costumbres y actitudes que afectan a la salud;

s) Garantizar el ejercicio de los derechos reproductivos de las personas a través de la
informacidn, educacién, métodos y prestaciones de servicios;

t) Eliminar los efectos diferenciales de la inequidad sobre la mujer en la atencién de salud.
ARTICULO 18°.- Subsector estatal. Organizacién general. El subsector estatal de salud se
organiza y desarrolla conforme a la estrategia de atencién primaria, con la constitucién de
redes y niveles de atencién, jerarquizando el primer nivel; y la descentralizaciéon progresiva de
la gestién dentro del marco de politicas generales, bajo la conduccién politico-técnica de la
autoridad de aplicacion.

ARTICULO 19°.- Subsector estatal. Organizacion por niveles de atencién. La autoridad de
aplicacién debe contemplar la organizacion y control de las prestaciones y servicios del
subsector estatal sobre la base de tres niveles de atencidn categorizados por capacidades de
resolucién.

ARTICULO 20°.- Articulacion de niveles. La autoridad de aplicacion garantiza la articulacion de
los tres niveles de atencion del subsector estatal mediante un adecuado sistema de referencia
y contrarreferencia con desarrollo de redes de servicios, que permita la atencion integrada y de
Optima calidad de todas las personas.

ARTICULO 21°.- Primer _nivel. Definicion. El primer nivel de atencion comprende todas las
acciones y servicios destinados a la promocién, prevenciéon, diagnostico, tratamiento y
rehabilitacion, en especialidades basicas y modalidades ambulatorias.

ARTICULO 22°.- Primer nivel. Organizacién. Son criterios de organizacion del primer nivel de
atencion:

a) Constituir la puerta de entrada principal y el area de seguimiento de las personas en las
redes de atencion;

b) Coordinar e implementar en su ambito el sistema de informacion y vigilancia epidemioldgica
y sanitaria;

¢) Garantizar la formacién de equipos interdisciplinarios e intersectoriales;

d) Realizar las acciones de promocién, prevencion, atencién ambulatoria, incluyendo la
internacion domiciliaria, y todas aquéllas comprendidas en el primer nivel seguin la capacidad
de resolucién establecida para cada efector;

e) Promover la participacién comunitaria;

f) Garantizar a las personas la capacidad de resolucion adecuada a sus necesidades de
atencién, estableciendo articulaciones horizontales y con los otros niveles, con criterio de redes
y mecanismos de referencia y contrarreferencia;

g) Elaborar el anteproyecto de presupuesto basado en la programacion de actividades; de
acuerdo a la planificacion de metas y objetivos que incluyan beneficiarios estimados, acorde a
la evolucién demografica;

1566



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 22 de 2017

h) Identificar la cobertura de las personas y efectuar la facturacion a terceros responsables de
acuerdo a los mecanismos que se establezcan.

ARTICULO 23°.- Segundo nivel. Definicién. El segundo nivel de atencion comprende todas las
acciones y servicios de atencion ambulatoria especializada y aquéllas que requieran
internacion.

ARTICULO 24°.- Segundo nivel. Organizacion. Son criterios de organizaciéon del segundo nivel
de atencion:

a) Constituir el escalén de referencia inmediata del primer nivel de atencion;

b) Garantizar la atencion a través de equipos multidisciplinarios;

c¢) Participar en la implementacién y funcionamiento del sistema de informacion y vigilancia
epidemiolégica y sanitaria;

d) Realizar las acciones de atencidon de especialidades, de internacion de baja y mediana
complejidad, de diagnostico y tratamiento oportuno, de rehabilitacion, y todas aquéllas
comprendidas en el nivel y segln la capacidad de resolucion establecida para cada efector;

e) Desarrollar nuevas modalidades de atencibn no basadas exclusivamente en la cama
hospitalaria, tales como la cirugia ambulatoria, la internacién domiciliaria y el hospital de dia;

f) Garantizar a las personas la capacidad de resolucion adecuada a sus necesidades de
atencién, estableciendo articulaciones horizontales y con los otros niveles, con criterio de redes
y mecanismos de referencia y contrarreferencia;

g) Elaborar el anteproyecto de presupuesto basado en la programacién de actividades;

h) Identificar la cobertura de las personas y efectuar la facturacion a terceros responsables de
acuerdo a los mecanismos que se establezcan.

ARTICULO 25°.- Tercer _nivel. Definicién. El tercer nivel de atencion comprende todas las
acciones y servicios que por su alta complejidad médica y tecnoldgica son el dltimo nivel de
referencia de la red asistencial.

ARTICULO 26°.- Tercer nivel. Organizacion. Son criterios de organizacion del tercer nivel de
atencion:

a) Garantizar la 6ptima capacidad de resolucién de las necesidades de alta complejidad a
través de equipos profesionales altamente especializados;

b) Participar en la implementacién y funcionamiento del sistema de informacién y vigilancia
epidemiolégica y sanitaria;

c) Establecer articulaciones con los otros niveles y con otros componentes jurisdiccionales y
extrajurisdiccionales del propio nivel, a fin de garantizar a las personas la capacidad de
resolucion adecuada a sus necesidades de atencion;

d) Elaborar el anteproyecto de presupuesto basado en la programacién de actividades;

e) ldentificar la cobertura de las personas y efectuar la facturacién a terceros responsables de
acuerdo a los mecanismos que se establezcan.

ARTICULO 27°.- Efectores. Definicion. Los efectores son los hospitales generales de agudos,
hospitales generales de nifios, hospitales especializados, centros de atencién primaria de la
salud polivalentes y monovalentes, médicos de cabecera, y toda otra sede del subsector estatal
en la que se realizan acciones de salud.

ARTICULO 28°.- Efectores. Organizacion general. Los efectores deben adecuar la capacidad
de resolucién de sus servicios a los niveles requeridos por las necesidades de las redes locales
y jurisdiccionales.

ARTICULO 29°.- Efectores. Descentralizacion. La autoridad de aplicacion debe desarrollar la
descentralizacién administrativa de los efectores dirigida al incremento de sus competencias
institucionales en la gestion operativa, administrativo-financiera y del personal, manteniendo y
fortaleciendo la integridad del sistema a través de las redes.

ARTICULO 30°.- Organizacion territorial. El subsector estatal de salud se organiza
territorialmente en unidades de organizacion sanitaria denominadas regiones sanitarias,
integradas cada una de ellas por sistemas locales de salud, que podran a su vez contener
unidades locales o areas de salud.

ARTICULO 31°.- Regiones sanitarias. Numero y delimitacién. La autoridad de aplicacion debe
establecer regiones sanitarias en un nimero no menor de cuatro (4), de modo tal que cubran la
totalidad del territorio provincial, orientandose a desarrollar la capacidad de resolucién completa
de la red estatal en cada una de las mismas, coordinando y articulando los efectores de todos
los subsectores, y contemplando la delimitacién geogréafico-poblacional basada en factores

1567



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 22 de 2017

demogréficos, socioecondmicos, culturales, epidemiolégicos, laborales, y de vias y medios de
comunicacion.

ARTICULO 32°.- Regiones sanitarias. Objetivo. Las regiones sanitarias tienen como objetivo la
programacion, organizacion y evaluacién de las acciones sanitarias de sus efectores. Tienen
competencia concurrente en la organizacion de los servicios de atencion basica y especializada
segln la capacidad de resolucion definida para las mismas, y en su articulacion en redes
locales, regionales e interregionales con los servicios de mayor complejidad.

ARTICULO 33°.- Regiones sanitarias. Conduccién y consejos regionales. Cada region sanitaria
esté conducida por un funcionario dependiente de la autoridad de aplicacion, seleccionado por
concurso, y establece un consejo regional integrado por representantes de los efectores, de los
sistemas locales de salud, de los trabajadores profesionales y no profesionales, de los
municipios y comunas, y de la comunidad.

ARTICULO 34°.- Sistemas locales de salud de salud. Lineamientos. Los sistemas locales de
salud se desarrollan en base a los siguientes lineamientos:

a) Responden a una delimitacion geografico-poblacional y tenderan a articularse con los
municipios y las comunas; un sistema local de salud podrd abarcar la jurisdiccién de varios
municipios y/o comunas;

b) Son la sede administrativa de las competencias locales en materia de salud;

¢) Son conducidas y coordinadas por un funcionario de carrera; seleccionado por concurso;

d) Constituyen un consejo local de salud, integrado por representantes de la autoridad de
aplicacién, de los efectores, de los municipios y comunas y de la poblacion del area;

e) Analizan las caracteristicas socioepidemiol6gicas locales, pudiendo proponer la cantidad y
perfil de los servicios de atencién;

f) Podran articular su labor con los centros educativos de su jurisdiccion asi como con las
politicas sociales provinciales y municipales y el conjunto de las politicas dirigidas a mejorar la
calidad de vida de la poblacion, desarrollando una perspectiva intersectorial.

CAPITULO 5

AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 35°.- Autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacion de la presente ley es el
nivel jerarquico superior del Gobierno de la Provincia de Entre Rios en materia de salud.
ARTICULO 36°.- Autoridad de aplicacion. Funciones. La autoridad de aplicacion conduce,
controla y regula el Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios, debiendo formular
politicas y dictar normas para el cumplimiento de los objetivos del mismo. Las normas
administrativas del Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios son obligatorias
para las entidades del subsector estatal y privado. Son funciones de la autoridad de aplicacién:
a) La elaboracion de las politicas y hormas conforme a las cuales se organizara y funcionara el
Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios (SISPER), y el ejercicio del contralor
general de su observancia.

b) La formulacidn, planificacién, ejecucién y control de los programas de salud de conformidad
a los principios y objetivos establecidos en la presente ley y en la Constitucién de la Provincia.
c) El registro y la habilitacion de los prestadores de servicios de salud que integren el Sistema
Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios y de los prestadores con quienes contraten.

d) La fiscalizacion de la articulacién entre prestadores en el marco del Sistema Integral de
Salud de la Provincia de Entre Rios (SISPER).

e) La aprobacién de los programas de prestaciones integrales de salud que deberan brindar a
sus usuarios los prestadores publicos y privados que integren el Sistema Integral de Salud de
la Provincia de Entre Rios (SISPER), y mantenerlos actualizados de conformidad con los
avances cientificos y de la realidad epidemiol6gica de la poblacion.

f) La instrumentacion y actualizacion periddica, en coordinacion con el Instituto Provincial de
Salud Publica, de un sistema provincial de informacion y vigilancia en salud.

g) La regulacion y desarrollo de politicas de tecnologia médica y de medicamentos, y el
contralor de su aplicacion.

h) El disefio y jerarquizacién de una politica de promocién y prevencion.

i) La promocion, en coordinacién con otros organismos competentes, de la investigacién
cientifica en salud.

j) La organizacion general y el desarrollo del subsector estatal de salud, basado en la
constitucién de redes y niveles de atencion;
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k) La descentralizacion del subsector estatal de salud, incluyendo el desarrollo de las
competencias locales y la mejora continua de la capacidad de gestion de los servicios;

I) La promocion de la capacitacion permanente de todo el personal de todos los subsectores;
m) La regulacién y control del ejercicio de las profesiones relacionadas con la salud;

n) La regulacion, habilitacion, categorizacion, acreditacion y control de los establecimientos
dedicados a la atencién de la salud, y la auditoria de la calidad de atencién en todos los
subsectores;

fl) La regulacion y control de la produccion, comercializacion y consumo de productos
alimenticios, suplementos dietarios, medicamentos, insumos médico-quirirgicos y de curacion,
materiales odontolégicos, materiales de uso veterinario y zooterapicos, productos de higiene y
cosmeéticos;

0) La regulacién y control de la publicidad de medicamentos y de suplementos dietarios y de
todos los bienes y servicios relacionados con la salud;

p) La promocion de medidas destinadas a la conservacion y el mejoramiento del medio
ambiente, en coordinacidon con el ente ambiental creado por el Art. 84 de la Constitucion
provincial;

g) La regulacion y control de la fabricacion, manipulacion, almacenamiento, venta, transporte,
distribucién, suministro y disposicion final de sustancias o productos téxicos o peligrosos para
la salud de la poblacion;

r) El control sanitario de la disposicién de material anatomico y cadaveres de seres humanos y
animales;

s) La promocién e impulso de la participacién de la comunidad;

t) El establecimiento de un sistema Unico frente a emergencias y catastrofes con la
participacion de todos los recursos de salud de la Provincia;

u) La articulacion y complementacion de las acciones para la salud con los municipios y
comunas y la concertacion de politicas sanitarias con el Gobierno nacional, y con gobiernos de
provincias y naciones hermanas.

CAPITULO 6

ORGANOS DE PARTICIPACION

ARTICULO 37°.- Consejo Provincial de Salud. El Consejo Provincial de Salud es el organismo
colegiado de participacion ciudadana para el debate y propuesta de los grandes lineamientos
en politicas de salud. Tiene caracter consultivo, no vinculante, honorario, de asesoramiento y
referencia para el Gobierno de la Provincia. Arbitra los mecanismos para la interaccién de los
subsectores integrantes del sistema de salud, y para la consulta y participacién de las
organizaciones vinculadas a la problemética sanitaria.

ARTICULO 38°.- Composicién y funcionamiento del Consejo Provincial de Salud. El Consejo
Provincial de Salud estara integrado en la forma y modo que determine la reglamentaciéon. Su
funcionamiento se ajustard a criterios de participacion democratica de todos los interesados,
garantizando la de los Consejos de Salud regionales, del IOSPER, de las universidades con
carreras vinculadas a las ciencias de la salud, de los colegios profesionales de la salud, de las
comisiones de salud de la Camara de Diputados y de la Cadmara de Senadores, de las
asociaciones civiles sin fines de lucro vinculadas a la salud y de las organizaciones de
consumidores y usuarios. Todos sus miembros tendrdn caracter honorifico y no percibiran
asignacion alguna.

ARTICULO 39°.- Las regiones sanitarias tendran como érgano de participacion a los consejos
regionales de salud, y los sistemas locales de salud a los consejos locales de salud. Los
centros hospitalarios y los centros de atencién primaria de la salud podran tener como 6rganos
de participacion a los consejos hospitalarios y consejos comunitarios respectivamente. La
reglamentacion establecera la composicion y funciones de los érganos de participacion.
CAPITULO 7

FINANCIACION

ARTICULO 40°.- Presupuesto de salud. El funcionamiento y desarrollo del subsector estatal, y
la regulacion y control del conjunto del sistema de salud, se garantizan mediante la asignacion
y ejecucion de los recursos correspondientes al presupuesto de salud.

ARTICULO 41°.- Recursos. Los recursos del presupuesto de salud son:

a) Los créditos presupuestarios asignados para cada ejercicio, que deben garantizar el
mantenimiento y desarrollo de los servicios y programas;
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b) Los ingresos correspondientes a la recaudacion por prestacion de servicios y venta de
productos a terceros por parte del subsector estatal. Todo incremento de estos recursos
constituye un aumento de los recursos para la jurisdiccion;

¢) Los ingresos resultantes de convenios de docencia e investigacion;

d) Los aportes provenientes del Gobierno nacional para ser destinados a programas y acciones
de salud;

e) Los préstamos o aportes nacionales e internacionales;

f) Los provenientes de disposiciones testamentarias y donaciones.

ARTICULO 42°.- Fondo de redistribucion. Los ingresos sefialados en los incisos b) y c) del
articulo anterior corresponden al efector que realiza la prestacion, excepto un porcentaje que
integra un fondo de redistribucién presupuestaria destinado a equilibrar y compensar las
situaciones de desigualdad de las diferentes areas y regiones.

ARTICULO 43°.- Presupuesto. Lineamientos. La autoridad de aplicacion elabora, ejecuta y
evalla el presupuesto de salud en el marco de los siguientes lineamientos:

a) La jerarquizacién del primer nivel de atencion y de la estrategia de Atencion Primaria de la
Salud, con individualizacién de las asignaciones presupuestarias y su ejecucion;

b) La identificacion y priorizaciébn de acciones de impacto epidemiolégico y de adecuada
relacion costo/efectividad;

¢) La incorporacion de la programacion local y del presupuesto por programa como base del
proyecto presupuestario;

d) La descentralizacion de la ejecucién presupuestaria;

e) La definicion de politicas de incorporacion tecnologica;

f) El desarrollo de la planificacion plurianual de inversiones;

g) La participacion de la poblacion en la definicion de las prioridades presupuestarias en los
diversos programas.

ARTICULO 44°.- Para la formulacion presupuestaria debera tenerse en cuenta que la
estructura presupuestaria sea suficiente y adecuada para que el presupuesto actie como:

a) Instrumento asignador de recursos.

b) Instrumento de base del sistema de registracion.

¢) Instrumento que posibilite analizar el rol cumplido por la autoridad de aplicacién y demés
actores del sistema de salud, evaluando el cumplimiento de metas y objetivos.

d) Instrumento que refleje la expresion financiera de la politica de salud.

e) Instrumento que establezca los niveles de responsabilidad y explicite a quien se le asignan
los recursos en cada caso.

CAPITULO 8

PLANIFICACION ESTRATEGICA, DOCENCIA E INVESTIGACION, Y CONTROL Y
EVALUACION DE POLITICAS DE SALUD

ARTICULO 45°.- Instituto Provincial de Salud Publica. Creacion. El Instituto Provincial de Salud
Puablica es un organismo autarquico, que funciona en la 6rbita de la autoridad de aplicacién de
la presente ley, y que articula su accionar con el Consejo Provincial de Salud y con los demés
integrantes del Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios en lo que corresponda.
ARTICULO 46°.- Instituto Provincial de Salud Publica. Lineamientos. El Instituto Provincial de
Salud Publica debe organizarse bajo los siguientes lineamientos:

a) Promueve y coordina la elaboracién y actualizacion periddica del Plan Estratégico Provincial
de Salud, de conformidad a los principios y objetivos establecidos en la presente ley y en la
Constitucién de la Provincia de Entre Rios;

b) Tiene a su cargo el control, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de salud;

¢) Propicia la investigacion cientifica en el sistema de salud y su integracién con la actividad
asistencial, y promueve la orientacién al abordaje de los problemas de salud prioritarios;

d) Autoriza y fiscaliza todo plan de investigacion en el subsector estatal. Los convenios de
investigacién con instituciones publicas o privadas deberan asegurar al subsector estatal una
participacion en los resultados cientificos y econémicos;

e) Favorece el intercambio cientifico, nacional e internacional;

f) Otorga becas de investigacion y perfeccionamiento, en el pais o en el extranjero, para el
desarrollo de proyectos;

g) Realiza convenios con organismos similares, tanto en el orden nacional como en el
internacional;

h) Propone la creacion de la carrera de investigador en salud;

1570



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 22 de 2017

i) Constituye una instancia de normatizacién y evaluacién ética en investigacion;

) Institucionaliza la cooperacion técnica con universidades y entidades académicas y
cientificas;

k) Promueve la creacion y coordina el funcionamiento de comités de investigacion en los
efectores;

I) Coordina y articula la formacion permanente y en servicio de recursos humanos para la
planificacion y gestion de politicas de salud.

ARTICULO 47°.- Del Plan Estratégico Provincial de Salud. El Plan Estratégico Provincial de
Salud es un instrumento de planificacion, direccion y ordenacion del Sistema Integral de Salud
de la Provincia de Entre Rios cuyo objetivo es garantizar la respuesta del sistema a las
necesidades de los ciudadanos. En él se estableceran de manera concisa las orientaciones
béasicas y estrategias fundamentales relacionadas con la salud de la poblacion, asi como el
conjunto de acciones sanitarias y los compromisos principales de las entidades prestadoras de
servicios sanitarios en el desarrollo de los objetivos y prioridades de atencién a la salud.
ARTICULO 48°.- El Plan Estratégico Provincial de Salud incluira el conjunto de programas y
proyectos de las diferentes areas de salud y comprendera todas las acciones sanitarias
necesarias para cumplir los objetivos de sus servicios de salud. El Plan se articulara a su vez
de manera armoénica con los deméas planes sectoriales y/o integrales de desarrollo de la
provincia. El Plan debera actualizarse o reformularse cada cinco (5) afios.

ARTICULO 49°.- Procedimiento de elaboracién del Plan Estratégico Provincial de Salud. La
elaboraciéon del Plan Estratégico Provincial de Salud corresponde al Instituto Provincial de
Salud Publica, que a tal efecto designa a un profesional especializado como Director del Plan,
seleccionado por concurso de oposicién y antecedentes. En la elaboracion, control, monitoreo y
evaluacion del Plan se tendra en cuenta la mé&s amplia participacion de todos los integrantes
del Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios, de los trabajadores, y de los
ciudadanos y sus organizaciones. El Plan de Salud seré aprobado, previo informe del Consejo
Provincial de Salud y de la autoridad de aplicacién, por ley de la Legislatura, a propuesta del
Poder Ejecutivo provincial; y sera remitido a los municipios y comunas para su conocimiento y
observancia en lo que de ellos dependa.

ARTICULO 50°.- Cada regién sanitaria y cada sistema local de salud debera aplicar su propio
Plan Regional y Plan Local de Salud respectivamente, en el marco del Plan Estratégico
Provincial de Salud. El Instituto Provincial de Salud Publica articulara a tal efecto su accionar
con las regiones sanitarias y con los sistemas locales de salud, a los que brindara
permanentemente asesoramiento y consultoria técnica.

ARTICULO 51°.- Docencia. Lineamientos. La autoridad de aplicacion y el Instituto Provincial de
de Salud Publica adoptaran las medidas necesarias para posibilitar y priorizar la actividad
docente de grado y posgrado en todas las disciplinas relacionadas en el ambito del subsector
estatal de salud, bajo los siguientes lineamientos:

a) La promocién de la capacitacion permanente y en servicio;

b) La inclusién de todos los integrantes del equipo de salud;

¢) El enfoque interdisciplinario e intersectorial;

d) La calidad del proceso ensefianza-aprendizaje;

e) La articulacion mediante convenio con los entes formadores;

f) La jerarquizacion de la residencia como sistema formativo de postgrado;

g) El desarrollo de becas de capacitacion y perfeccionamiento;

h) La promocion de la capacitacion en salud publica, acorde con las prioridades sanitarias y de
desarrollo sostenible.

ARTICULO 52°.- El Instituto Provincial de Salud Publica debera establecer un sistema de
recepcion de quejas y denuncias de usuarios del Sistema Integral de Salud de la Provincia de
Entre Rios, asi como mecanismos de solucion de diferendos entre éstos y los prestadores, sin
perjuicio de los recursos administrativos y judiciales correspondientes.

CAPITULO 9

REGULACION Y FISCALIZACION

ARTICULO 53°.- Créase, en el ambito de la autoridad de aplicacion, la Administracion
Provincial de Salud. La Administracién Provincial de Salud asumird, al momento de entrar en
vigencia los convenios, las atribuciones y facultades que la Ley Nacional 23.661 otorga a la
Secretaria de Salud de la Nacién y a la Administracién Nacional del Seguro de Salud. La
Administracién Provincial de Salud llevara un registro provincial de prestadores, que constituira
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la instancia descentralizada en la Provincia de Entre Rios del Registro Nacional de
Prestadores, en los términos previstos en el Articulo 29° de la Ley Nacional 23.661.

ARTICULO 54°.- Requlacién y fiscalizacion. Funciones generales. La autoridad de aplicacion, a
través de la Administracion Provincial de Salud, ejerce la regulacion y fiscalizacion de los
subsectores de la seguridad social y privado, del ejercicio de las profesiones relacionadas con
la salud, de la acreditacion de los servicios, de lo atinente a medicamentos, alimentos,
tecnologia sanitaria, salud ambiental y todo otro aspecto que incida sobre la salud.

ARTICULO 55°.- Subsector privado. Fiscalizacion. Los prestadores del subsector privado son
fiscalizados y controlados por la autoridad de aplicacion, a través de la Administracion
Provincial de Salud, en los aspectos relativos a condiciones de habilitacion, categorizacion,
acreditacion, funcionamiento y calidad de atencién de establecimientos sanitarios; y a
condiciones de ejercicio de los equipos de salud actuantes.

ARTICULO 56°.- Subsector privado. Entes financiadores. Los entes privados de financiacion de
salud, ya sean empresas de medicina prepaga, de seguros, aseguradoras de riesgos del
trabajo, de medicina laboral, mutuales y entidades analogas, deben abonar las prestaciones
brindadas a sus adherentes por el subsector estatal de salud; por los mecanismos y en los
plazos que establezca la reglamentacién. Dicha obligacion se extiende a las prestaciones de
urgencia.

ARTICULO 57°.- Sequridad social. Fiscalizacion. Los prestadores propios del subsector de la
seguridad social son fiscalizados y controlados por la autoridad de aplicacién, a través de la
Administracion Provincial de Salud, en los aspectos relativos a condiciones de habilitacién,
acreditacién, funcionamiento y calidad de atenciébn de establecimientos sanitarios; y a
condiciones de ejercicio de los equipos de salud actuantes.

ARTICULO 58°.- Seguridad social. Prestaciones estatales. La seguridad social debe abonar
por las prestaciones brindadas a sus beneficiarios por el subsector estatal de salud sin
necesidad de autorizacidon previa; por los mecanismos y en los plazos que establezca la
reglamentacion. Dicha obligacién se extiende a las prestaciones de urgencia.

ARTICULO 59°.- Sequridad social. Reclamos por prestaciones estatales. Los efectores del
subsector estatal de salud estdn facultados para reclamar ante el organismo nacional
correspondiente, el pago de las facturas originadas en prestaciones brindadas a los
beneficiarios de las obras sociales, cumplidos los plazos y por los mecanismos que establezca
la reglamentacion.

ARTICULO 60°.- Padrones de beneficiarios. La autoridad de aplicacién debe arbitrar todos los
medios que permitan mantener actualizados los padrones de beneficiarios y adherentes de los
entes financiadores de salud de cualquier naturaleza.

ARTICULO 61°.- La autoridad de aplicacion creard un registro permanente y obligatorio de
recursos de tecnologia de diagnéstico y terapéutica de los servicios de salud. La
reglamentaciéon determinard los contenidos de la informaciéon que deban proporcionar las
instituciones, su periodicidad y las sanciones en caso de incumplimiento. Toda nueva
incorporacion de tecnologia deberd ser aprobada por la autoridad de aplicacién teniendo en
cuenta la informacion cientifica disponible, la necesidad de su utilizacién y la racionalidad de su
ubicacion y funcionamiento.

ARTICULO 62°.- La autoridad de aplicacién, en coordinacion con otros organismos
competentes, promovera y evaluard que el desarrollo profesional continuo de los recursos
humanos que integren el Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios responda a
los principios rectores establecidos por la presente ley.

ARTICULO 63°.- La autoridad de aplicacion promovera la armonizacion de los parametros de
calidad de los bienes, servicios, y factores productivos del area salud y los mecanismos de
control sanitario de las demas provincias argentinas y de los Estados Parte del Mercosur, en el
marco del proceso de integracién regional.

ARTICULO 64°.- Las entidades que integren el Sistema Integral de Salud de la Provincia de
Entre Rios, ademas de sus érganos de gobierno, deberan contar con un Director Técnico como
autoridad responsable ejecutiva en el plano técnico.

ARTICULO 65°.- Para autorizar como integrantes del Sistema Integral de Salud de la Provincia
de Entre Rios a las entidades que lo soliciten, la autoridad de aplicaciéon evaluara su caudal de
usuarios, los recursos humanos, la planta fisica, el quitamiento, los programas de atencién a la
salud, la tecnologia, el funcionamiento organizacional y el estado econémico-financiero, segun
criterios que fije la reglamentacién. La integracién al Sistema Integral de Salud de la Provincia
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de Entre Rios tendra caracter funcional, no modificando la titularidad de las entidades ni su
autonomia administrativa.

ARTICULO 66°.- La autoridad de aplicacion suscribira un contrato de gestién con cada uno de
los prestadores que se integre al Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios, con
el objeto de facilitar el contralor del cumplimiento de las obligaciones que impone a éstos la
presente ley. La reglamentacion determinara el contenido de dichos contratos.

ARTICULO 67°.- Las entidades que se integren al Sistema Integral de Salud de la Provincia de
Entre Rios ajustaran su actuacién a las normas técnicas que dicte la autoridad de aplicacion y
guedaran sujetas a su contralor.

ARTICULO 68°.- Las entidades que integren el Sistema Integral de Salud de la Provincia de
Entre Rios deberan recabar, con fundamentos debidamente documentados, autorizacion de la
autoridad de aplicacion, quién requerira en todos los casos el dictamen correspondiente del
Instituto Provincial de Salud Publica, para:

a) Crear, clausurar o suspender servicios de atencion médica.

b) Construir, reformar o ampliar plantas fisicas destinadas a la atencién médica.

¢) Adquirir, enajenar, ceder y constituir otros derechos reales sobre bienes inmuebles y equipos
sanitarios.

ARTICULO 69°.- Los profesionales y entidades que presten servicios de salud podran realizar
publicidad mediante cualquier modalidad de difusién siempre que limiten las menciones a sus
datos identificatorios, titulos que posean y especialidades que desarrollen, los que deberan
estar debidamente registrados. Las personas o entidades que infrinjan estas normas se haran
pasibles de sanciones que aplicara la autoridad de aplicacion, sin perjuicio de la inmediata
suspension de la publicidad que le sera notificada a los medios utilizados para su difusion. Si la
orden no fuera efectivizada, a los medios se les aplicaran iguales sanciones econémicas, que
estaran determinadas en la reglamentacion.

ARTICULO 70°.- Las entidades publicas y privadas que integren el Sistema Integral de Salud
de la Provincia de Entre Rios deberan suministrar a su poblacién usuaria los programas
integrales de prestaciones que apruebe la autoridad de aplicacion. Los programas integrales de
prestaciones incluiran:

a) Actividades de promocién y proteccién de salud dirigidas a las personas.

b) Diagnéstico precoz y tratamiento adecuado y oportuno de los problemas de salud-
enfermedad detectados.

¢) Acciones de recuperacion, rehabilitacion y cuidados paliativos, segin corresponda.

d) Acceso a medicamentos y recursos tecnoldgicos suficientes.

La reglamentaciéon de la presente ley definira taxativamente las prestaciones incluidas, que
seran descriptas en términos de sus componentes y contardn con indicadores de calidad de los
procesos y resultados, conforme a los cuales el Instituto Provincial de Salud Publica auditara la
atencion brindada a los efectos que corresponda.

CAPITULO 10

PRODUCCION PUBLICA DE MEDICAMENTOS

ARTICULO 71°.- La politica de medicamentos tendra por objetivo promover su uso racional y
sustentable. La autoridad de aplicacion, en coordinacién con las autoridades nacionales
competentes, racionalizara y optimizara los procesos de registro de medicamentos y fortalecera
las actividades de inspeccion y fiscalizacién de empresas farmacéuticas y la farmaco vigilancia.
ARTICULO 72°.- La autoridad de aplicacion elaborara y coordinara la aplicacién de un
Programa Provincial de Produccién Publica de Medicamentos Esenciales.

ARTICULO 73°.- El Programa Provincial de Produccién Publica de Medicamentos Esenciales
promovera la investigacion, produccién y distribucion de vacunas, sueros, reactivos y
medicamentos esenciales realizados en laboratorios estatales. Se consideran laboratorios
estatales aquellos que dependan de entidades que funcionen en dependencias de la
Administracién centralizada, como organismos autarquicos, como sociedades del Estado, como
sociedades de economia mixta o como sociedades andnimas con participacién mayoritaria
estatal. El Programa Provincial de Produccién Publica de Medicamentos Esenciales procurara
articular sus acciones con programas similares de la nacién o de otras provincias.

ARTICULO 74°.- El Programa Provincial de Produccion Publica de Medicamentos Esenciales
coordinara las acciones que favorezcan la realizacion de sus objetivos. A tal fin coordinara la
produccion de cada especialidad medicinal, con el propésito de evitar superposiciones,
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asegurar la calidad y el abastecimiento publico. Las prioridades de produccion se estableceran
segun los perfiles epidemiolégicos de la poblacion.

ARTICULO 75°.- El control de la calidad de los procesos y productos estard a cargo de la
autoridad de aplicaciéon y de los organismos nacionales competentes, en coordinacion con
universidades con asiento en la region, a cuyo fin se concretaran convenios de participacion
para la correcta ejecucién del programa. La autoridad de aplicacion exigira el cumplimiento de
las buenas practicas de fabricacion, resultando de aplicacién la normativa que se dicte en
consecuencia, en linea con las normas internacionales.

ARTICULO 76°.- De forma.

ARTUSI — LA MADRID — ROTMAN — VITOR — KNEETEMAN — SOSA —
ANGUIANO — MONGE — LENA - VIOLA — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Este proyecto de ley reproduce el que presentaramos el dia 18 de diciembre de 2009
(Expediente 17.724). El 21 de diciembre de 2009 tom¢ estado parlamentario y fue girado a la
Comisién de Salud Publica, presidida en ese entonces por el diputado Dario Argain, ambito en
el que fue objeto de un exhaustivo andlisis, que conté con el aporte de numerosas
organizaciones y asesores. Se procedid en ese momento a unificar dicho expediente con el
Nro. 16.809, una iniciativa de autoria del Presidente de la Comisién, con humerosos puntos de
contacto y coincidencias. Es asi que se obtuvo un dictamen favorable el dia 27/4/11 y se traté
en el recinto el dia 11/5/11, obteniendo aprobacion por unanimidad. Lamentablemente en el
Senado no tuvo similar suerte, habiendo pasado al Archivo el dia 17/12/2015.

Entendemos necesario insistir en la propuesta de nuestro texto original, sin perjuicio de
reconocer que seguramente podra ser mejorado y ampliado en el tratamiento en comisién, por
lo que solicitamos sea analizado con la prioridad que el tema requiere.

Reproducimos a continuacion los fundamentos del proyecto original mencionado: “El
presente proyecto de ley tiene por objeto garantizar el derecho a la salud como un derecho
fundamental, individual y social, mediante la regulacion y ordenamiento de todas las acciones
conducentes a tal fin, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Constitucion provincial.

El Articulo 19 de la Constitucion provincial reza textualmente: “La Provincia reconoce la
salud como derecho humano fundamental, desarrollando politicas de atencion primaria. La
asistencia sanitaria sera gratuita, universal, igualitaria, integral, adecuada y oportuna. Sera
prioritaria la inversion en salud, garantizando el primer nivel de atencion, asi como la formacion
y capacitacién. Se implementard un seguro provincial de salud para toda la poblacion y una
progresiva descentralizacién hospitalaria. EI medicamento es un bien social basico. El Estado
regula y fiscaliza el circuito de produccion, comercializacion y consumo de éstos y de los
productos alimenticios, tecnologia médica y acredita los servicios en salud. La ley propendera a
jerarquizar el nivel de atencion hospitalaria de tiempo completo.”

Fueron numerosos los proyectos que dieron origen a este articulo en la Convencién
Constituyente de 2008; de autoria de los convencionales Rogel y Brasesco (Expediente 318),
Allende de Lépez y Villaverde (Expediente 329), Pesuto y Martinez (Expediente 548),
Caramelle (653), Busti (722), De Paoli, Allende de Lépez, Rogel, Brasesco y Monge
(Expediente 928), Alasino y Pasqualini (Expediente 949), Romero y Carlin (Expediente 967),
Federik (Expediente 1143), Heyde, Pérez y Gastaldi (Expediente 1218).

Todos ellos han sido tenidos en cuenta, en mayor o menor medida, como antecedentes
del presente proyecto.

También fueron considerados como antecedentes leyes sobre la materia de la
Provincia de Misiones, de la Ciudad de Buenos Aires, y de la Republica Oriental del Uruguay,
asi como la Ley Nacional nimero 23.661, de creacién del Sistema Nacional del Seguro de
Salud.

A su vez, fue especialmente importante en la génesis de este proyecto el documento
elaborado por la Comision de Salud del Instituto de la Union Civica Radical de Entre rios,
denominado “Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios - La Salud como un bien
individual y social”’, que se adjunta como anexo. Por todo ello es que solicitamos el tratamiento
favorable del presente proyecto.”
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Anexo

Documento base de la propuesta programatica sobre salud de la UCR
Sistema Integral de Salud de la Provincia de Entre Rios - SISPER.

La salud como un bien individual y social

Qué es la salud? Mucha gente la asocia a la cura de enfermedades, a la provision de
medicamentos y tecnologia médica para sanar, y por ello un gran sector de la poblacion es eso
lo que demanda.

Sin embargo esta percepcion debe ser superada por el concepto de estar sano que no
es la mera ausencia de enfermedad, sino de sentirse vital, activo, creativo, con energias,
socialmente Util y contenido.

Estar sano es tener una alimentacion adecuada, es tener el habito de la actividad fisica,
es controlar los estados emocionales, es evitar los malos habitos como el consumo de alcohol y
tabaco, es evitar las adicciones tanto exégenas (drogas) como endogenas (emociones
repetitivas), es también cultivar el ser interior.

La salud es un bien individual y solamente la persona reconoce su real dimension
cuando padece una enfermedad. Pero también es uno de los pilares que sostiene el desarrollo
econdmico y social de los pueblos y es responsabilidad del Estado ponerlo en el centro de la
agenda publica. Este caracter la califica también como un bien social.

Las ciencias que estudian los procesos de desarrollo consideran que existen cuatro
formas de capital para medir el desempefio de un Estado:

- Capital natural, constituido por los recursos naturales.

- Capital construido, generado por el ser humano (infraestructura, bienes de capital, etcétera).

- Capital humano, determinado por el grado de nutricion, salud y educacion del individuo.

- Capital social, conformado por el grado de confianza entre los actores sociales de una
sociedad, las normas de comportamiento civico (el cuidado de los espacios publicos por
ejemplo) y el nivel de asociatividad.

En ese contexto del pensamiento econémico-social, se ha tomado como un tema
central al capital humano, sustentado basicamente por la nutricién y por la salud y también por
la educacion, a tal punto que actualmente se consideran el nivel de salud y de educacion de un
pueblo como los indicadores més precisos de su desarrollo.

Se ha comprobado que una mala salud entre los trabajadores hace descender la
productividad por el incremento del ausentismo, pero también se deteriora el desempefio
laboral al aumentar los errores y la falta de concentracion en las tareas.

Estos hechos demuestran la incidencia de la salud en la economia y la importancia de
ir hacia un cambio de paradigma en la forma de abordar la politica de salud. Es, por lo tanto, un
bien que atafie a la sociedad en su conjunto y un tema que compromete a todos.

Ademas, la salud y la educacién sirven para la emancipaciéon de las personas. Un
pueblo emancipado es cuando la inmensa mayoria de sus habitantes lo son, y adquirieron
también, un grado elevado de conciencia social.

Por otra parte, la salud est4 consagrada en la Constitucion nacional y provincial como
un derecho que cada ciudadano tiene y un deber del Estado asegurarlo, pero distintos
intereses sectoriales que dificultan los consensos necesarios, juegos politicos de baja estofa,
etcétera, generan condiciones que impiden la efectividad de las acciones y peor aun, excluyen
a los méas necesitados.

Este es el pensamiento de la Unién Civica Radical que suscribe el presente documento
sentando de este modo las bases para una politica de Estado en materia de salud, integradora,
equitativa, igualitaria, adecuada y oportuna para todos los habitantes de Entre Rios.

Actualmente en la provincia de Entre Rios nos encontramos, como en el resto del pais,
con un sistema de salud totalmente fragmentado. Las obras sociales nacionales, la provincial
(IOSPER), las prepagas y los servicios publicos provinciales de atencién actian como si fueran
compartimentos estancos. No existe, salvo excepciones, ningun tipo de interrelacion entre
ellos. Ergo, no existe una politica de salud.

El Estado provincial solamente funciona como efector y, en cierta medida, como
planificador de sus propias acciones, pero no controla el accionar de las obras sociales
nacionales, prepagas, ni siquiera de la propia obra social provincial. Sin embargo por imperio
de la Constitucién, es el responsable de la salud de todos sus habitantes. Este es un hecho
paradojal, ¢como puede hacerse responsable de por lo menos el 40% de la salud de la
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poblacion (la que no concurre al servicio publico) si no participa ni controla las acciones que
llevan a cabo las entidades privadas y de la seguridad social?

Para cumplir con las normas vigentes debemos ir hacia la formulacién de una politica
de Estado en materia de salud y dejar de lado las politicas de gobierno.

El camino recorrido y los resultados a la vista, hablan a las claras sobre la necesidad
imperiosa de reformar progresivamente la estructura actual hacia un modelo que muestre
resultados mas eficaces.

Propuestas para la formulacién de un sistema integral de salud
Definicion de politicas de Estado

La salud en la provincia de Entre Rios, en su mas amplia dimension, publica, privada y
la derivada de la seguridad social, se encuentra en un estado de franca debilidad. Distintas
causas actuaron en ese sentido: econdmicas, politicas, técnicas, etcétera, pero debemos
mencionar también, las vinculadas con la ética al abandonarse en gran medida la vision
solidaria y equitativa que un modelo sanitario debe tener. Corregir estas anomalias pasa por la
construccion de politicas de Estado.

¢,Como hacer para que el conocimiento cientifico y el desarrollo tecnoldgico sea
aplicado para beneficio colectivo de la poblacién si no es desarrollando politicas de Estado? En
Cuyo caso necesariamente tiene que intervenir la sociedad, no las construye un gobierno sino
los integrantes de la comunidad relacionados con la actividad médica, pero a su vez, también
tienen que actuar los agentes politicos, econdémicos, y sociales para otorgarle mas amplitud a la
fase de elaboracién. El eje del proceso esta basado en un rol protagonico del Estado, no del
gobierno de turno.

De esta forma, en un debate abierto y democratico la sociedad en su conjunto tendra
que decidir qué modelo de salud prefiere, que sistema considera mas apto para alcanzarlo y de
qué manera contribuye para su ejecucion.

Muchos paises como Canad4, Costa Rica, Gran Bretafia, por nombrar algunos de
distintas raices economicas, culturales y sociales lo pudieron hacer. ¢Por qué no la provincia
de Entre Rios?

La salud acompafia al proceso histdrico de los pueblos y obedece a variados factores
ligados con las ciencias bioldgicas, sociales, econémicas y politicas, a partir de los cuales se
deben desarrollar las estrategias para impactar al conjunto social. No se puede, por ejemplo,
formular metas de reduccién de tasas de morbilidad sin modificar las condiciones de pobreza y
de mejoramiento del entorno ambiental.

De las crisis no se sale con la fuerza del mercado, se la deja de lado con politicas de
Estado. Es el trabajo conjunto de los actores de la salud, de las entidades profesionales,
gremiales, académicas y sociales convocadas por el gobierno, el modelo eficaz para superar
los problemas actuales.

Enfoque politico sanitario
1) Fortalecimiento del sector publico: es uno de los ejes que le dan sustento al enfoque politico
sanitario.

Es a partir de este sector donde se puede aplicar con toda fortaleza la estrategia de
Atencion Primaria de la Salud (APS). Un programa de vacunacion para toda la poblacion
objeto, nunca va a venir de una obra social y menos aun de una prepaga. Una estrategia para
atender pandemias y epidemias o dar rapida respuesta a situaciones de catastrofe tampoco. Y
mas, si el hospital no se hace cargo de la alta tecnologia médica, ésta es imposible de financiar
a escala de la poblacién que la necesite y sélo llegara a los que tienen acceso al pago de la
misma.

La medicina esta envuelta en una grave disociacion, a medida que se avanza
tecnoldégicamente para mejorar el diagndstico y el tratamiento de la patologia, mas se aleja del
paciente, se deshumaniza y encarece el costo de atencién. Sin embargo, no hay tecnologia
gue pueda reemplazar un minucioso examen clinico. La tecnologia facilita pero no garantiza
més salud para la poblacidn porque no reemplaza el criterio profesional ni tampoco actta sobre
las causas que provocan la enfermedad.

El grado de complejidad que presenta el tratamiento de la enfermedad, exige una
politica de salud provincial orientada a profundizar la estrategia de atencién primaria de la
salud, y en ese marco, trabajar en la formacién del recurso humano, infraestructura, modo de
financiacion, etcétera, (Articulo19 de la Constitucion provincial).
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Actualmente el gasto para financiar la salud que se le asigna a la atencién médica es
ostensiblemente mayor al que se deriva para tratar de modificar los estilos de vida de las
personas, para la modificacion del medio ambiente, para los programas de promocion y
educacion de la salud, etcétera, cuando los resultados son mucho mas efectivos si se alientan
estas formas de preservacion y prevencion. En la construccion de una politica de salud hay que
valorar mucho mas las acciones que estan fuera de los servicios de salud que los que
realmente se brindan.

Claramente se observa que las fallas del sistema obedecen a problemas de
financiacion, de gestion y de ausencia de una politica de salud. Esas son las causas de la
ineficiencia, si no se atacan las causas no desaparecera el problema.

Construyendo una politica de salud y proponiendo fuertes cambios en la administracion
del sistema, atacando la estructura burocratica, descentralizando, etcétera, es decir, mejorando
ostensiblemente la gestion, los canales de financiacion se tornaran mucho mas fluidos.

Uno de los problemas mas acuciantes a la hora de aplicar acciones en materia de
salud publica es la burocracia estatal. Es el lugar donde chocan con fuerza las buenas
intenciones. Simplificar y ordenar su estructura, es uno de los ejes en los que hay que
concentrar mucho esfuerzo y dedicacion.

- Priorizar la organizacion de los servicios en la estrategia de atencién primaria de la salud debe
ser la respuesta inmediata.

- La descentralizacion hospitalaria tiene que ser unas de las metas a conseguir a mediano y
largo plazo (Articulo 19 de la Constitucion provincial).

- Promover la provision de medicamentos, vacunas, alimentos, agua potable y cloacas, medio
ambiente saludable, etcétera, considerados bienes publicos y de interés sanitario no deben
dejar de ser la tarea de rutina.

Los grandes lineamientos deben emanar de politicas nacionales, incluso el apoyo
financiero de planes especificos, pero la politica de salud la tiene que fijar el Estado provincial
con total autonomia de criterio (federalismo sanitario), y necesariamente debe incluir valores
sociales de alto contenido ético, como la solidaridad y la equidad, pero debe estar relacionada
con las enfermedades prevalentes de la provincia, la situacién socio-econémica de sus
habitantes, su nivel educativo, sus habitos, nutricién, etcétera.

Al momento de tomar decisiones, a nivel provincial se estd en mejores condiciones de
resolver los problemas de la gente porque se tiene mejor conocimiento de sus necesidades. En
ese contexto, un sistema provincial debe tener independencia y autonomia pero, a su vez,
establecer una fuerte coordinacion con las politicas nacionales, estableciéndose ademas, la
transferencia de recursos correspondientes.

Descentralizacion hospitalaria y operativa:

La esencia metodoldgica debe manifestarse en torno a la descentralizacion hospitalaria
y operativa. Cuando una organizacién alcanza un cierto nivel de desarrollo, enfrenta la
necesidad de transferir las herramientas para la administracion y ejecucion de las acciones
desde el centro hacia la periferia, es decir, desde la provincia hacia los municipios. De esa
manera crea la posibilidad de ser mas eficaz en los resultados y mas eficiente en los
procedimientos.

La descentralizacion de los servicios de salud contribuye a aumentar el capital humano,
el cultural y el social, es decir tiende a la acumulacion de capitales para la ampliacion de las
libertades humanas y un mayor progreso de la sociedad.

En el caso de la provincia de Entre Rios la descentralizacion sanitaria debe ser una
tarea permanente. La enorme burocracia asentada en la actual Secretaria de Salud asi lo
exige.

El fortalecimiento del sector publico exige cambios en el modelo de gestién, en el
modelo de atencién y en el modelo de financiacion de los que actualmente se vienen
desarrollando.

La modificacion del modelo de gestién esta dirigida a lograr mecanismos de direccién
hospitalaria con participacién comunitaria y a transferir los centros de salud a los municipios.

Dicha transferencia s6lo sera posible cuando el municipio esté en condiciones de
hacerse cargo de la responsabilidad de aplicar acciones de atencién primaria. Por otra parte
debe ser realizada a requerimiento del mismo de acuerdo a lo establecido por el Articulo 240
de la Constitucién provincial que dice: “Los municipios tienen las siguientes competencias:
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incisol4: La atencién primaria de la salud, a su expreso requerimiento, y con la consiguiente
transferencia de recursos”.

Los centros de salud son los efectores de la atencién primaria ya sean provinciales o
municipales, pero la que construye la estrategia es la provincia. Para el caso de que sean
propiedad del municipio, éste podra reformular la estrategia segun su propia necesidad, pero
siempre las acciones deberan coordinarse con la provincia.

El cambio del modelo de atencion consiste en desarrollar y profundizar la estrategia de
atencion primaria de la salud por parte de los centros de salud tendientes a lograr formas de
vida saludable, mientras que los hospitales provinciales tendran a su cargo la atencién de la
complejidad médica y la provision de alta tecnologia médica.

Para optimizar el funcionamiento del hospital, la direccion debera ser un cargo
concursado, y los profesionales que ocupen ese sitial, necesariamente tendran que poseer
conocimientos de gestion y administracion hospitalaria.

Se debe propender también, tal lo establece la nueva Constituciéon provincial (Articulo
19), a la labor profesional de tiempo completo.

Otro modo de descentralizacion y con el objeto de hacer mas eficiente el control y la
operatividad de los centros asistenciales, es la regionalizacién operativa, la que tendra que ser
reprogramada para lograr alto nivel de eficiencia y no se transforme en un instrumento
burocratico mas.

En el nuevo modelo de financiacion, se deber4 tener en cuenta adecuados
presupuestos provinciales y municipales, a los que se tendran que adicionar contribuciones
especiales que se fijen para enfrentar un mayor fortalecimiento del sector publico. Los recursos
destinados deben ser considerados una inversion, no un gasto.

Debera racionalizarse el gasto, ya que un elevadisimo porcentaje del presupuesto en
salud es derivado al pago de salarios y suplencias, quedando un escaso remanente que
imposibilitan otorgarle eficiencia a las acciones.

Como se ha expresado, los centros de salud, por ser los actores centrales en la
implementacién de la estrategia de atencién primaria de la salud deberan estar bajo la
responsabilidad directa de los municipios en la medida de sus posibilidades y con el
consentimiento expreso. En cuyo caso, deberan dictarse las normas correspondientes para que
sean transferidos tanto la infraestructura como el personal (respetando los derechos
adquiridos), como asi también un aumento en la coparticipacién equivalente al gasto de
funcionamiento.

Son funciones del Estado provincial:

a) Gestionar ante la Nacion el estricto cumplimiento del programa Remediar, para que los
medicamentos lleguen oportunamente a los centros de salud con la calidad y cantidad
necesarias.

b) Elaborar programas de educacién para la salud coordinando y apoyando acciones con los
municipios.

c) Elaborar programas de atencién primaria de la salud para el sector publico en forma
coordinada con los municipios (Articulo 19 de la Constitucién provincial). El proceso de
construccion debe, a su vez, ser coordinado con los programas nacionales y adaptados a las
necesidades locales. También pueden elaborarse estrategias para las entidades prestatarias
de servicios.

d) Monitoreo y analisis de la situacién de salud. Se debe evaluar como se van desarrollando las
acciones en base a la estrategia elaborada.

e) Vigilancia para investigar y controlar el riesgo.

f) Desarrollo de politicas de planificacién y de capacidad de gestion.

g) Promover la equidad de acceso a los servicios de salud. En este sentido se deberan
construir las redes de atencién en forma coordinada y arménica entre los centros de salud y los
hospitales publicos.

h) Capacitacion del recurso humano.

i) Certificacion y recertificacion de titulos a nivel publico y privado con el objeto de mantener la
actualizaciéon de los conocimientos. Estas funciones seran cumplidas por los colegios en
aquellas profesiones que los tuvieren.

j) Establecer pautas para un programa de garantia de calidad para los servicios de salud.
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k) Tener a su cargo la provision de servicios de alta complejidad médica asegurando calidad de
los mismos. Los hospitales deberan tener un mecanismo de gestién con activa participaciéon de
la comunidad hospitalaria (hospitales de gestion comunitaria).

I) Asegurar la provision de medicamentos a todos los ciudadanos que los necesite. La salud es
un bien social, por lo tanto, los medicamentos también, y la forma de garantizar este noble
cometido es transformando un Estado ausente, que vive profundas crisis recurrentes, con bajos
niveles éticos, en un Estado presente, activo, promotor y protector. Un Estado que debe
propiciar la inversidon social concretando la produccion publica de medicamentos con los
recursos necesarios para garantizar la calidad, el equipamiento, y la formacién del recurso
humano.

En ese contexto, la produccion publica de medicamentos se debera realizar bajo estas
premisas: 1) En el marco de una politica de Estado para lograr una continuidad que supere el
accionar de distintos gobiernos. 2) Fijando los recursos correspondientes que le den autonomia
de gestién. 3) Que se someta a normas ISO para lograr calidad en la produccion. 4) Ademas de
la vigilancia de la ANMAT, que se someta al control de calidad por parte de universidades
nacionales competentes.

I) Incorporar mecanismos de incentivos al recurso humano, no sélo monetarios, sino también
de capacitacion y de crecimiento profesional, que estimulen la labor dentro del sector publico.
m) Promover la investigacion y docencia en el campo de la salud publica con el objeto de
establecer protocolos de atencién que interesen a las reales necesidades de la poblacion.

n) Poseer la infraestructura y la capacitacién del recurso humano necesarios ante emergencias
o0 desastres en materia de salud.

f) Elaborar protocolos de bioseguridad.

0) Regular el recurso humano vy fisico publico y la contratacién privada si es necesaria para los
servicios de salud.

2) Federalismo sanitario en materia de seguridad social: En los Ultimos afos, en la seguridad
social, la salud se convirti6 en una mercancia que se regula segun los principios de oferta y
demanda. Los servicios mejoran en funcién de la capacidad adquisitiva de los integrantes de la
poblacién acentuandose la estratificacion social. ¢ Es esto ético?

La fragmentacion del actual sistema de salud es una de las principales causas por la
cual el gasto se derrama en la burocracia administrativa y no llega de la debida forma a la
poblacién, sobre todo a los sectores mas necesitados. La gran ventaja del sistema de
seguridad social es que es solidario, pero esta ventaja se diluye al haber muchos fondos para
gestionar los servicios y no existir coordinacion entre ellos. Las obras sociales mas grandes
tienen mas posibilidades de ofrecer un mejor servicio que las méas chicas porque éstas tienen
un gasto administrativo per capita mucho mayor. Es aqui donde la solidaridad se desvirtGa.

El abordaje de este inconveniente debe necesariamente hacerse desde las provincias
para luego pensarlo desde la Nacion.

En tal sentido, el primer paso hacia una integracion es la coordinacion de las politicas
de salud del Ministerio de Salud provincial, la obra social provincial y el PAMI. En Entre Rios se
estaria cubriendo en esta primera etapa al 80% de la poblacién aproximadamente. Después
hay que sumar al resto de la seguridad social.

La provincia debe contar con autonomia suficiente para poder controlar a todos los
actores de la salud. Debemos empezar a impulsar el federalismo sanitario en su maxima
expresion. La salud es una responsabilidad indelegable de las provincias, asi esté establecido
constitucionalmente, y la responsabilidad recae no solamente en la actividad publica sino
también en el sector de la seguridad social y en el sector privado.

La falta del control en areas claves que intervienen en el complejo cuadro del sistema
de salud, como por ejemplo las obras sociales nacionales y provincial, los seguros privados y
demas entidades prestatarias, como asi también el progreso técnico y cientifico, etcétera,
complican el disefio y la ejecucién efectiva de politicas publicas provinciales, pero
paralelamente existe la responsabilidad de proteger la salud de la poblacién. Por tal motivo,
estos componentes del sistema tienen que estar dentro del nivel de las decisiones provinciales.

Alto financiamiento, costos crecientes y resultados medios o0 bajos nos tienen que llevar
a un cambio estructural para poder construir un sistema de salud que nos aleje del atraso y
contribuya a una mejor calidad de vida.

Con ese criterio y en el ambito de la seguridad social, se debera crear la Administracién
Provincial de Salud (APROSA).
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Para tal efecto se debera celebrar un convenio con el Ministerio de Salud y Ambiente
de la Nacion de acuerdo a lo establecido en el Articulo 4° de la Ley 23.661 - Sistema Nacional
del Seguro de Salud.

En dicha entidad, se debera abrir un registro de las entidades prestatarias que brindan
servicios de salud en la provincia de Entre Rios que no se encontraren registradas en el
Registro nacional, como asi también un registro provincial de prestadores.

Se debera crear también una comisién permanente de concertacion integrada por
representantes de las entidades prestatarias y de los prestadores con la finalidad de establecer
las normativas de trabajo y valores retributivos de las prestaciones cubiertas.

Se tendran que dictar y aplicar las normas de acreditacién y categorizacion para
profesionales y establecimientos de salud.

Los municipios como responsables de llevar a cabo la estrategia de APS

Las politicas de salud en las udltimas décadas estuvieron orientadas a curar las
enfermedades y a defender los sistemas en vez de pensar en la salud de las personas. El
resultado sanitario no fue el deseado, se crea entonces la necesidad de un cambio estratégico
para abordar la problemética de salud. En ese contexto, surge la necesidad de profundizar la
politica de atencién primaria de la salud (APS) descentralizando las acciones a nivel municipal.

El municipio es el organismo méas adecuado para optimizar las acciones dirigidas a
evitar las enfermedades, pues puede garantizar un mejor control de las actividades y porque
tiene un contacto mas directo con las necesidades de la gente.

Si tenemos en cuenta que la salud depende de la biologia humana, de las condiciones
del medio ambiente, de los estilos de vida y de la organizacién de los servicios, el municipio es
el que mejor se posiciona para actuar sobre esos ejes en procura de propiciar una vida mas
saludable para la poblacion.

La estrategia no debe estar focalizada en la concentracion de esfuerzos para combatir
la enfermedad, sino en mantener y promocionar la salud. Para tal fin no se trata de abrir més
hospitales, simplemente se debe trabajar en el primer nivel de atencion. En consecuencia los
recursos necesarios son significativamente menores.

En vastos sectores se sigue considerando todavia al hospital y al médico como
sinbnimo de salud. Los servicios de salud continlan acaparando los recursos, la atencion
politica y la hegemonia del modelo curativo de atencién. Se sigue pensando al nivel de salud
como sinénimo de calidad de los hospitales cuando en realidad el sistema debe plantearse con
una estrategia de promocion y proteccion de la salud.

La Organizacién Panamericana de la Salud plantea la reorganizacion del modelo a
partir del fortalecimiento y desarrollo de los sistemas locales de salud (SILOS).

Un SILOS se define como la organizacion institucional responsable de la salud de su
poblacién, que ejecuta acciones de promocién, prevencion, curacién y rehabilitacion en un
espacio geogréfico definido (municipio), donde integra, coordina y moviliza todos los recursos
existentes, privados y publicos, y sobre todo los de la comunidad, que participa
responsablemente en la basqueda de su salud.

Deben contar con poder de decisiéon y autonomia de gestion al ser la expresion de la
delegacion del poder a nivel local. Ejemplo de este modelo lo muestran Chile y Colombia donde
se esta procediendo a la total municipalizacién de los servicios de salud a fin de facilitar la
planificacién y mejorar los resultados a nivel local. Es decir, varios paises latinoamericanos les
estan otorgando a los municipios, un rol importante al proceso salud-enfermedad.

Un municipio saludable es un proyecto de gran contenido politico que ayuda a orientar
y redefinir el papel del Estado, en donde se debe incorporar como objetivo estratégico a la
salud como expresion y sintesis del desarrollo.

En la articulacién de este proyecto se tendrd que considerar las particularidades de
cada municipio. En nuestro territorio provincial hay municipios urbanos y otros rurales, en cada
uno de estos casos las estrategias seran diferentes y deberan adecuarse a la estructura que
posean.

En los rurales se tendran en cuenta la carencia de servicios y su perfil de enfermedad
(en gran medida de tipo infeccioso). En cambio los municipios urbanos tendran que responder
a los nuevos desafios expresados generalmente en el aumento de las enfermedades crénicas,
accidentes, seguridad y otros problemas sociales y de falta de servicios. En ambos casos la
solucién de los problemas reviste diferentes grados de complejidad y de recursos.
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El municipio es el nivel mas adecuado para realizar acciones integrales de promocion
de la salud al tener bajo su responsabilidad la dotacion de condiciones basicas de saneamiento
y de servicios a la poblacion, de preservar la ecologia, la higiene y la limpieza (Atencion
Primaria Ambiental - APA), de estimular conductas y estilos de vida sanos, de buscar equidad y
de organizar los servicios de salud para responder al resto de las necesidades de prevencion,
tratamiento y rehabilitacion.

El intendente es la persona con mayor capacidad de convocatoria dentro del ambito
municipal y puede por lo tanto, lograr con mayor facilidad la comunicacion y vinculacion entre
los diferentes sectores locales. Ademas a través del municipio se puede lograr mas
efectivamente la participacion de la comunidad.

Las personas que viven en pobreza y exclusién muestran por ejemplo, mayor grado de
incidencia a las enfermedades, tienen poco acceso al agua potable, desagle y limpieza, se
observa hacinamiento y fragilidad de sus viviendas, etcétera, que se traduce en un bajo nivel
de capital humano, condicibn que puede revertirse con una mayor responsabilidad del
municipio.

Al llevar a cabo acciones vinculadas con la atencién primaria de la salud, comienza a
generarse en la poblacion la cultura de la salud, que se contrapone a la demanda del
tratamiento de la enfermedad. Una activa participacién de diferentes actores sociales, como asi
también distintas organizaciones del voluntariado trabajando en la misma direccion, contribuye
al aumento del capital social.

La activa participacion del municipio en este modelo, contribuye a mejorar la asignaciéon
de los recursos y a ser mas eficiente el gasto. Permite fortalecer la planificacion, ayuda a
mejorar la rendicién de cuentas de los funcionarios y posibilita una participacién mas activa de
los ciudadanos. Propicia la participacion social y mejora la gestion publica.

Este criterio surge como consecuencia de los desaciertos e ineficiencias de la
centralizacién provincial del sistema de salud publica. Sistema que fue (til hasta la década del
setenta u ochenta, posteriormente este sector tuvo un crecimiento importante y desordenado
que lo torné ineficiente.

La reasignacion de acciones supone un desafio muy grande en pos de lograr una
mayor eficiencia y eficacia, con equidad y accesibilidad.

El éxito dependera no soélo del accionar del Estado sino de la interaccion entre éste y la
sociedad civil. Se requiere un fuerte protagonismo de los actores sociales que tienen que estar
convencidos de la utilidad de la estrategia de descentralizacién y de las nuevas oportunidades
que se abren en el redisefio del sistema.

Al respecto el punto 3.1 del Plan Federal de Salud expresa que los municipios deben
desarrollar programas de promocion y prevencion de la salud y le adjudica a la sociedad civil un
rol protagénico en el disefio y en la implementacion del modelo. En el punto 4.5 agrega: “Para
mejorar la salud de los argentinos la reforma debe dejar de ser un tema técnico o de negocios
exclusivo de los expertos y empresarios. La salud debe ser un tema del Estado y la sociedad,
ni siquiera de eventuales gobiernos. Una construccion permanente, una tarea inconclusa. Un
modelo para armar y desarrollar entre todos y para todos. Los partidos politicos y todos los
actores sociales deben comprometerse por fuera de cualquier polarizacion electoral en el tema
de fondo y en el debate responsable acerca de como producir mas y mejor salud, debate que
en la Argentina hoy es débil. La salud de un pueblo es un indicador de su organizacion social y
comunitaria. Instrumentos de politica y gestion modernos que no contemplen la participacion,
que no generen consenso, pueden ser técnicamente factibles pero terminan siendo
politicamente inviables”.

En concordancia con lo expresado, el municipio debe ser el principal responsable de la
estrategia de atencion primaria de la salud y los centros de salud los efectores.

La inmensa mayoria de los centros de salud pertenecen al Estado de la Provincia de
Entre Rios. Por lo tanto, progresivamente deben ir pasando a manos de los municipios con el
consentimiento y/o requerimiento de los mismos. Al aplicar este criterio, debe existir una
transferencia de responsabilidades en la planificacién, en la gestién y en el contralor. En la
obtencién y distribucion de los recursos a partir de un incremento en la coparticipacion y un
traspaso del recurso humano profesional y no profesional respetando los derechos adquiridos.

Al operar con criterio de descentralizacion se deberan contemplar centros de accién
directa y centros regionales de referencia, que tendran a su cargo la direccion del area que se
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determine, como asi también, acciones de distinto orden como por ejemplo prestaciones
odontoldgicas, bioquimicas y médicas de mayor complejidad.

Entre los objetivos a perseguir esta el de igualar la oportunidad de acceso al modelo de
salud de toda la poblacién, con el proposito de lograr mas equidad y eficiencia basada en redes
de atencion.

Precisamente, la estrategia de atencion primaria incluye la formacion de redes de
atencion mediante las cuales las personas acceden a una red y no a servicios aislados. En
toda red existen los centros regionales de referencias (que a su vez coordinan con los centros
hospitalarios de menor complejidad y de mayor complejidad), y los centros de accién directa.

Los centros de salud provinciales més importantes de cada localidad deberan ser los
centros de referencia de los otros centros de salud, ya sean provinciales o municipales. Si en
algin momento todos los centros de una localidad son municipales, el centro de referencia
debera ser el mas importante de todos, pero siempre las acciones deben coordinarse con la
provincia.

Los componentes de la red son en primera instancia instituciones de gestion publica.
Complementariamente pueden anexarse los de gestion privada si se considera necesario.
Ambas deben organizarse por niveles de atencion de acuerdo a las necesidades zonales y
deben existir reglas comunes para todos los efectores.

La red tiene a su cargo una poblaciéon definida, posibilitando la libre eleccion del
prestador dentro de la oferta disponible en la propia red. Lo ideal seria establecer (de acuerdo
al Plan Federal de Salud) una clave Unica de salud para distinguir a los pobladores segun la
cobertura que posee: obra social, prepaga o si depende del sector publico para su atencion.

Los centros efectores publicos o privados de la red deberan tener una “habilitacién
categorizante” la que debe ser periddica y publicitada a fin de poder garantizar a los usuarios la
aptitud en el funcionamiento para la solucién de sus problemas de salud.

En el sistema a implementar se debe tener en cuenta la calidad de gestion, la
regulacion y formacion del recurso humano (en lo posible garantizar el cumplimiento de los
procesos de certificacion y recertificacion periddica que habiliten para el ejercicio profesional),
la regulacién de la tecnologia necesaria y la forma de financiarla.

Son funciones del Estado municipal:

a) Asumir la maxima responsabilidad en la aplicacion de la estrategia de atencién primaria de la
salud coordinando acciones con la provincia.

b) Desarrollar programas de educacién para la salud en coordinacién con la provincia.

c) Activar la participacion de la sociedad civil y de la ciudadania en los problemas de salud.

d) Regular el recurso humano vy fisico puablico y la contratacion privada en los casos necesarios
para el servicio de salud.

e) Promover conductas y estilos de vida sanos.

f) Proveer condiciones bésicas de saneamiento y de servicios a la poblacién, como asi también
de preservar la ecologia, la higiene y la limpieza.

g) Controlar los aspectos vinculados con la bioseguridad, tanto en el sector privado como en el
sector publico.

h) Procesar y controlar los residuos patoldgicos."

José A. Artusi — Joaquin La Madrid — Alberto D. Rotman — Esteban A.
Vitor — Sergio O. Kneeteman — Fuad A. Sosa — Martin C. Anguiano —
Jorge D. Monge — Gabriela M. Lena — Maria A. Viola — Rosario A.
Acosta.

—A la Comisién de Salud Publica y Desarrollo Social.
XLI
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.568)
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

La adhesion a la celebracion del “Dia Universal del Nifio”, el 20 de noviembre de 2017.
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OSUNA
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En primer orden resulta necesario recordar que en fecha 14 de diciembre de 1954, la
Asamblea General por Resolucion Nro. 836 recomend6 que se instituya (a partir de 1956) en
todos los paises un “Dia Mundial del Nifio”, donde se consagrara la fraternidad y comprensién
entre los nifios del mundo entero.

Asimismo, en aquella oportunidad, sugiri6 a los gobiernos de todos los Estados que
celebren el “Dia Universal del Nifio” en la fecha que estimen conveniente.

Asi las cosas, el camino en la promocion de sus derechos encuentra en la fecha 20 de
noviembre mayor trascendencia puesto que en esa misma fecha del afio 1959, la Asamblea
General aprobd la Declaracion de los Derechos del Nifio y luego de treinta afios (1989) se
aprobé la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Este dltimo instrumento internacional es esencial, a punto tal de ser el tratado
internacional de derechos humanos mas ratificado en el mundo, donde se establecen una serie
de derechos para los nifios y nifias, entre ellos el derecho a la vida, a la salud, a la educacion,
a jugar, a la vida familiar, a ser protegidos de la violencia, a la no discriminacién, que entre
otros, los entroniza como sujetos de derechos.

Por tal razén, ante la trascendencia de dicha fecha en la historica promociéon de sus

derechos resulta de sumo interés adherir a su celebracion.
Gustavo A. Osuna

8
PROYECTOS FUERA DE LISTA
Ingresos (Exptes. Nros. 22.569 y 22.570)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde el ingreso de los proyectos no incluidos en la
noémina de los Asuntos Entrados.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: solicito que ingresen y se reserven en Secretaria el proyecto que
declara de interés el espectaculo artistico “Tango a Flor de Piel” (Expte. Nro. 22.569); y el
proyecto de ley que crea el Programa de Promocion al Trabajo Cooperativo (Expte. Nro.
22.570).

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se les dara ingreso y se procedera
conforme a lo solicitado por el sefior diputado Babhillo.

—Asentimiento.
—A continuacioén se insertan los asuntos entrados fuera de lista:

PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 22.569)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés el espectaculo artistico “Tango a Flor de Piel”, presentado por los jovenes
bailarines de la Asociacién Sindrome de Down “No me Olvides”, y por el “Grupo Alma”, primera
compafiia de danza integradora de Argentina. En conmemoracién por el Dia Internacional de
las Personas con Discapacidad.
Dicho evento, se realizara el dia 3 de diciembre, en la Casa del Bicentenario de la ciudad de
Coldn, departamento homonimo.

LAMBERT
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FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Desde 1992, cada 3 de diciembre se celebra mundialmente el “Dia Internacional de las
Personas con Discapacidades”.

Necesitamos sensibilizar, sentar las bases de un futuro inclusivo para las personas con
discapacidades, y desde el Estado brindar todas las herramientas necesarias a los efectos de
lograr una sociedad sin barreras, sin discriminaciones, mas igualitaria y en el que todos
podamos vivir una vida de salud, comodidad y dignidad.

Por todo lo que debemos hacer, por un esfuerzo mancomunado entre el Estado,
organizaciones sociales y sociedad en general, es que solicito a mis pares el acompafiamiento
en la presente declaracion.

Miriam S. Lambert.

PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 22.570)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Créase el programa de “Promocion al Trabajo Cooperativo”. Este programa
apunta a la realizacién de obras de arquitectura e ingenieria de pequefia escala en el &mbito de
los organismos de la Administracion Publica provincial centralizada o descentralizada a través
de cooperativas de trabajo.

ARTICULO 2°.- Son objetivos:

* Fomentar, agilizar y mejorar la insercion de las cooperativas de trabajo en los procedimientos
de contratacién de obras publicas efectuados por la Administracién Puablica provincial, sus
organismos autarquicos o descentralizados;

* Contribuir a la generacion, crecimiento, sostenimiento y mejora del trabajo para las
cooperativas de trabajo como un modelo de inclusién e insercion social,

* Incentivar y fomentar la participacion de las cooperativas de trabajo en los procesos de
contratacion publica;

* Incentivar los valores sociales de igualdad, solidaridad, autogestion, ayuda mutua y justicia
social;

* Promover, estimular y fomentar la capacitacion y formacién continua de los asociados en los
aspectos técnicos, gerenciales y comerciales necesarios para consolidar el desarrollo
cooperativo.

ARTICULO 3°.- El Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios de la Provincia de
Entre Rios serd la autoridad de aplicacibn de la presente ley, debiendo realizar las
reglamentaciones necesarias tendientes a dotar de eficacia la misma. Anualmente elaborara
una planificacién de las obras a ejecutar en el marco del programa previsto en el Articulo 1°.
ARTICULO 4°.- El programa previsto en el Articulo 1° sera administrado por la autoridad de
aplicacién o el organismo que el Poder Ejecutivo determine, debiendo incorporarse en el
Presupuesto anual de la Administracion provincial las partidas de erogaciones
correspondientes y las fuentes financieras para su atencion.

El financiamiento se proveera con:

a) Asignacion del Fondo Federal Solidario.

b) Asignacién del Fondo Sub-basico Social Ley 24.073.

c) Otras asignaciones de recursos que fije anualmente la Ley de Presupuesto, o leyes
especiales; excluidas las rentas generales del Tesoro.

d) Los aportes o transferencias provenientes del Estado nacional, provincial y/o municipal, y de
sus organismos autarquicos y/o descentralizados.

ARTICULO 5°.- Créase dentro del Instituto de Promocion, Cooperativas y Mutualidades de
Entre Rios, el Registro de Cooperativas de Trabajo en el marco del programa previsto en el
Articulo 1° de la presente ley. La inscripcidbn y permanencia en el Registro serd condicion
excluyente para participar en dicho régimen. Este registro articulard con el Registro de
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Contratistas de Obras y Servicios a fin de extender el certificado de capacidad y habilitacion
previsto en el Articulo 11° de la Ley de Obras Publicas Nro. 6.351.

ARTICULO 6°.- Se entendera por obra publica de “pequefia escala” aquellas obras de
arquitectura de refaccion o ampliacion u obras de ingenieria de baja complejidad como cord6n
cuneta, veredas, construccion de espacios verdes publicos y/o playones deportivos, que no
superen el tope previsto anualmente por el Poder Ejecutivo para la adjudicacion mediante
compra directa con cotejo de precio.

ARTICULO 7°.- Eximase del pago del fondo de garantia previsto en el Articulo 21° de la Ley
Provincial de Obra Publica Nro. 6.351 a las cooperativas de trabajo registradas en el “Registro
de Cooperativas de Trabajo” previsto en el Articulo 5° de la presente ley y en el marco de las
obras ejecutadas en el Programa de Promocion al Trabajo Cooperativo.

ARTICULO 8°.- Se invita a los municipios, comunas y juntas de gobierno a adherirse a la
presente ley de contrataciéon de cooperativas de trabajo para la realizacion de obras de
arquitectura e infraestructura de pequefia escala.

ARTICULO 9°.- Comuniquese, etcétera.

BAHILLO — BAHLER.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La presente ley tiene por objeto generar una normativa que de modo integral permita a
las cooperativas de trabajo participar de manera agil, eficaz y sustentable de los contratos de
obra publica de “pequefa escala” que realicen los distintos organismos de la Administracion
Publica centralizada o descentralizada, sujetdndose a los parametros legales estipulados en
esta ley.

Se intenta de este modo lograr mayor participacion en la realizacién de pequefias obras
por parte de las cooperativas de trabajo en el rubro de la construcciéon que se encuentran
constituidas en nuestra provincia a fin de promover su participacién e insercion laboral.

En Argentina, las organizaciones cooperativas y mutuales surgieron con vigor a partir
de finales del siglo XIX, acompafiando el crecimiento demogréfico y la consolidacion de
diversas corrientes ideolégicas y culturales. Siendo las primeras de ellas muy ligadas a lo
agrario, vinculados a los procesos de inmigracién y colonizacion, de expansion de la
agricultura, y de concentracion y revalorizacion de la tierra a raiz de la progresiva demanda de
alimentos en el Viejo Continente, emergiendo como réplica a situaciones de gran vulnerabilidad
comercial y social, vinculadas con el régimen de explotacion y tenencia de la tierra.

El fenbmeno del cooperativismo se desarroll6 en las capas medias y medias bajas de
la sociedad urbana y en los pequefios y medianos productores rurales, singularidad
prevaleciente en el conjunto latinoamericano.

Més alla de lo histérico podemos definir a las cooperativas en general de la siguiente
manera: Articulo 2°- (Ley Nro. 20.337) “Las cooperativas son entidades fundadas en el
esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios...”. Se la concibe por sus
particulares caracteristicas, en cuanto a su constitucion, forma de ingreso, derechos y retiro de
sus asociados y sobre todo por sus principios que la inspiran, principios democraticos y de
igualdad, de solidaridad, justicia social, ayuda mutua, responsabilidad, honestidad,
transparencia y mas aun se refleja en los “llamados excedentes repartibles” que en una
cooperativa esta destinado a ser distribuido en “concepto de retorno” entre los asociados, en
proporcién a la labor efectivamente prestada por cada uno de ellos.

Asi, las cooperativas de trabajo “la forman trabajadores que ponen en comun su fuerza
laboral para llevar adelante una empresa de produccion tanto de bienes como de servicios”. De
modo que se ven impulsadas a trabajar inspiradas bajo los principios del cooperativismo:
“Membrecia abierta y voluntaria; control democrético de los miembros; participacion econémica
de los miembros; autonomia e independencia; educacion, entrenamiento e informacion;
cooperacién entre cooperativas; compromiso con la comunidad”.

Las cooperativas en general son “asociaciones autdbnomas de personas unidas
voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y
culturales en comuin a través de una empresa conjunta y de gestién democratica, regida por los
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valores del cooperativismo; por ello, el desarrollo de este tipo de organizaciones resulta sin
dudas un aporte fundamental a la integracion social.

Nuestra Provincia reconoce ampliamente la funcién social de la cooperacién en lo
econémico y encara politicas publicas activas a través del Ministerio de Desarrollo Social -
Secretaria de Economia Social- de fortalecimiento y empoderamiento de los efectores de la
economia social brindando la posibilidad de que crezcan en lo que ellos hacen, entre los cuales
se encuentran las cooperativas de la Provincia.

Asimismo existen diversas problematicas que impiden o restringen la accesibilidad de
las cooperativas de trabajo a la obra publica, entre ellas la necesidad de acompafamiento
técnico y capacitacion, la asistencia social a sus asociados.

Es por las razones aqui expuestas, que se solicita se acomparie este proyecto dandole
su aprobacion.

Juan J. Bahillo — Alejandro Babhler.

9
CODIGO FISCAL -NO JUDICIALIZACION DE DEUDAS ADMINISTRADORA TRIBUTARIA
DE ENTRE RIiOS- MODIFICACION.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 22.463)

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que ingrese y pase al Orden del Dia de la préxima sesion el
dictamen de comisién sobre el proyecto de ley que sustituye el Articulo 128° del Codigo Fiscal
(Expte. Nro. 22.463).

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por
el sefior diputado Babhillo.

—Asentimiento.

10
ANO 2018 “ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”. DECLARACION.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 22.176)

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que ingrese y pase al Orden del Dia de la préxima sesion el
dictamen de comisidon sobre el proyecto de ley que declara al afio 2018 como “Afio del
Centenario de la Reforma Universitaria” (Expte. Nro. 22.176).

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por
el sefior diputado Babhillo.

—Asentimiento.

11
INMUEBLES EN SAN JOSE DE FELICIANO. DONACION.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 22.160)

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que ingrese y pase al Orden del Dia de la préxima sesion el
dictamen de comision sobre el proyecto de ley que autoriza al IAPV a donar dos inmuebles al
Municipio de San José de Feliciano con destino a calle publica (Expte. Nro. 22.160).

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por
el sefior diputado Babhillo.

—Asentimiento.
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12
TERRENO EN MUNICIPIO DE CONCORDIA. TRANSFERENCIA.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 22.473)

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que ingrese y se reserve en Secretaria el dictamen de
comision sobre el proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a donar al Radio Club
Concordia un inmueble ubicado en esa ciudad (Expte. Nro. 22.473).

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por
el sefior diputado Babhillo.

—Asentimiento.

13
INMUEBLE EN EJIDO DE VILLA DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO FEDERACION.
DONACION.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 22.098)

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que ingrese y pase al Orden del Dia de la préxima sesion el
dictamen de comisidon sobre el proyecto de ley, venido en revisién, que autoriza al Poder
Ejecutivo a aceptar la donacién de un terreno ubicado en Villa del Rosario, con destino a un
playén deportivo para la Escuela Secundaria Nro. 2 “Sandalio Olivetti” (Expte. Nro. 22.098).

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por
el sefior diputado Babhillo.

—Asentimiento.

14
LEY PROVINCIAL Nro. 7.849 -PENSION AL MERITO ARTISTICO-. MODIFICACION.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 21.554)

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que ingrese y pase al Orden del Dia de la préxima sesion el
dictamen de comision sobre el proyecto de ley que modifica el Articulo 1° de la Ley Nro. 7.849
(Expte. Nro. 21.554).

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por
el sefior diputado Babhillo.

—Asentimiento.

15
CREDITOS PRESUPUESTARIOS PARA GASTOS RESERVADOS. DESTINO.
Ingreso dictamen de comisién (Expte. Nro. 21.295)

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que ingrese y se reserve en Secretaria el dictamen de
comisién sobre el proyecto de ley referido a créditos presupuestarios destinados a gastos
reservados (Expte. Nro. 21.295).

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por
el sefior diputado Babhillo.

—Asentimiento.
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16
LEY NACIONAL Nro. 27.264 -BENEFICIOS IMPOSITIVOS PARA MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS-. ADHESION.
Reserva (Expte. Nro. 22.432)

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: solicito que se traiga de comisidn y se reserve en Secretaria el
proyecto de ley, venido en revision, de adhesién al Titulo Ill, Fomento a las Inversiones, de la
Ley Nacional Nro. 27.264 (Expte. Nro. 22.432).

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por
el sefior diputado Babhillo.

—Asentimiento.
—A continuacién se inserta el texto del proyecto:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Adhiérase la Provincia de Entre Rios al Titulo Ill, Fomento a las Inversiones, de
la Ley Nacional Nro. 27.264.

ARTICULO 2°.- Las micro, pequefias y medianas empresas domiciliadas en el territorio de la
provincia de Entre Rios, en que realicen inversiones productivas en bienes de capital u obras
de infraestructura, en los términos y plazos dispuestos por la Ley Nacional Nro. 27.264,
gozaradn de estabilidad fiscal en el ambito de la jurisdiccién provincial desde la entrada en
vigencia de la presente ley, hasta el 31 de diciembre de 2018, respecto a:

a) Impuestos sobre los Ingresos Brutos;

b) Impuestos de sellos a los pagarés emitidos para la negociacién en Mercados de Valores, de
acuerdo a las condiciones establecidas en la reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 3°.- No podran acogerse al tratamiento dispuesto por el presente régimen, quienes
se encuentren comprendidos en los incisos a), b), ¢), y d) del Articulo 14° de la Ley Nacional
Nro. 27.264, respecto a obligaciones tributarias ante la Administradora Tributaria de Entre Rios.
Asimismo, el acaecimiento de cualquiera de las circunstancias aludidas precedentemente,
producido con posterioridad a la concesién de la estabilidad fiscal establecida en el Articulo 2°
de la presente ley, serd causal de caducidad de la misma.

ARTICULO 4°.- La estabilidad fiscal dispuesta en el Articulo 2° de la presente ley caducara
cuando en el ejercicio fiscal en el que se comput6 el beneficio, y en el siguiente, la empresa
redujera el nivel de empleo, en las formas y condiciones que establezca la reglamentacion.

Si las obras o bienes que dieron origen al beneficio dejaran de integrar el patrimonio de la
empresa no sera causal de caducidad:

a) El reemplazo del bien por otro cuando el valor de este Gltimo fuera igual o mayor al precio de
venta del bien reemplazado o cuando se produjera su destruccién por caso fortuito o fuerza
mayor, en las formas y condiciones que establezca la reglamentacion; y

b) Cuando haya transcurrido un tercio de la vida 0til del bien que se trate.

ARTICULO 5°.- Constatada una o mas causales de caducidad, debera integrarse el computo
que resulté improcedente al periodo siguiente del impuesto del que se trate, aplicando los
intereses resarcitorios y una multa equivalente al cien por ciento (100%) del gravamen
ingresado en defecto.

ARTICULO 6°.- Adhiérase la Provincia de Entre Rios al Registro de Consultores MiPyME
creado por el Articulo 34° de la Ley Nacional Nro. 27.264.

ARTICULO 7°.- Instriyase al Ministerio de Produccion a realizar las acciones necesarias para
que el beneficio establecido en la presente ley pueda realizarse mediante tramite simplificado
para las micro, pequefias y medianas empresas.

ARTICULO 8°.- Invitase a los municipios a adherir al régimen establecido por la presente ley
mediante el dictado de las normas legales pertinentes en tal sentido.

ARTICULO 9°.- Comuniquese, etcétera.
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17
LEY Nro. 7.296 -FISCALIA DE ESTADO-. DEROGACION Y REGULACION.
Reserva (Expte. Nro. 22.291)

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: por Ultimo, solicito que se traiga de comision y se reserve en
Secretaria el proyecto de ley que regula el funcionamiento de la Fiscalia de Estado (Expte. Nro.
22.291).

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por
el sefior diputado Babhillo.

—Asentimiento.

18
HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen rendir los
sefiores diputados.

—Al doctor Victor Martinez

SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefior Presidente: hace un par de dias, con pesar, nos enteramos de la muerte de un
dirigente con una vasta trayectoria en el radicalismo, cuya memoria queremos honrar con este
homenaje; me estoy refiriendo a Victor Martinez, recordado sobre todo por haber acompafiado
en la Vicepresidencia de la Republica a Raul Alfonsin en el periodo inicial de la recuperacion
de la democracia. Pero ese que fue sin dudas el cargo mas importante que le toc6 ocupar, no
fue obviamente el Unico.

Victor Martinez era abogado egresado de la Universidad Nacional de Cordoba,
profesor universitario especializado en derecho minero, reconocido en el pais y en el extranjero
en esa especialidad. Y su militancia politica en el radicalismo cordobés lo llevdé desde muy
joven a ocupar diversos cargos partidarios y a ejercer la funciéon publica, entre otros cargos,
senador provincial en al inicio de la década de 1960, luego, en el periodo en que Arturo lllia -
otro cordobés- ejerci6é la Presidencia de la Republica, tuvo a su cargo la Intendencia de la
ciudad de Cérdoba.

Posteriormente, en 1973, disputd, sin éxito, la candidatura a Gobernador de Cérdoba y
al momento de la recuperacion de la democracia -como es sabido- acompafio en la férmula
presidencial a Raul Alfonsin que lo llevé, aunque por imperio de la Constitucion de 1853
todavia estdbamos ante un sistema de eleccién indirecta, a la Vicepresidencia de la Republica
y, consecuentemente, a presidir el Senado y a ejercer la titularidad del Poder Ejecutivo en
algunas oportunidades, incluso en algunas en las que hubo -como se recordar4d- momentos
muy intensos de intentos de perturbacién de la recién recuperada y fragil democracia.

A lo largo de su extensa trayectoria, Victor Martinez serd recordado como un hombre
quizas de perfil bajo, pero de un enorme espiritu militante y de vocacion republicana. En su
paso por la funcién puablica jamas fue sospechado de nada que tuviera que ver con hechos de
corrupcion o refiidos con la més estricta ética republicana.

Sobre el final de su vida, ademas de haber ejercido previamente funciones diplomaticas
como embajador en la hermana Republica del Perd, le tocd una gran responsabilidad en la
sancioén de la ley que dio origen al Instituto Yrigoyeneano que, como su hombre lo indica, esta
destinado a preservar el legado politico y la obra de gobierno del presidente Yrigoyen, y
presidié ese organismo.

De esta manera, sefior Presidente, queremos rendir homenaje a la memoria de este
gran dirigente a quien, seguramente, no solo los radicales vamos a extrafiar.

—Reconocimiento a los tripulantes del submarino ARA San Juan
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SR. BAHLER - Pido la palabra.

Sefior Presidente: esto no es un homenaje sino un reconocimiento, teniendo en cuenta
la dificil situacién que esté atravesando el submarino ARA San Juan. Quiero hacer un especial
reconocimiento a sus 44 tripulantes que dia tras dia sirven a la Patria protegiendo nuestros
mares. Ante esta dolorosa situacion rogamos y deseamos que puedan volver a sus hogares
sanos y salvos.

Como entrerriano quiero hacer un especial reconocimiento al teniente de navio
Fernando Ariel Mendoza, hijo de nuestra querida Concordia, que nos representa cumpliendo
tareas en el submarino. Desde acad rezamos por él y acompafiamos a su familia en este
momento.

SR. KOCH - Pido la palabra.
Sefior Presidente: en el mismo sentido a lo expresado con anterioridad por el diputado
Bahler, es mas que manifiesta la preocupacioén y el dolor que estan atravesando estas familias.

—Condolencias por el fallecimiento del sefior Esteban Grancelli

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: adhiero a los homenajes propuestos por los diputados preopinantes
y, en nombre de nuestro bloque -seguramente se sumaran los deméas- queremos dar un saludo
muy especial a quien fuera intendenta de Diamante y funcionaria provincial, Claudia Gieco,
quien esta pasando por un momento muy triste y doloroso ante el fallecimiento de su esposo.
Desde este bloque queremos acompanfiarla en este dificil momento.

SR. MONGE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: adherimos tanto a las palabras del diputado Bahillo como al sentido
de las mismas, acompafiando a esta convecina que ocupé la Presidencia municipal de
Diamante, en este dificil trance que esta sufriendo ella, sus hijos y demas familiares, ante la
pérdida subita y repentina de su esposo, el sefior Esteban Grancelli. Estuvimos anoche en
persona acompafiando en el velatorio a los familiares, asi que adherimos a la congoja y al
acompafiamiento en estos dificiles momentos de la funcionaria del Inaubepro del actual
Gobierno provincial.

—Conmemoracion del Dia de la Enfermeria Argentina

SR. ROTMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: también adherimos al reconocimiento a nuestro compoblano de
apellido Mendoza, que se encuentra entre los tripulantes del submarino San Juan y, ademas,
adherimos plenamente a las palabras del diputado Bahler.

Quiero hacer un pequefio homenaje a una profesién que yo diria que marca rumbo en
la salud. Ayer, 21 de noviembre, en Argentina se conmemor6 el Dia de la Enfermera o
Enfermero, porque en esa fecha en nuestro pais se fundé la Federacion de Asociaciones de
Profesionales Catélicas de Enfermeria, que tiene como patrona a la Virgen de los Remedios,
cuya festividad es ese mismo dia.

El Dia Internacional de la Enfermera es el 12 de mayo, fecha del nacimiento de
Florence Nightingale, que diria es una de las enfermeras procer de la salud, porque en tiempos
de la Guerra de Crimea escribi6 el primer manual de la enfermeria moderna.

La salud se mide por indicadores; asi estan los indicadores de mortalidad infantil, de
mortalidad materna, los indicadores de nutricion o desnutricién. Se dice que un pais, una
provincia o un municipio tiene buena o mala salud por estos indicadores; pero también uno de
los indicadores més importantes, es el nimero de enfermeras profesionales o universitarias
que tiene, y en Entre Rios practicamente el 90 por ciento de las enfermeras y enfermeros son
universitarios o profesionales. Esto cambid en los dltimos 20 o 30 afos. Yo era Director del
Hospital Felipe Heras cuando dimos permiso y becamos a tres enfermeras que eran auxiliares
para que hicieran el curso universitario en Concepcién del Uruguay, fueron las tres primeras
enfermeras universitarias. Estoy hablando de 1984-1985. Hoy fijense lo que se ha elevado esta
profesion que practicamente el 90 por ciento de los enfermeros son profesionales o
universitarios.
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Los que trabajamos en salud tenemos un profundo respeto por los enfermeros, porque
los profesionales médicos vamos al hospital o a los sanatorios, vemos los enfermos, los
revisamos, hacemos la indicacion y después nos vamos; pero los que quedan las 24 horas
cuidando a los enfermos, en relacion directa con los familiares, tratando de mitigar sus penas,
sus dolores y sus heridas, son los enfermeros.

Personalmente he aprendido mucho de viejos enfermeros del hospital. Con la crisis que
tenemos en Salud, son los profesionales médicos y los enfermeros los que mantienen abiertos
los hospitales, porque -no nos engafiemos- el sueldo de los trabajadores de la salud es de los
mas bajos de la Administracion Publica, y a pesar de ello son los que mas dejan sus horas y
sus coronarias ahi porque tienen un profundo respeto por la profesioén que han elegido.

La enfermeria realmente es una profesion, pero la gente cree que ser enfermera es
saber poner un enema, saber colgar un suero o saber aplicar inyecciones, y no es asi. Hoy el
enfermero esta capacitado y realmente si se sancionara la nueva ley de enfermeria que aca fue
aprobada por unanimidad, aunque se reforme o modifique -porque ahora esta en el Senado-
los enfermeros universitarios o licenciados deberian poder llegar a ser directores de hospitales.
¢Por qué un kinesi6logo, un abogado o un contador, como ha pasado en mi pueblo, en
Concordia, pueden llegar a ser directores de hospitales y no puede llegar a serlo un enfermero
gue esta directamente relacionado con la salud, si tiene los titulos y preparacion para llevar
adelante esa tarea?

Para ir terminando, quiero fijar este homenaje en tres o cuatro personas. Primero en
Florence Nightingale, esta inglesa que asistié a los heridos de la Guerra de Crimea y que
escribio el primer manual de la enfermeria moderna; a ella le debemos que los profesionales o
las personas que tocan o tienen relaciéon con los enfermos, se deben lavar las manos. Las
grandes cantidades de infecciones que tenian en esa guerra ella las mitigé indicando que cada
uno se lave las manos para ver a un enfermo y para ver a otro, es algo que es tan facil y simple
y aun esté en vigencia.

También quiero hacer un homenaje a Delicia Concepcion Masvernat. Yo la conoci, era
esa vieja enfermera que ocupd todos los lugares del hospital, desde enfermera de salas
instrumentadoras, como jefa de Hematologia o Hemoterapia del hospital y termin6é su vida
como enfermera.

Quiero hacer un especial homenaje también a un viejo enfermero que se llamaba
Conrado Asselborn. Era un alemén que ingresé al hospital como paciente, se quedd en el ahi,
aprendié todas las artes de la enfermeria con el doctor Garat, que era el jefe de Servicio de
Cirugia; después estudio y se hizo auxiliar de enfermeria. Era de esos enfermeros que tenia la
capacidad de observar con atencién, poniendo todo su conocimiento. Nosotros sabiamos llegar
a la sala y le deciamos: “Conrado, prepara tal enfermo de tal cama, que lo vamos a operar
mafana”, y cuando él ponia algun reparo -era muy respetuoso- y decia: “;Le parece, doctor,
que lo va a operar?”’, casi siempre ese enfermo se complicaba. Era la capacidad de
observacion que tenia ese enfermero. Cuando fui Director, con la anuencia de los supervisores
del hospital, le dimos la mé&xima categoria, la categoria 17, porque se lo merecia.

Quiero terminar saludando especialmente a alguien que comparte con nosotros este
recinto; me refiero a la diputada Lambert que es enfermera y hoy es diputada de esta Camara.

Insisto: el mejor regalo que les podemos hacer a los enfermeros es que se apruebe esa
ley que tanto costé, que salié lo mejor posible, que puede ser modificada pero que tiene que
salir.

SRA. LAMBERT - Pido la palabra.

Quiero agradecer las palabras del diputado Rotman y reconocer y destacar el trabajo
de todos mis colegas que dedican a diario su vida para cuidar a las personas.

Nosotros decimos que ser enfermero es la profesién del amor, porque es un dia a dia,
porque estar con las personas enfermas no es un acto sencillo. Los enfermeros normalmente
trabajan ocho horas rotando mafiana, tarde y noche, y gran parte de su vida Util trabajan 16
horas en hospitales y en otras instituciones para poder ganar un poco mas; es un duro sacrificio
que realizan porque su vida personal queda relegada a ocho horas, que dedican al cuidado de
sus hijos, a dormir, a comer.

Creo que es un reconocimiento valedero el que tenemos que hacerles hoy. Los
enfermeros tienen la necesidad de estar continuamente capacitandose, porque no es facil ni
sencillo tener la responsabilidad de la vida de otras personas. Por eso lo que dice el diputado
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Rotman es cierto: somos profesionales de la salud. En 20 afios de trabajo siempre estuve
haciendo capacitaciones; porque, como les digo, es una carga extra tener la salud o la vida de
las personas en nuestras manos. Muchas veces se deben atender salas con 18 o 16 pacientes,
donde si hay un paciente con un paro cardiaco o paro respiratorio -que siempre ocurre- solo
tenemos tres minutos para actuar y hasta que llegue el médico de guardia o de la casa siempre
gueda a cargo un enfermero, mientras otro llama al médico.

Por todo esto creo que se merecen que reconozcamos su trabajo y que resaltemos lo
bueno de ser enfermero. Me parece importante reconocer esto, porque a quienes nos gusta
hacer todos los dias algo por alguien en esta profesion, tenemos la satisfaccion que se siente
dia a dia, el agradecimiento de las personas, de los familiares, ademas de salir a la puerta del
hospital y decir: “jQué bueno, tengo salud, tengo vida!”. La felicidad de los enfermeros pasa por
las pequefias cosas.

Gracias y un reconocimiento para todos los enfermeros.

SR. TRONCOSO - Pido la palabra.

Quiero adherir a los homenajes que han hecho los sefiores diputados, pero
especialmente a las palabras del diputado Bahler por la preocupacién que tenemos todos los
argentinos por estos 44 tripulantes del submarino ARA San Juan. Esperemos que Dios los
ilumine y que pronto podamos tenerlos con nosotros y, por supuesto, mi reconocimiento y
fortaleza a todos sus familiares.

—Reconocimiento al sefior diputado Babhillo

SR. VITOR - Pido la palabra.

Quiero adherir a todos los homenajes que aqui se han hecho y, con respecto al doctor
Martinez, queria acotar que fue uno de los més destacados especialistas en derecho agrario,
fue uno de los autores mas importante, con humerosas publicaciones y, en todos los congresos
y en la Academia Nacional de Derecho, siempre se destacé por su humildad y su sentido de la
institucionalidad.

Por ultimo, sefior Presidente, quiero hacer un reconocimiento al diputado Bahillo,
porque creo que esta va a ser la Ultima sesibn en que nos acompafia. Creo que mis
compafieros del Blogue de Cambiemos comparten lo que voy a decir: el diputado Bahillo en
estos dos afios siempre ha buscado el consenso, siempre ha buscado la manera de facilitar las
cosas; si bien algunas veces teniamos posiciones encontradas, siempre fue un hombre de
didlogo e, incluso, creo que fue uno de los artifices en el acuerdo en distintas leyes que se han
aprobado, como la Ley de Presupuesto.

En nombre del Blogue de Cambiemos, nuestro especial reconocimiento a Juanjo y
desearle que en estos cuatro afios que le esperan en la Cadmara de Diputados de la Nacién
tenga los mayores éxitos.

—Aplausos en las bancas.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero agradecer las palabras del diputado Vitor. No me lo esperaba,
porque no se hablé de esto en la Comisién de Labor Parlamentaria. Me he visto gratamente
sorprendido.

Quiero también manifestar que el reconocimiento es reciproco, porque si uno pudo
trabajar y lograr que esta Camara tenga un desempefio muy bueno en estos dos afios, mas
alld de la responsabilidad importante que yo tenia, esto no fue producto de mi trabajo, fue
producto de una Presidencia que generd las condiciones para que todos los bloques puedan
funcionar correctamente con la tranquilidad y la previsibilidad necesarias. Quiero destacar el
respaldo de los compafieros de bloque, especialmente de los mios, por quienes siempre me vi
respaldado en cada decisién que tenia que tomar y me acompafiaron; aun con incertidumbres,
con dudas, siempre conté con un fuerte respaldo y su acompafiamiento. Pero, ademas de eso,
debo reconocer y destacar de los distintos bloques de la oposicién el respeto con el que nos
hemos manejado y la confianza y la honestidad intelectual que permiti6é ir construyendo esa
confianza.
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Asi que mas alla de las palabras de agradecimiento del diputado Vitor, quiero expresar
mi reconocimiento hacia usted, como Presidente de la Camara, que me ha permitido
desenvolverme en estos dos afios con un respaldo muy importante; a los compafieros de
bloque y a los compafieros de los otros bloques, como asi también al personal de la Camara, al
Secretario, al Cuerpo de Taquigrafos, que cada vez que tuve que requerir de ellos el
asesoramiento, el acompafiamiento, lo tuvimos; a todos muchas gracias.

—Condolencias por el fallecimiento de Justina Lo Cane

SRA. ACOSTA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero adherir a todos los homenajes realizados; pero recién
recibimos la noticia del fallecimiento de Justina Lo Cane, una nifia de doce afios que esperaba
el trasplante de un corazén y su caso moviliz6 mucho en nuestra provincia sobre la
concientizacién de la importancia de la donacion de 6rganos. Me parece importante manifestar
desde esta Camara el dolor por su pérdida y acompafar a su familia en este doloroso
momento.

SRA. PROSS - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero adherir a lo dicho por la diputada Acosta, porque sabemos
todo el esfuerzo que hizo Justina en una campafia que conmovié al pais para lograr la
donacién de un o6rgano, el 6rgano que ella necesitaba con tanta urgencia y no obtuvo.
Esperemos que esto no vuelva a ocurrir y que haya mas donantes de érganos en este pais.

SR. LARA - Pido la palabra.

Quiero retomar con el reconocimiento que se le ha realizado al diputado Juan José
Babhillo que en verdad no estaba previsto que surja este tema en la sesién porque no sabemos
a ciencia cierta si ésta es la Ultima sesion del diputado pero ahora lo sabemos.

En nombre personal, no quiero hacerlo en nombre del bloque porque seguramente
algun otro diputado quiera hacer uso de la palabra o hacer alguna otra consideracion, lo que si
estoy seguro es que compartimos y quiero reconocer el trabajo del diputado Bahillo en estos
casi dos afios, comparto lo que se dijo de sus condiciones, nadie duda que ha sido, y lo
demostrd en este tiempo, un hombre de consenso, un hombre de didlogo, un hombre muy
preparado en todos los temas que se abordaron en este recinto.

Creo que fue una decision acertada desde lo politico del Gobernador de la Provincia,
del Presidente de la Camara y de cada uno de nosotros de confiar en él la conduccién del
blogue, nos sentimos muy respaldados en cada momento y por eso le reconocemos todo ese
trabajo.

En lo personal me toc6 ser colega suyo como intendente en un periodo pero no lo
conocia, obviamente, como lo conoci acd y la verdad es que ha sido realmente un orgullo
poder trabajar con él. Vaya entonces este reconocimiento y desearle, por supuesto, el mejor de
los éxitos que va a tener ahora en su nuevo desafio y también nos vamos a sentir
representados los entrerrianos y el justicialismo en su conjunto como representante en la
Cémara de Diputados de la Nacién.

SR. ZAVALLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: en el mismo sentido y adhiriendo a los homenajes aqui brindados en
este caso me permito hacer un reconocimiento al diputado Babhillo, a Juanjo, un amigo, un
hombre que ha sido un baluarte en la construccion de los consensos necesarios para que esta
Céamara pueda sancionar distintas leyes y ponerla a disposicién de los entrerrianos.

Como bien decia el diputado Lara le toca un desafio nuevo y estoy seguro que estara a
la altura de las circunstancias para representarnos muy bien. Asi que Juanjo el mayor de los
deseos en la nueva etapa que inicias.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Para terminar con estas palabras de reconocimiento en esta su
Ultima sesién, porgue ya tenemos confirmado que esta es la Ultima sesion de Juanjo con
nosotros, no quiero abundar porque sabe la relacion que tenemos de hace muchos afios y las
que vamos a tener por muchos mas, sino quiero adherirme a ese reconocimiento, no solo como
Presidente de la Camara sino como amigo y corresponsable de la nueva misién que le toca. Le
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deseo éxitos, la templanza y la hombria de bien que lo ha caracterizado en su carrera politica,
gue claramente ha sido exitosa. jMuchos éxitos, amigo!

19
LEY Nro. 27.348 -RIESGOS DEL TRABAJO-. ADHESION.
Mocién de sobre tablas (Expte. Nro. 22.486)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de
sobre tablas.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comisién de
Legislacion Agraria, del Trabajo y Produccion y Economias Regionales, sobre el proyecto de
ley que adhiere a las disposiciones contenidas en el Titulo | de la Ley Nacional Nro. 27.348,
complementaria de la Ley sobre Riesgos del Trabajo Nro. 24.557 (Expte. Nro. 22.486).

SR. BAHILLO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comision se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mociéon formulada por el sefior diputado
Bahillo. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacioén resulta afirmativa.

20
TERRENO EN MUNICIPIO DE CONCORDIA. TRANSFERENCIA.
Mocion de sobre tablas (Expte. Nro. 22.473)

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comisién de
Legislacion General sobre el proyecto de ley que autoriza al Superior Gobierno de Entre Rios a
transferir a titulo gratuito al Radio Club de Concordia un terreno ubicado en el municipio de esa
ciudad, con destino a su sede social (Expte. Nro. 22.473).

SR. BAHILLO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comision se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Bahillo. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.
21
CREDITOS PRESUPUESTARIOS PARA GASTOS RESERVADOS. DESTINO.
Mocion de sobre tablas (Expte. Nro. 21.295)
SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de
Legislacion General sobre el proyecto de ley referido a los créditos presupuestarios destinado a

gastos reservados (Expte. Nro. 21.295).

SR. BAHILLO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comision se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Bahillo. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacién resulta afirmativa.

1594



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 22 de 2017

22
LEY NACIONAL Nro. 27.264 -BENEFICIOS IMPOSITIVOS PARA MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS-. ADHESION.
Mocién de sobre tablas (Expte. Nro. 22.432)

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el proyecto de ley, venido en revisién,
por el cual la Provincia adhiere al Titulo lll, Fomento a las Inversiones, de la Ley Nacional Nro.
27.264 (Expte. Nro. 22.432).

SR. BAHILLO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Bahillo. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacioén resulta afirmativa.

23
PROGRAMA DE “PROMOCION AL TRABAJO COOPERATIVO”. CREACION.
Mocion de preferencia (Expte. Nro. 22.570)

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el proyecto de ley que crea el Programa
de Promocion al Trabajo Cooperativo (Expte. Nro. 22.570).

SR. BAHILLO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate con preferencia en la proxima
sesion, con o sin dictamen de comision.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mociéon formulada por el sefior diputado
Babhillo.

—La votacioén resulta afirmativa.

24
LEY Nro. 7.296 -FISCALIA DE ESTADO-. DEROGACION Y REGULACION.
Mocién de preferencia (Expte. Nro. 22.291)

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el proyecto de ley que regula el
funcionamiento de la Fiscalia de Estado (Expte. Nro. 22.291).

SR. BAHILLO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate con preferencia en la proxima
sesion, con o sin dictamen de comision.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Bahillo.

—La votacioén resulta afirmativa.

25
PROYECTOS DE DECLARACION Y DE RESOLUCION
Mocién de sobre tablas (Exptes. Nros. 22.531, 22.533, 22.534, 22.535, 22.536, 22.537, 22.538,
22.539, 22.540, 22.541, 22.543, 22.544, 22.545, 22.547, 22.553, 22.558, 22.559, 22.560,
22.561, 22.562, 22.564, 22.568, 22.569 y 22.548)

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentran reservados los proyectos de declaracion
registrados con los siguientes numeros de expediente: 22.531, 22.533, 22.534, 22.535, 22.536,
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22.537, 22.538, 22.539, 22.540, 22.541, 22.543, 22.544, 22.545, 22.547, 22.553, 22.558,
22.559, 22.560, 22.561, 22.562, 22.564, 22.568, 22.569 y el proyecto de resolucién 22.548.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: conforme a lo consensuado en la Comision de Labor Parlamentaria,
mociono que estos proyectos se traten sobre tablas en conjunto y, oportunamente, que su
votacion se haga de la misma manera.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mociéon formulada por el sefior diputado
Bahillo. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacién resulta afirmativa.

26
LEY Nro. 27.348 -RIESGOS DEL TRABAJO-. ADHESION.
Consideracion (Expte. Nro. 22.486)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprobd
su tratamiento sobre tablas.

Por Secretaria se dar& lectura al dictamen de la Comision de Legislacion Agraria, del
Trabajo y Produccion y Economias Regionales, sobre el proyecto de ley que adhiere a las
disposiciones contenidas en el Titulo | de la Ley Nacional Nro. 27.348, complementaria de la
Ley sobre Riesgos del Trabajo Nro. 24.557 (Expte. Nro. 22.486).

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisién de Legislacion Agraria, del Trabajo y Produccion y Economias Regionales
ha considerado el proyecto de ley - Expte. Nro. 22.486, referido a “Riesgos del Trabajo”, autoria
de la diputada Maria Alejandra Viola; y, por las razones que dara su miembro informante,
aconseja la aprobacion, con las modificaciones introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Adhiérase la Provincia de Entre Rios a las disposiciones contenidas en el
Titulo | de la Ley Nacional Nro. 27.348 (BON 24/2/2017), complementaria de la Ley sobre
Riesgos del Trabajo Nro. 24.557, quedando delegadas expresamente a la jurisdiccion
administrativa nacional las competencias necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
los Articulos 1°, 2°y 3° de la Ley Nro. 27.348 y en el apartado 1 del Articulo 46° de la Ley Nro.
24.557 y sus madificatorias, con sujecion a las condiciones establecidas en la presente ley.
ARTICULO 2°.- Encomiéndese al Poder Ejecutivo a celebrar convenios de colaboracion y
coordinacién con la Superintendencia de Riesgos del Trabajo a los fines de que las comisiones
meédicas jurisdiccionales instituidas por el Articulo 51° de la Ley Nro. 24.241, sustituido por el
Articulo 50° de la Ley Nro. 24.557, actien en el ambito de la Provincia de Entre Rios, como
instancia pre-jurisdiccional; garantizando, asimismo, una adecuada cobertura geografica
tendiente a asegurar la accesibilidad a la prestacion del servicio en el territorio de la Provincia
de Entre Rios.

ARTICULO 3°.- Para garantizar el cumplimiento de la presente ley, se debera establecer un
mecanismo de supervision conjunto a cargo de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo y
del Poder Ejecutivo de la Provincia.

ARTICULO 4°.- La homologacion de los acuerdos establecido por la Ley Nro. 27.348, estara a
cargo de dos funcionarios titulares en forma conjunta, uno propuesto por la Superintendencia
de Riesgos del Trabajo de la Nacion y otro por el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Entre
Rios o el organismo que en el futuro lo reemplace en sus funciones.

ARTICULO 5°.- Para la homologacién de todo acuerdo, los mismos deberan contar con el
establecimiento e imposicién del monto de honorarios profesionales y los gastos segun lo
establecido en el presente articulo y demas normas legales de aplicacion. Los honorarios que
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les corresponda percibir a los abogados, médicos y psicologos intervinientes, tendran como
marco regulatorio las respectivas leyes arancelarias de dichos profesionales intervinientes.
ARTICULO 6°.- Entiéndase que los recursos ante el fuero laboral aludidos en el Articulo 2° de
la Ley Nro. 27.348 y 46° de la Ley Nro. 24.557, deberan formalizarse a través de la accion
laboral ordinaria, con arreglo a lo dispuesto en la Ley Nro. 5.315 (Cddigo Procesal Laboral de la
Provincia de Entre Rios), dentro del plazo de 15 dias habiles judiciales computados desde la
notificacién de la resolucion emanada de la comision médica jurisdiccional, bajo apercibimiento
de caducidad.

ARTICULO 7°.- Sustittyase el primer parrafo del Articulo 60°, de la Ley Nro. 5.315 (Cddigo
Procesal Laboral de la Provincia de Entre Rios), por el siguiente texto, a saber: “Cuando se
demande por accidente de trabajo o enfermedad profesional, debera expresarse la clase de
industria 0 empresa en que trabajaba la victima; trabajo que realizaba; forma y lugar en que se
produjo el accidente, y demas circunstancias que permitan calificar su naturaleza, el lugar en
gue percibia el salario y su monto; y el tiempo aproximado en que ha trabajado a las 6rdenes
del empleador. Debera también acompafiar certificado médico sobre la lesion o enfermedad,
que consigne: diagndstico, grado de incapacidad y calificacion legal y los instrumentos que
acrediten el agotamiento de la via administrativa previa ante la comisibn médica
correspondiente, salvo en las excepciones contempladas en la Ley Nro. 27.348”.

ARTICULO 8°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 14 de noviembre de 2017.

VITOR — BAHILLO — VAZQUEZ — LA MADRID — VIOLA — KOCH -
TRONCOSO.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SRA. VIOLA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: para tratar este proyecto de adhesion a la Ley Nacional 27.348
complementaria de la Ley de Riesgos del Trabajo, tenemos que entender la nueva direccién
por la cual se ha encaminado nuestro pais, los nuevos paradigmas que se ven influenciados en
los Ultimos actos, especialmente en que nuestra Provincia se ha dispuesto a acompafar y
estamos viendo los primeros pasos de dicho acompafamiento en estas reformas.

Desde el Gobierno nacional se han previsto muchas reformas que estan definidas por
la pretension final de corregir las asimetrias econdmicas, arreglar ciertos desbarajustes en el
tema impositivo en todas las areas de la economia de nuestro pais y, en especial, refiriendo a
nuestra provincia, entendemos que tenemos que ir por el camino de bajar la carga impositiva
en el ambito laboral para que podamos crear nuevas fuentes de trabajo o, por lo menos,
generar el terreno apto para ello. Cuando hablamos de carga impositiva en lo laboral
entendemos que todo el sistema de riesgos del trabajo genera, a la larga, un mayor costo para
quienes emprenden una nueva fuente de trabajo.

Esta ley complementaria a la Ley de Riesgos del Trabajo lo que pretende es,
justamente, simplificar el sistema de riesgos, abaratar los costos, porque al bajar la litigiosidad
en que hoy se ve inundado este ambito del derecho, nos permitir4 bajar los costos laborales,
como se pretende con esta bateria de proyectos.

¢Por qué buscamos esta adhesion? Porque la ley nacional lo que busca es que se
vuelva a implementar el paso por las comisiones médicas dentro del area administrativa del
Estado, como paso obligado y previo a la judicializacion de un reclamo ante una enfermedad o
un accidente laboral. Estas comisiones médicas van a tener bajo su 6rbita y su competencia la
determinacion técnica de la enfermedad o del trabajo, si esta dentro del &mbito laboral, o si es
inculpable. Entonces, se le vuelve a dar el valor a la comision técnica para que determine esta
circunstancia.

Como dije recién, las comisiones médicas seran la instancia Gnica, previa y obligatoria,
y el trabajador que se encuentre en esta circunstancia ird acompafiado del patrocinio letrado,
también como un requisito obligatorio para garantizar su defensa técnica.

Con la sancién de la Ley Nacional 27.348 lo que se estipuld es evitar las falencias
técnicas que venian trayendo de arrastre las viejas leyes de riesgo de trabajo y, en este
sentido, el Fiscal General de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo sefialé que no es
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trasladable al tema que nos relne la tesis sentada por el Alto Tribunal en las sentencias
dictadas en casos que tenemos como referencia, como el caso Castillo contra Ceramica Alberdi
SA, Venialgo contra Mapfre Aconcagua ART y Obregon contra Liberty ART. Estos fallos son los
que tifieron a esta instancia de la comisién médica en los errores que se subsanan con la
nueva ley.

El aspecto principal de la intervencion de estas comisiones es el técnico. Por otra parte,
la intervencion en las comisiones médicas ira acompafiada de una homologacion
administrativa. ¢ Qué quiere decir esto? Que el empleado que llegue a esta instancia, si esta de
acuerdo con la definicion técnica que le aborde esta comision, va a poder homologar y esto
tendra caracter de cosa juzgada administrativa. Para el caso de que no se encuentre de
acuerdo absolutamente, total o parcialmente, con la definicién de la comision médica, podra
recurrir a la instancia judicial; queda abierta esa instancia y todo este costo hasta aqui sera a
cargo de las respectivas aseguradoras de riesgos del trabajo. Por lo tanto, también se prevé un
trdmite gratuito para el trabajador en toda la instancia administrativa. Es importante aclarar que
van a trabajar los profesionales médicos y un secretario legal y técnico dentro de las
comisiones a las cuales he hecho referencia.

Por otro lado, como también hay que tener en cuenta que nos encontramos en la
casuistica frente a situaciones de empleados a los que no se les reconoce el total del sueldo, o
todos los rubros no les son reconocidos durante la vigencia de la relacion laboral al momento
de tener un accidente o una enfermedad laboral; para ello la instancia de esta nueva ley prevé
que podra acceder a la comisibn médica provisoriamente con el sueldo reconocido ante la
Ansés y, posteriormente, cuando judicialmente logre declarar todo su sueldo, el total de sus
haberes, la diferencia podré reclamarla a la ART. Es decir, no queda ningun espacio librado al
azar y el empleado va a poder tener cubierto todo su derecho a reclamar.

Por dltimo, como sintesis de todos los beneficios de adherir a esta norma,
mencionamos que los dictdmenes de las comisiones médicas tendran vigencia dentro de todo
el territorio de la provincia; las indemnizaciones que se logren van a ser depositadas en la
cuenta sueldo del empleado, lo que evita la celebracion de pactos de cuotalitis con los
profesionales, que iban en desmedro del interés legitimo del empleado de cobrar el total de la
indemnizacion; las indemnizaciones se ajustardn a la nomenclatura fija y actualizada; y también
se amplian las coberturas médicas en el baremo que se tiene en cuenta para el reclamo.

Los peritos que intervengan deberdn ser médicos forenses registrados en la némina
provincial, y dichos profesionales percibiran como honorarios una suma cierta y, como dije
recién, en caso de recurrir a la Justicia ordinaria en la segunda instancia, solo podra ser por lo
no consentido en la comision médica, o por lo no dictaminado en la comisién médica; es decir,
solo por lo no contemplado o lo no resuelto en la comision médica se podra ir a la Justicia. Esto
va a bajar el nivel de litigiosidad y la acumulacién de reclamos judiciales que hay en la
Provincia, o el envio de estos reclamos que naturalmente se vienen realizando con grandes
estudios juridicos que se llevan los reclamos a ciudades principales, como la ciudad de Buenos
Aires, debido a que alli la mayoria de las ART cuentan con la sede principal de su
funcionamiento, y se le hace mas dificil al empleado y més fécil al abogado que los patrocina.

Por lo tanto, vemos que la agilidad en el sistema, la prontitud en el cobro de las
indemnizaciones al darle 60 dias maximos a la comisibn médica para expedirse, va a ir en
beneficio de esta area del derecho laboral que tan alto costo le trae hoy a las empresas, a las
pymes y, en general, al &mbito del trabajo.

Por una cuestion de técnica legislativa, previamente al ingreso al recinto hemos
acordado eliminar el Articulo 5° del dictamen de comision, porque redunda respecto a la ley
nacional y a la reglamentacién, por lo que no hace falta ese articulo en la ley provincial; asi que
proponemos su supresion.

Mi agradecimiento a los sefiores legisladores por su acompafamiento al dictamen de
comisién y su votacion.

SR. RUBERTO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: comparto los argumentos técnicos que dio la sefiora diputada que
me precedié en el uso de la palabra, pero también quiero argumentar que el universo laboral en
Argentina no solo se compone de grandes empresas, sino que uno de los sectores que es el
mayor dador de trabajo es el de las pequefias empresas, de las microempresas, las que se
llaman vulgarmente pymes, que concentran una gran cantidad de trabajadores.
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Muchas veces en la cabeza de ese pequefio empresario que tiene su trabajador en
blanco pesa la demanda o la sombra del accidente laboral, y no es que no se considere en la
ley nacional a la que estamos adhiriendo, sino que muchas veces la Justicia, como decia la
diputada preopinante, hace que los montos se multipliquen, se tripliquen, se quintupliquen y se
pongan en juego hasta los bienes personales del empresario, de la pequefia empresa, y queda
sin trabajo no solo el trabajador que sufrid el accidente, sino que se pierde toda la fuente
laboral porque la empresa se vuelve no operativa.

En un principio funcion6 la Ley de Riesgos del Trabajo cuando se cred la
Superintendencia, con un sistema tarifado: cada uno de los accidentes de trabajo tenia, si se
puede llamar, una tarifa; pero bueno, la Justicia en Argentina tiene una manera de ser bastante
especial y litigando, litigando, litigando, se llega a que muchas empresas sean inviables porque
les caen juicios, embargos, etcétera.

Nosotros creemos que con la Ley Nacional. 27.348 se reedita una posibilidad cierta de
planificacién; por ahi no coincido con lo que dice la diputada en cuanto a que esto tiende a
bajar el costo laboral, pero si tiende a hacerlo previsible para que un pequefio empresario, una
empresa de las muchas que se han radicado en la provincia de Entre Rios y las que decidan
invertir, tengan previsibilidad de cuanto va a ser el salario, de qué puede pasar si uno de los
trabajadores tiene un accidente de trabajo, porque siempre esta ese riesgo.

Entonces, esta previsibilidad hace que se puedan tener trabajadores en blanco, que se
fomente desde el mismo sector privado la posibilidad de tener trabajadores en blanco, porque
una de las cuestiones de mayor inequidad que hay en Latinoamérica y en Argentina es el
trabajador en negro. El trabajador en negro a veces también es fruto de legislaciones o
procederes que son imprevisibles.

Por eso, sefior Presidente, como dirigente sindical y habiendo hablado con mis pares,
creo que es una medida sabia adherir a esta ley, porque da previsibilidad y fomenta el
blanqueo laboral, que es muy importante para los trabajadores y para la economia en general.

SR. KOCH - Pido la palabra.

Sefior Presidente: tal cual lo dijeron los diputados preopinantes, es interesante esta
adhesién. Quienes tenemos empleados sabemos lo que significa este tema y la importancia
que tiene, y también sabemos los problemas que aparecen ante una desgracia.

Creo que esto va a acortar los tiempos, se va a terminar con este demonio que se
habia puesto de manifiesto donde habia una industria del juicio en contra de quienes damos
trabajo, porque en lugar de dar trabajo apostaban a la timba financiera y a muchas otras
cuestiones sin arriesgar su capital en forma personal, como lo decia el diputado preopinante.

Esto serd una herramienta importante; no sé si es la solucion definitiva, pero si aporta
una seguridad importante para los que podamos gestionar y dar eso que hoy tanto se pide, que
son fuentes de trabajo.

En general voy a acompafiar este proyecto, y en particular no estoy de acuerdo con
que no se abran mas lugares donde atiendan las juntas médicas, para que de esa manera se
puedan atender nuestros compafieros, para que tengan la posibilidad de acceder facilmente y
no tengan que andar deambulando por la provincia. Cuando digo esto es porque los
departamentos mas chicos siempre hemos sido relegados de las oficinas de atencion al
publico, llAmese Ansés, llamese centro de atencién de compafias de gas, de teléfonos,
etcétera. Era una oportunidad, al hablar de equidad y de federalismo, para que nuestros
compafieros también se pudieran atender en los departamentos chicos del centro de la
provincia.

Reitero, sefior Presidente, acompafio este proyecto en general, después en particular
haré esta observacion.

SRA. VIOLA - Pido la palabra.

Quiero hacer una aclaracioén, sefior Presidente. En el trabajo en comision el diputado
Koch manifesté esta necesidad de la cobertura geografica en la provincia para que la comision
meédica se desarrolle, porque tengamos en cuenta que hoy solo existe la comisién médica en la
ciudad de Parana para toda la provincia. Entendimos eso y en el Articulo 2° esta previsto, pero
como también entendemos que la ley sera reglamentada posteriormente por el Poder Ejecutivo,
a medida que se vaya tornando necesario, este podra ir viendo con la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo la posibilidad de ampliar esta estructura. Ya esta previsto en el Articulo 2°,
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pero entiendo que es una facultad del Poder Ejecutivo después ver dénde y el tiempo de
aplicacion.

SR. ZAVALLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: respetuosamente en esta ocasion quiero manifestar mi postura
contraria a la adhesién a la norma nacional, entendiendo, como bien decia la diputada Viola,
gue los paradigmas a la hora de la generacion y el fomento del empleo son otros.

En este caso creo que hay una menor tutela hacia el trabajador, creo que hay una
menor reparacion del dafio del accidentado. Por eso, expreso mi posicion contraria.

SR. VITOR - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero agregar brevemente que este tema se traté en la Comisién de
Legislacion Agraria, del Trabajo y Produccion y Economias Regionales que presido. Habia dos
proyectos mas, uno de autoria de la exdiputada Romero y otro de quien habla, pero decidimos
apoyar este proyecto de la diputada Viola, porque era superador y perfeccionaba lo que
habiamos presentado anteriormente.

27
LEY Nro. 27.348 -RIESGOS DEL TRABAJO-. ADHESION.
Votacion (Expte. Nro. 22.486)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
de ley en general, con la modificacion propuesta respecto de la eliminacién del Articulo 5°.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado*. Pasa en revisién al Senado.
* Texto aprobado:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Adhiérase la Provincia de Entre Rios a las disposiciones contenidas en el
Titulo | de la Ley Nacional Nro. 27.348 (BON 24/2/2017), complementaria de la Ley sobre
Riesgos del Trabajo Nro. 24.557, quedando delegadas expresamente a la jurisdiccion
administrativa nacional las competencias necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
los Articulos 1°, 2°y 3° de la Ley Nro. 27.348 y en el apartado 1 del Articulo 46° de la Ley Nro.
24.557 y sus madificatorias, con sujecion a las condiciones establecidas en la presente ley.
ARTICULO 2°.- Encomiéndese al Poder Ejecutivo a celebrar convenios de colaboracion y
coordinacién con la Superintendencia de Riesgos del Trabajo a los fines de que las comisiones
meédicas jurisdiccionales instituidas por el Articulo 51° de la Ley Nro. 24.241, sustituido por el
Articulo 50° de la Ley Nro. 24.557, actien en el ambito de la Provincia de Entre Rios, como
instancia pre-jurisdiccional; garantizando, asimismo, una adecuada cobertura geografica
tendiente a asegurar la accesibilidad a la prestacién del servicio en el territorio de la Provincia
de Entre Rios.

ARTICULO 3°.- Para garantizar el cumplimiento de la presente ley, se debera establecer un
mecanismo de supervision conjunto a cargo de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo y
del Poder Ejecutivo de la Provincia.

ARTICULO 4°.- La homologacion de los acuerdos establecido por la Ley Nro. 27.348, estara a
cargo de dos funcionarios titulares en forma conjunta, uno propuesto por la Superintendencia
de Riesgos del Trabajo de la Nacion y otro por el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Entre
Rios o el organismo que en el futuro lo reemplace en sus funciones.

ARTICULO 5°.- Entiéndase que los recursos ante el fuero laboral aludidos en el Articulo 2° de
la Ley Nro. 27.348 y 46° de la Ley Nro. 24.557, deberdn formalizarse a través de la accion
laboral ordinaria, con arreglo a lo dispuesto en la Ley Nro. 5.315 (Codigo Procesal Laboral de la
Provincia de Entre Rios), dentro del plazo de 15 dias habiles judiciales computados desde la
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notificacién de la resolucion emanada de la comision médica jurisdiccional, bajo apercibimiento
de caducidad.

ARTICULO 6°.- Sustitiyase el primer parrafo del Articulo 60°, de la Ley Nro. 5.315 (Cddigo
Procesal Laboral de la Provincia de Entre Rios), por el siguiente texto, a saber: “Cuando se
demande por accidente de trabajo o enfermedad profesional, debera expresarse la clase de
industria 0 empresa en que trabajaba la victima; trabajo que realizaba; forma y lugar en que se
produjo el accidente, y demas circunstancias que permitan calificar su naturaleza, el lugar en
gue percibia el salario y su monto; y el tiempo aproximado en que ha trabajado a las 6rdenes
del empleador. Debera también acompafiar certificado médico sobre la lesiéon o enfermedad,
gue consigne: diagnostico, grado de incapacidad y calificacion legal y los instrumentos que
acrediten el agotamiento de la via administrativa previa ante la comision médica
correspondiente, salvo en las excepciones contempladas en la Ley Nro. 27.348”.

ARTICULO 7°.- De forma.

28
TERRENO EN MUNICIPIO DE CONCORDIA. TRANSFERENCIA.
Consideracion (Expte. Nro. 22.473)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas del dictamen de la
Comisién de Legislaciéon General sobre el proyecto de ley que autoriza al Superior Gobierno de
Entre Rios a transferir a titulo gratuito al Radio Club de Concordia un terreno ubicado en el
municipio de esa ciudad, con destino a su sede social (Expte. Nro. 22.473).

Por Secretaria se daré lectura.

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comision de Legislacién General ha considerado el proyecto de ley - Expte Nro.
22.473, autoria del diputado Joaquin La Madrid, referido a transferir una fraccién de terreno al
Radio Club Concordia; y, por las razones que dar4d su miembro informante aconseja la
aprobacion, en los mismos términos presentado, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Autorizase al Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios a transferir a
titulo gratuito al Radio Club Concordia, CUIT Nro. 30-67086663-3, con domicilio en calle José
Cadario 121, una fraccién de terreno de su propiedad, ubicada en la provincia de Entre Rios,
departamento Concordia, Municipio de Concordia, y que se identifica, conforme Plano de
Mensura Nro. 80.036, confeccionado por el agrimensor Ricardo JM Boudot, Matricula 24.731,
Manzana 29 Norte - 2 Este (Nro. 1.031), con una superficie de 2.937,35 m? -dos mil
novecientos treinta y siete metros cuadrados con treinta y cinco decimetros cuadrados-, dentro
de los siguientes limites y linderos:

Norte: Recta (1-2) al rumbo S 77° 00’ E de 58,60 mm, que linda con calle José E. Cadario,

Este: Con dos rectas a saber: (2-3) al rumbo S 32° 03’ E de 4,35 m/(3-4) al rumbo S 10° 15" O
de 83,47 m, que lindan con Superior Gobierno de Entre Rios,

Suroeste: Con tres rectas a saber: (4-5) al rumbo N 30° 42’ O de 34,70 m, (5-6) al rumbo N 24°
18 O de 34,93 m, que lindan con Superior Gobierno de Entre Rios y (6-1) al rumbo N 18° 28’ O
de 39,36 m, que linda con vias del Ferrocarril General Urquiza, inscripto a nombre del Superior
Gobierno de Entre Rios, Matricula Nro. 134.880, Partida Provincial Nro. 113.442, Partida
Municipal Nro. 47.028.

ARTICULO 2°.- El inmueble sera destinado a sede social del Radio Club de la ciudad de
Concordia, departamento Concordia.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Comisiones, Parand, 21 de noviembre de 2017.
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LARA — MONGE - BAHILLO - VALENZUELA - DARRICHON -
VAZQUEZ — RUBERTO — OSUNA — SOSA - VITOR - BAHLER -
ZAVALLO — TRONCOSO.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SR. LA MADRID - Pido la palabra.

Sefior Presidente: mediante este proyecto de ley estamos transfiriendo un terreno a
titulo gratuito al Radio Club de la ciudad de Concordia, sito en calle José Cadario 121, que no
por casualidad lleva ese nombre, ya que Cadario fue un ilustre radioaficionado de la ciudad, de
la provincia e incluso del pais.

En primer lugar, quiero agradecer a la Comision de Legislacion General que le dio
rapido tratamiento al proyecto. Yo no participo de esta comision, pero si el diputado Babhler,
quien ayer se refirid positivamente al proyecto y, como bien dijo, el Radio Club de Concordia
siempre estuvo ahi. Para quienes somos de la ciudad de Concordia esto lo sabemos muy bien.
También, usted, sefior Presidente, cuando fue gobernador extendié el comodato para que el
Radio Club siempre siga alli.

El Radio Club de Concordia fue fundado el 2 de mayo de 1948, y es un viejo anhelo de
esta institucién de nuestra ciudad contar con un terreno propio. El Radio Club Concordia, que
primero se llamé Filial Entre Rios del Radio Club Argentino, fue una delegacién del Radio Club
Argentino y es el segundo Radio Club del pais en materia de antigliedad; posteriormente se
llamé Radio Club de Entre Rios y luego pas6 a ser el Radio Club Concordia. Logré su
personeria juridica en 1952, hace 65 afios, y desde entonces nunca la ha perdido. Creo que
esto es algo que la Provincia tiene que reconocer, que una institucién, una asociacion civil de la
provincia, haya podido mantener su personeria juridica y haya tenido sus papeles en orden
durante 65 afios, independientemente de todo gobierno y de la historia que ha tenido nuestro
pais.

Por eso podemos estar seguros de que esta donacién se la estamos haciendo a una
institucion de larga trayectoria y si bien, como todos sabemos, la radioaficion ha ido cayendo
por el avance tecnolégico, porque las nuevas tecnologias como el celular, han hecho que se
achique la brecha comunicacional, el Radio Club y los radioaficionados no han perdido su
importancia por la labor que desarrollan en momentos en que las telecomunicaciones como las
conocemos hoy no son funcionales, por ejemplo, en caso de desastres naturales y las
inundaciones que tanto sufrimos en nuestra zona.

Por supuesto que siempre los radioaficionados de nuestra ciudad estan participando en
competencias deportivas, en la camaraderia que se genera entre los LU, como
tradicionalmente se los conoce, y por supuesto que el Radio Club sigue muy activo con los
cursos de radioaficién, de electrénica y demés, que algunos los hemos hecho.

Agradezco enormemente a esta Camara que se haga eco de este viejo anhelo del
Radio Club Concordia, y ojald que reciba la sancion definitiva del Senado, para que esta
institucidon que esta ubicada en ese terreno desde 1981 siga alli por muchos afios mas.

29
TERRENO EN MUNICIPIO DE CONCORDIA. TRANSFERENCIA.
Votacion (Expte. Nro. 22.473)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
de ley en general, conforme al dictamen de comisién.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 1°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. De acuerdo con el Articulo 81 de la

Constitucién, se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion del Articulo
2°,
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SR. PRESIDENTE (Urribarri) — El Articulo 3° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revision
al Senado.

* Texto aprobado remitirse al punto 28.

30
CREDITOS PRESUPUESTARIOS PARA GASTOS RESERVADOS. DESTINO.
Consideracion (Expte. Nro. 21.295)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se acordé el tratamiento sobre tablas del dictamen de la
Comision de Legislaciéon General sobre el proyecto de ley referido a los créditos
presupuestarios destinados a gastos reservados (Expte. Nro. 21.295).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisién de Legislacion General ha considerado el proyecto de ley - Expte. Nro.
21.295, autoria del diputado Vitor, por el que se establece el destino de los gastos reservados;
y, por las razones que dara su miembro informante aconseja la aprobacion, con las
modificaciones introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Los créditos presupuestarios destinados a Gastos Reservados, tienen como fin
atender la actividad que debe desarrollar el Estado en situaciones de urgencia fundada en la
gestién. Deberéan ser autorizadas por el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria General de la
Gobernacion u organismo que el primero determine. Queda prohibida su utilizacién con
propdsitos ajenos a esa finalidad.

ARTICULO 2°.- Sélo podran consignarse créditos destinados a “gastos reservados” a los
organismos oficiales que por ley resulten competentes para cumplir la mision prevista en el Art.
1°,

ARTICULO 3°.- La partida presupuestaria destinada a Gastos Reservados podra ser
modificada Unicamente por previa y expresa aprobacion de la Legislatura de la Provincia.
ARTICULO 4°.- Toda la informacién relativa a los créditos destinados a Gastos Reservados asi
como la correspondiente a su utilizacién efectiva, tendra la calificacién de “confidencial”.
ARTICULO 5°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parand, 21 de noviembre de 2017.

LARA — MONGE — BAHILLO — VALENZUELA — VAZQUEZ — RUBERTO
— ACOSTA — LENA — SOSA — VITOR — ZAVALLO.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SR. VITOR - Pido la palabra.

Sefior Presidente: este es un proyecto que presentamos el afio pasado y hemos tenido
varias reuniones este afio, inclusive ya el afio pasado tuvimos algunas reuniones para buscar
la forma de clarificar y transparentar el uso de los gastos reservados.

Se entiende por gastos reservados aquellos gastos que son confidenciales, secretos,
clasificados o de acceso limitado o restringido y que no se rinden, con lo cual son gastos
excepcionales.

Lamentablemente tanto a nivel nacional como provincial desde hace muchisimos afios
se ha venido distorsionando el uso de estos gastos; nosotros creemos necesario poner foco en
esto para que se eliminen. En el Poder Legislativo hace ya muchos afios que fueron eliminados
los gastos reservados; si hubo en el Poder Judicial, que fue materia de discusiéon cuando
consideramos la promocién de algunos juicios politicos; y también creemos que es necesario
acotarlos y limitarlos lo maximo posible en el Poder Ejecutivo, porque -como decia- son gastos
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excepcionales, para los cuales hay una partida presupuestaria, pero que -vuelvo a decir- no se
rinden.

Luego de las distintas discusiones, el proyecto en principio preveia que estos gastos
fueran Gnicamente para cuestiones de seguridad; pero luego acordamos que fueran solamente
para casos de urgencia y la disposicion de estos gastos quedara en cabeza del Gobernador.

En conclusion, corresponde acotar lo maximo posible la posibilidad de efectuar estos
gastos por fuera del sistema del control publico de las cuentas. La excepcion a la regla de
publicidad y rendicion se deberia admitir Gnicamente cuando tales gastos -insisto- tengan que
ver con cuestiones del delito o de la seguridad, y ademas creemos que, en definitiva, en linea
con otras leyes que estamos pregonando, es una forma de sincerar y transparentar el uso de
los recursos del Estado, que son aportados por la totalidad de la ciudadania.

Por lo expuesto, sefior Presidente, solicito a mis pares el acompafiamiento de esta
iniciativa.

SR. LARA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: adhiriendo a lo que decia el diputado Vitor, autor del proyecto, quiero
hacer una muy breve referencia y justificar el acompafiamiento de nuestro bloque a este
proyecto.

En realidad, obedece a un compromiso politico que se contrajo hace un tiempo por
parte de nuestro Presidente de bloque y que -también hay que decirlo- surgié a raiz de un
intenso debate que se dio en esta Cémara cuando abordamos temas de trascendencia
institucional, como fueron las discusiones de algunos pedidos de juicios politicos. En esa
instancia queddé planteado -al menos en el dictamen de nuestra bancada lo explicamos, porque
de acuerdo con los elementos que teniamos en el expediente asi surgian- que no habia que
confundir los gastos reservados, que el Poder Judicial no los tiene, no los tuvo, ni los va a
tener, sino que precisamente los gastos que existian -y esto fue materia de debate y de una
discusién hasta incluso terminoldgica- eran protocolares de representacion y no gastos
reservados.

Por lo tanto, con este proyecto del diputado Vitor que cuenta con nuestro
acompafiamiento politico, creo que estamos dando una postura incluso ante la sociedad. El
Poder Legislativo de la Provincia de Entre Rios no cuenta con gastos reservados; el Poder
Judicial de la Provincia tampoco, y si los va a tener, de acuerdo con esta ley, el Poder
Ejecutivo.

Los gastos reservados, sefior Presidente, existen en todos los presupuestos de la
mayoria de los paises del mundo y en los presupuestos de la Nacién, incluso en muchos
presupuestos provinciales, porque la razon de los gastos reservados obedece -como lo decia el
diputado Vitor-, en la mayoria de los supuestos, a la necesidad del Estado de contar con
fondos para atender cuestiones que tienen que ver, en la mayoria de las veces, a cuestiones
de seguridad nacional, de inteligencia o de investigacién en materia de la persecucion de los
delitos.

Entonces nos preguntamos: si hablamos de inteligencia nacional, ¢qué tiene que ver
en los presupuestos provinciales? Es precisamente porque hace més de dos o tres décadas, la
mayoria de los presupuestos de las provincias han incorporado estos rubros de gastos
reservados para combatir el delito en el ejercicio de las competencias que tienen las provincias,
delitos que se han complejizado desde todo punto de vista, porque las sociedades se han
complejizado en si mismas y son necesarios estos gastos. La mayoria de las veces, como lo
decia el diputado Vitor y como lo dice el texto de la ley conforme a las correcciones o a las
modificaciones que le hicimos en la Comision de Legislacion General, se dan en situaciones de
urgencia fundada, es decir, son aquellos supuestos donde la inmediatez en una accion de
gobierno amerita que se disponga de estos gastos.

Lo importante es que a través de este proyecto de ley, a partir de ahora, va a estar en
cabeza del Poder Ejecutivo de la Provincia, del Gobernador de la Provincia, y que seran
autorizados a través de la Secretaria General de la Gobernacion de la Provincia; no va a ser ni
una facultad propia de la Policia de la Provincia, ni del Ministerio de Gobierno, solo del Poder
Ejecutivo o de la cabeza del Poder Ejecutivo provincial.

También debe quedar claro que, aunque sean gastos reservados, no significa que no
deban rendirse; los mismos tienen un procedimiento para rendirse ante el Tribunal de Cuentas
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de la Provincia, pero, como lo dice la ley, estas partidas o estos créditos mantienen el caracter
de reservados por su razon de ser.

Sefior Presidente: simplemente queria decir esto, sosteniendo lo que creo que es una
demostracion y un gesto de esta Camara de atender este planteo que se dio hace un tiempo,
dejando las cosas en claro, de cara a la sociedad, para mejorar nuestro sistema institucional
provincial y buscando la mejor administracion de los recursos de los entrerrianos, en lo que
tiene que ver con el presupuesto.

SR. KOCH - Pido la palabra.

Sefior Presidente: si bien creo que ya casi se ha dicho todo, creo importante decir que,
si bien no estamos delegando, como algunos dicen que estamos delegando facultades que
tenemos en esta Camara, respecto de legislar sobre los fondos de la Provincia, usted que fue
Gobernador sabe perfectamente que a veces uno necesita disponer a la brevedad posible de
algunos fondos ante hechos consumados, principalmente los hechos que no se pueden
predecir, como son las catastrofes naturales, epidemias o algun otro tipo de necesidades,
donde el Estado debe acompafar, y ahi esta el tabl de la caja de los fondos reservados, pero
también esta la necesidad de la gente que siempre dice que el Estado llega tarde.

Si a esto lo encaminamos por donde debe ser, por el camino de la buena voluntad, y
que esos fondos sean realmente asignados a cosas especificas, creo que va a redundar en
beneficio directo de la sociedad, porque nosotros somos los que normalmente traemos las
inquietudes y planteamos las necesidades de nuestros pueblos, de los lugares, de esos grises
a los que, de repente, no llega el Estado en la contencién y esta se canaliza a través de
algunos legisladores que estamos presentes, creo que seria importantisimo dejar en claro que
ojal4 esos fondos sean siempre afectados para las personas que mas los necesitan o en los
lugares que mas se necesitan y que se actle en consecuencia, sin que, por la burocracia o por
la firma de algun secretario, queden trabados ahi.

Adhiero totalmente. Ojala no nos equivoquemos en esto y que el Gobernador disponga
gue quien tiene esa firma, en este caso el Secretario General, esté a la altura de las
circunstancias.

31
CREDITOS PRESUPUESTARIOS PARA GASTOS RESERVADOS. DESTINO.
Votacion (Expte. Nro. 21.295)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
de ley en general, conforme al dictamen de comision.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado*. Pasa en revisibn a la Camara de
Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 30.

32
LEY NACIONAL Nro. 27.264 -BENEFICIOS IMPOSITIVOS PARA MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS-. ADHESION.
Consideracion (Expte. Nro. 22.432)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se aprobo el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley,
venido en revision, por el que la Provincia adhiere al Titulo lll, Fomento a las Inversiones, de la
Ley Nacional Nro. 27.264 (Expte. Nro. 22.432).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente. (Ver punto 16)
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SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: este proyecto de ley que viene con media sancién de la Camara de
Senadores, de autoria de los senadores Torres y Larrarte, mas alla de que habia un proyecto
de ley presentado por el senador Mattiauda y el senador Morchio en el mismo sentido, es un
proyecto por el cual la Provincia adhiere al fomento a las inversiones en el marco de la Ley Nro.
27.264.

A través de este proyecto de ley se adhiere y se promociona todo lo que es el
desarrollo de los emprendimientos productivos, sobre todo, de las pequefias y medianas
empresas.

Esta es una ley que estuvo pedida durante bastante tiempo por otros bloques, por el
Bloque Cambiemos, concretamente. Nosotros teniamos nuestras reservas y queriamos hacer
un estudio en profundidad porque, en definitiva, lo central es garantizar la estabilidad fiscal a
quienes adhieran o quienes encuadren como beneficiarios de la misma, y lo que busca es que
aquellas pymes que hagan inversiones productivas en infraestructura o en bienes de capital,
gocen de la estabilidad fiscal durante el periodo 2018, en lo que hace a los Impuestos sobre los
Ingresos Brutos y de Sellos.

Con el Ministerio de Economia y la ATER evaluamos el costo fiscal que tiene la sancion
de esta ley, porque creo que es nuestra responsabilidad saber qué costo fiscal podria implicar
su aprobacién; después vimos que no era significante y que, en definitiva, el beneficio de
realizar inversiones que generen mayor productividad, que generen mayor competitividad en
las empresas y, por sobre todas las cosas, que generen mano de obra para los entrerrianos,
era més beneficioso que el costo fiscal.

Por ultimo, evaluando que en la provincia hay 2.200 industrias, a lo que debemos
sumarle los comercios, los emprendimientos productivos, los emprendimientos agropecuarios
que muchas veces encuadran dentro de las caracteristicas de las pymes, y de esas mas de
2.200 industrias, el 90 por ciento son pymes, y de ese 90 por ciento, el 80 por ciento de esos
emprendimientos emplean a menos de 20 empleados, con lo cual encuadran dentro lo que es
el objetivo del segmento de empresas a alcanzar por esta horma, y que las mismas venden
mayoritariamente en el mercado interno, entendemos que todas aquellas acciones que
dinamicen la competitividad de este sector y que le generen mejores condiciones para invertir y
para crecer, deben ser acompafadas por esta Legislatura.

Por eso, sefior Presidente, estamos proponiendo el acompafiamiento a este proyecto
de ley que ya cuenta con media sancion.

SR. VITOR - Pido la palabra.

Quiero expresar la adhesion de nuestro bloque y comentar que nosotros desde la
Comisién de Legislacion Agraria, del Trabajo y Produccion y Economias Regionales, en
principio, estdbamos insistiendo con un proyecto de autoria del diputado Monge que era mas
amplio, mas abarcativo; pero en virtud de que el Senado le dio media sancion y que estaba
dentro de los parametros de los acuerdos que habia habido entre la Nacién y las Provincias,
decidimos apoyar este proyecto que nos parece fundamental para generar puestos de trabajo.

Tanto a nivel nacional como provincial, tenemos un serio problema de competitividad y
solamente bajando impuestos, simplificando los trdmites y favoreciendo a las pequefas y
medianas empresas, que son las mayores generadoras de fuentes de trabajo, es que vamos a
lograr este objetivo.

Por eso, nos parece auspiciosa esta adhesion y desde el Bloqgue de Cambiemos
expresamos nuestra total adhesion.

33
LEY NACIONAL Nro. 27.264 -BENEFICIOS IMPOSITIVOS PARA MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS-. ADHESION.
Votacion (Expte. Nro. 22.432)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
en general.
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—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda sancionado*. Se haran las comunicaciones pertinentes.

* Texto sancionado remitirse al punto 16.

34
PROYECTOS DE DECLARACION Y DE RESOLUCION
Consideracion (Exptes. Nros. 22.531, 22.533, 22.534, 22.535, 22.536, 22.537, 22.538, 22.539,
22.540, 22.541, 22.543, 22.544, 22.545, 22.547, 22.553, 22.558, 22.559, 22.560, 22.561,
22.562, 22.564, 22.568, 22.569 y 22.548)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se aprobo el tratamiento sobre tablas y la votacién en conjunto
de los proyectos de declaracion registrados con los siguientes nimeros de expediente: 22.531,
22.533, 22.534, 22.535, 22.536, 22.537, 22.538, 22.539, 22.540, 22.541, 22.543, 22.544,
22.545, 22.547, 22.553, 22.558, 22.559, 22.560, 22.561, 22.562, 22.564, 22.568, 22.569 y el
proyecto de resolucion 22.548.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se leen nuevamente. (Ver los puntos VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV,
XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXII, XXVIII, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI,
XXXVII, XXXIX, XLy XX de los Asuntos Entrados y punto 8)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SRA. TASSISTRO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero que quede en la version taquigrafica y por eso expreso mi
adhesién al proyecto de declaracién del diputado Bahler, que lleva el nimero de expediente
22.531, referido a un evento que se realiz6 en mi ciudad, Gualeguay, el fin de semana pasado.

35
PROYECTOS DE DECLARACION Y DE RESOLUCION
Votacion (Exptes. Nros. 22.531, 22.533, 22.534, 22.535, 22.536, 22.537, 22.538, 22.539,
22.540, 22.541, 22.543, 22.544, 22.545, 22.547, 22.553, 22.558, 22.559, 22.560, 22.561,
22.562, 22.564, 22.568, 22.569 y 22.548)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se van a votar en
conjunto los proyectos enunciados, en su caso, en general y en particular.

—La votacioén resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Quedan sancionados*. Se hardn las comunicaciones
pertinentes.

(*) Proyectos de declaracion y de resolucién aprobados en bloque:

- Expte. Nro. 22.531: Evento “Gualeguay Coral”, en Gualeguay. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 22.533: Charla “Construccién por la Paz”, en Coldn. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 22.534: 21 de noviembre “Dia de la Enfermeria”. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 22.535: 8 de noviembre “Dia del Empleado Municipal’. Declaracién de interés.

- Expte. Nro. 22.536: 25 de noviembre “Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer”. Declaracién de interés.

- Expte. Nro. 22.537: 127° aniversario de Villa Elisa, departamento Colon. Declaracion de
interés.

- Expte. Nro. 22.538: “lll Simposio Internacional de Escultura ltinerante de Entre Rios”, en
Colén. Declaracidn de interés.
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- Expte. Nro. 22.539: Actos de vandalismo a la Sede Partidaria de la Union Civica Radical en
Parana. Declaracion de repudio.

- Expte. Nro. 22.540: 23 de noviembre “Dia del Dirigente Deportivo Entrerriano”. Declaracion de
interés.

- Expte. Nro. 22.541: “33° Fiesta Nacional de la Artesania con Proyeccion Latinoamericana”, en
Coloén. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 22.543: “6° Festival de la Misica”, en Coldn. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 22.544: 30° aniversario de la Escuela de Integracion Nro. 24 “Elba del Carmen
Blanco” de General Galarza, departamento Gualeguay. Declaracién de beneplécito.

- Expte. Nro. 22.545: 70° aniversario del Club Centro Bancario de Gualeguay. Declaracion de
beneplacito.

- Expte. Nro. 22.547: Muestra “10 Afos Apasionadas por el Flamenco”, en Parana. Declaracién
de interés.

- Expte. Nro. 22.553: “6° Festival de Pan Casero”, en Sauce de Luna, departamento Federal.
Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 22.558: “Terceras Jornadas de Reflexion y Debate sobre Abuso Sexual Infantil”,
en Parand. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 22.559: Declaraciones efectuadas por el diputado Koch sobre la comunidad LGBT
y la activista Keily Gonzélez. Declaracién de repudio.

- Expte. Nro. 22.560: 19 de noviembre “Dia Mundial para la Prevencién del Abuso contra los
Nifios”. Adhesion.

- Expte. Nro. 22.561: 25 de noviembre “Dia Internacional contra la Violencia hacia la Mujer”.
Adhesion.

- Expte. Nro. 22.562: “3° Encuentro Regional de Mejora Continua”, en Parané. Declaracion de
interés.

- Expte. Nro. 22.564: Disertacion sobre desnutricion infantil del doctor Abel Albino en Parana.
Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 22.568: 20 de noviembre “Dia Universal del Nifio”. Adhesion.

- Expte. Nro. 22.569: Espectaculo “Tango a Flor de Piel”, en Coldn. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 22.548: Repavimentacion del acceso a Alcaraz, departamento La Paz, desde la
Ruta Nacional Nro. 127. Solicitud.

* Textos sancionados remitirse a los puntos VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX,
XX, XX, XXVIH, XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXV, XXXIX, XLII'y XXIII de los Asuntos
Entrados y punto 8.

36
PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL PARA EL EJERCICIO 2018.
Consideracion (Expte. Nro. 22.462)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde considerar el proyecto para el que se aprobd su
tratamiento preferencial en esta sesion.

SR. SECRETARIO (Pierini) — En la sesion anterior se aprob6 el tratamiento preferencial, con
dictamen de comisidn, del proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracion Provincial para
el Ejercicio 2018 (Expte. Nro. 22.462).

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuentas ha considerado el proyecto de ley -
Expte. Nro. 22.462, remitido por el Poder Ejecutivo, referido al Presupuesto General de la
Administracién provincial 2018; y, por las razones que dara su miembro informante, aconseja la
aprobacion, con las modificaciones introducidas, del siguiente texto.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CAPITULO |

TITULO |

Presupuesto de la Administracién provincial

ARTICULO 1°.- Fijase en la suma de pesos noventa y seis mil ciento cuarenta y un millones
cincuenta y tres mil ($96.141.053.000) las erogaciones del presupuesto de la Administracion
provincial para el Ejercicio 2018 con destino a los gastos corrientes y de capital que se indican

a continuacion.

Objeto del Gasto

Gastos
Corrientes

Gastos de
Capital

Total

Gastos en personal

38.672.392.000

38.672.392.000

Bienes de consumo

1.625.469.000

1.625.469.000

Servicios no personales

7.789.097.000

7.789.097.000

Inversion real

8.736.953.000

8.736.953.000

Transferencias

27.475.086.000

1.190.830.000

28.665.916.000

Inversioén financiera

2.338.823.000

2.338.823.000

Servicios de la deuda (intereses)

2.616.474.000

2.616.474.000

Otros gastos

5.695.929.000

5.695.929.000

Total general

83.874.447.000

12.266.606.000

96.141.053.000

El total de erogaciones fijado precedentemente se destina a las finalidades que se indican a

continuacion, y en cuadros anexos al presente articulo.

Finalidad Gastos Gastos de Total
Corrientes Capital
Administracion Gubernamental 16.157.236.000 960.448.000 17.117.684.000
Servicios de Seguridad 6.763.738.000 111.025.000 6.874.763.000

Servicios Sociales

56.267.432.000

6.553.907.000

62.821.339.000

Servicios Econémicos

2.069.567.000

4.641.226.000

6.710.793.000

Deuda Publica (intereses)

2.616.474.000

2.616.474.000

Total general

83.874.447.000

12.266.606.000

96.141.053.000

Célculo de Recursos de la Administracién provincial
ARTICULO 2°.- Estimase en la suma de pesos noventa y un mil doscientos treinta y cuatro
millones cuatrocientos veintidds mil ($91.234.422.000) el calculo de recursos de la
Administracién provincial, de acuerdo con el resumen que se indica a continuacion y el detalle
que figura en cuadro anexo al presente articulo:

Recursos Corrientes:  $84.917.421.000

Recursos de Capital:  $6.317.001.000

TOTAL $91.234.422.000
Erogaciones Figurativas
ARTICULO 3°.- Fijase los gastos figurativos para las transacciones corrientes y de capital de la
Administracion provincial, y consecuentemente las contribuciones figurativas de la
Administracion provincial en la suma de pesos veintisiete mil trescientos cuarenta y tres
millones quinientos veintidos mil ($27.343.522.000), que figuran en el detalle de los cuadros
anexos del presente articulo.
Balance Financiero
ARTICULO 4°.- Como consecuencia de lo establecido en los Articulos 1° y 2° estimase para el
Ejercicio 2018 de la Administracién provincial un resultado financiero previo negativo de pesos
cuatro mil novecientos seis millones seiscientos treinta y un mil ($4.906.631.000), que sera
atendido con las fuentes de financiamiento, deducida la amortizacién de la deuda y disminucion
de otros pasivos, de acuerdo a lo que se detalla a continuacion y en los cuadros y planillas
anexas al presente articulo.

RESULTADO FINANCIERO

Fuentes de Financiamiento
- Disminucién de la Inversion Financiera
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de Caja y Bancos y otros $948.557.000
- Endeudamiento Publico y Obtencion
de Préstamos $10.840.086.000

Aplicaciones Financieras
- Amortizacion de Deuda y Disminucion

de Otros Pasivos ($6.882.012.000)
Crédito Publico
ARTICULO 5°.- Facultase al Poder Ejecutivo a concretar operaciones de crédito publico con o
a través del Gobierno nacional, entes del sector publico nacional, entidades financieras u otras
entidades nacionales o internacionales, mediante la obtencién de préstamos, colocaciéon de
titulos o bajo cualquier otra modalidad de financiacion, en pesos o su equivalente en moneda
extranjera, con destino a la refinanciacion y/o reestructuracion de los servicios de la deuda
publica, por hasta la suma de pesos cuatro mil diecinueve millones trescientos veintiséis mil
($4.019.326.000).
Para el caso de no concretarse total o parcialmente el financiamiento autorizado en el presente,
facultase al Poder Ejecutivo a sustituir fuentes financieras y/o disponer la readecuacion de los
créditos presupuestarios, sean éstos de partidas de gastos corrientes o de capital, con el objeto
de asegurar el pago de los servicios de la deuda y mantener el equilibrio presupuestario.
ARTICULO 6°.- Facultase al Poder Ejecutivo a concretar operaciones de crédito publico con o
a través del Gobierno nacional, entes del sector publico nacional, entidades financieras u otras
entidades nacionales o internacionales, mediante la obtenciéon de préstamos, colocacién de
titulos o bajo cualquier otra modalidad de financiacién, en pesos o su equivalente en moneda
extranjera, con destino al financiamiento del déficit acumulado y consolidado de las Rentas
Generales, por hasta la suma de pesos dos mil ochocientos veintisiete millones seiscientos
ochenta y seis mil ($2.827.686.000).
Para el caso de no concretarse total o parcialmente el financiamiento autorizado en el presente,
facultase al Poder Ejecutivo a sustituir fuentes financieras y/o disponer la readecuacion de los
créditos presupuestarios, sean éstos de partidas de gastos corrientes o de capital, con el objeto
de asegurar el pago de los servicios de la deuda y mantener el equilibrio presupuestario.
ARTICULO 7°.- Autorizase al Poder Ejecutivo para disponer la emision de Letras del Tesoro, u
otro tipo de obligaciones negociables o instrumentos financieros, en pesos o su equivalente en
moneda extranjera, para cubrir diferencias estacionales de caja, o sustituir financiamientos; a
ser emitidos durante el ejercicio, en una 0 mas series y por un plazo no mayor a los 365 dias
por cada serie, contados a partir de la fecha de emisién, pudiendo su devolucién trascender el
ejercicio.
La suma en circulacion de las emisiones dispuestas bajo la presente autorizacién sera
computada dentro del monto méximo fijado por el Articulo 67° de la Ley Nro. 5.140 TO Decreto
Nro. 404/95 MEOSP, modificado por Ley Nro. 10.111.
ARTICULO 8°.- Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones por las operaciones que se
realicen en uso de lo dispuesto en los Articulos 5°, 6° y 7° de la presente, el Poder Ejecutivo
gqueda autorizado a afectar en garantia y/o ceder los derechos de la Provincia sobre las sumas
a percibir por el Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos Nacionales, Ley Nro.
23.548, de acuerdo a lo establecido por los Articulos 1°, 2° y 3° del Acuerdo Nacion Provincias,
ratificado por Ley Nro. 25.570 o el régimen que lo sustituya o modifique, como asi también los
recursos tributarios derivados de la propia administracion y recaudacién provincial, y que
integran la fuente Tesoro Provincial.
Todas las operaciones de crédito publico autorizadas en virtud de la presente ley, en cualquiera
de sus modalidades de financiacién, como asi las operaciones complementarias a las mismas,
podrén ser realizadas bajo el procedimiento de contratacion previsto en el Articulo 26° inc. h) y
27° inc. c) apartado b) subapartado 1°) de la Ley Nro. 5.140 y sus modificatorias (TO Decreto
Nro. 404/95 MEOSP).
Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar todas las gestiones y contrataciones necesarias a los
fines de instrumentar las operaciones autorizadas por los Articulos 5°, 6°, y 7° de la presente,
efectuando las contrataciones correspondientes y suscribir toda la documentacion pertinente,
pudiendo otorgar mandato a una o més entidades financieras para la colocacion, en el mercado
local y/o internacional de la operacién que se concrete, pactar legislacion extranjera y prorrogar
jurisdiccién en favor de tribunales extranjeros, si fuere el caso y acordar otros compromisos y
restricciones habituales para este tipo de operaciones.
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La documentacion que instrumente el endeudamiento autorizado en virtud del presente estara
exenta de los impuestos provinciales aplicables.

Distribucién Analitica de los Créditos

ARTICULO 9°.- El Poder Ejecutivo, el Presidente de cada una de las Camaras del Poder
Legislativo, el Presidente del Superior Tribunal de Justicia, el Procurador General de la
Provincia y el Defensor General de la Provincia, distribuiran en sus respectivos ambitos los
créditos de la presente ley al maximo nivel de desagregacién previsto en los clasificadores y en
las aperturas programaticas o categorias equivalentes que estimen pertinente, segin lo
establezcan las normas vigentes en la materia.

Planta Permanente y Personal Temporario

ARTICULO 10°.- Fijase en sesenta y cinco mil setecientos cuarenta (65.740) la planta
permanente de cargos y en doscientos ochenta y siete mil seiscientos setenta y tres (287.673)
la cantidad de horas céatedra permanente.

Dichas cantidades de cargos y horas de catedra, constituyen los limites méximos financiados
por los créditos presupuestarios de la presente ley. Su habilitacion estara supeditada a que se
hallen comprendidos en las estructuras organizativas aprobadas o que se aprueben para cada
jurisdiccién o entidad.

ARTICULO 11°.- Fijase para el personal temporario la cantidad de tres mil quinientos cuarenta
y tres (3.543) cupos y en treinta y un mil seiscientos treinta y cuatro (31.634) horas catedra, que
detallados en planillas anexas, constituyen el limite maximo a atender dentro de la
Administracion Publica provincial.

Suplencias

ARTICULO 12°- El costo de la planta de personal docente suplente debera tender a
mantenerse dentro del ocho por ciento (8%) del costo del plantel docente permanente
aprobado por la presente ley.

El Poder Ejecutivo reglamentara el presente articulo.

Modificaciones y Facultades

ARTICULO 13°.- Facultase al Poder Ejecutivo, al Presidente de cada una de las Camaras del
Poder Legislativo, al Presidente del Superior Tribunal de Justicia, al Procurador General de la
Provincia y al Defensor General de la Provincia, a modificar los totales determinados en los
Articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la presente ley, fijados a sus respectivos ambitos, mediante
transferencias compensatorias de créditos que aseguren en todo momento el equilibrio
preventivo que se proyecta en el balance presupuestario que surge de las planillas anexas que
forman parte de la presente.

Las modificaciones que se autoricen deberan tender a mantener los totales que por finalidades
del gasto se fijen en la presente ley.

ARTICULO 14°.- Facultase al Poder Ejecutivo, al Presidente de cada una de las Camaras del
Poder Legislativo, al Presidente del Superior Tribunal de Justicia, al Procurador General de la
Provincia y al Defensor General de la Provincia, a modificar las plantas permanentes de cargos,
la cantidad de personal temporario y las horas cétedra, fijados en sus respectivos ambitos
mediante transferencias compensatorias que no incrementen los totales de cantidades
establecidas para cada caso.

Las modificaciones que se dispongan deberan tender a mantener los totales que por escalafén
se fijan, excepto las resultantes de modificaciones institucionales o por creacion y/o
reestructuraciones de cargos originadas en leyes especiales que determinen incorporaciones
de agentes, siempre y cuando las mismas establezcan los recursos o0 economias que aseguren
sus financiamientos manteniendo el equilibrio presupuestario preventivo que fija la presente.
ARTICULO 15°.- Facultase al Poder Ejecutivo provincial a ampliar el Presupuesto General de
Gastos, Calculo de Recursos o fuentes financieras que conforman esta ley por nuevos o
mayores ingresos con afectacion especifica, incluidos los originados en leyes o convenios con
terceros, suscriptos en el marco de legislaciones especiales.

El Poder Ejecutivo debera comunicar a esta Legislatura toda ampliacién que realice conforme a
este articulo.

ARTICULO 16°.- Facultase al Poder Ejecutivo provincial a ampliar el Presupuesto General de
Gastos, Célculo de Recursos o fuentes financieras que conforman esta ley con los mayores
ingresos de recursos no afectados que se realicen sobre los estimados por la presente, hasta
un porcentaje maximo del 10% del calculo de recursos.
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Este limite no alcanzard a: politica salarial incluyendo lo relativo al sistema previsional y
docentes privados; coparticipacibn a municipios, erogaciones vinculadas o catastrofes
naturales.

El Poder Ejecutivo deberd comunicar a esta Legislatura toda ampliacién que realice conforme a
este articulo.

ARTICULO 17°.- Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a ampliar el Presupuesto General,
incrementando el financiamiento de fuente Tesoro Provincial con la incorporacion de saldos no
utilizados de los recursos afectados y no afectados.

ARTICULO 18°.- Facultase al Poder Ejecutivo provincial a sustituir o modificar las fuentes
financieras asignadas, se trate de recursos afectados y no afectados, a efectos de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones del Estado y mantener el equilibrio presupuestario.

Normas sobre Gastos

ARTICULO 19°.- El Poder Ejecutivo provincial, ambas Camaras del Poder Legislativo, el Poder
Judicial, las jurisdicciones y las entidades de la Administracion provincial no podran proponer o
dictar normas ni aprobar convenios que originen gastos que superen el limite fijado por el
Articulo 1° de la presente ley sin el cumplimiento previo de la identificacion del gasto que se
daréd de baja o el recurso con el cual se atendera.

ARTICULO 20°.- El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas,
programara la ejecucidon presupuestaria durante el ejercicio, conteniendo los montos o
porcentuales de las erogaciones que se autorizan devengar y los conceptos e importes que
desembolsara el Tesoro.

ARTICULO 21°.- Apruébese el Plan Anual de Comunicacion Oficial detallado en planilla anexa
a la presente.

El Poder Ejecutivo podrd modificar los montos consignados en cada campafia mediante
reasignaciones de los mismos, e incorporar nuevas campafias, informando de esto Ultimo a la
Legislatura provincial.

ARTICULO 22°.- Apruébese el Plan de Obras Publicas detallado en planillas anexas, cuya
ejecucion sera dispuesta por los organismos con competencia en la materia, conforme a los
créditos presupuestarios asignados y/o las disponibilidades de recursos o fuentes financieras
que se obtengan para ejecutarlas, durante el Ejercicio Financiero 2018.

Facultase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias a efectos
de implementar lo determinado en el presente.

ARTICULO 23°.- El Poder Ejecutivo podra disponer la reprogramacion de obras publicas
contratadas, a fin de obtener una modificacién en sus curvas de inversion comprometidas que
las adecue a las posibilidades ciertas de financiacion.

Otras Disposiciones

ARTICULO 24°.- Incorpérase en los alcances del Articulo 25° de la Ley Nro. 9.317, los
recursos que se produzcan en el &mbito del Superior Tribunal de Justicia, provenientes de la
venta de material expurgado recaudados por el Archivo Judicial Ley Nro. 10.397 y de la
aplicacién de las disposiciones del régimen de contrataciones, tales como venta de pliegos y
multas aplicadas a proveedores o contratistas.

ARTICULO 25°.- Dispbnese, en los ambitos del Superior Tribunal de Justicia y de los
Ministerios Publicos Fiscal y de la Defensa, la implementacién de un régimen de suplencias
para cubrir licencias superiores a los 60 dias, en cargos de funcionarios, magistrados, como asi
de todo otro personal cuyo reemplazo resulte necesario para el normal funcionamiento de
dichos organismos.

Se establece que el total de suplencias en ningln momento podran superar el 2%,
considerando para este calculo la sumatoria de la planta de personal permanente mas la del
personal temporario ocupada al 31 de octubre de 2017, y en la medida que se cuente con las
correspondientes vacantes en los cargos de planta permanente o cupos de contratos de
servicios, que compense las suplencias que se incorporen.

CAPITULO Il

Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracién Central

ARTICULO 26°.- En los cuadros y planillas anexas se detallan los importes determinados para
la Administracién Central, de acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la
presente ley.

CAPITULO IlI
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Presupuesto de Gastos y Recursos de Organismos Descentralizados e Instituciones de
Seguridad Social

ARTICULO 27°.- En los cuadros y planillas anexas se detallan los importes determinados para
los organismos descentralizados e instituciones de seguridad social, de acuerdo con lo
dispuesto en los Articulos 1°, 2°, 3°y 4°, de la presente ley.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 28°.- Las jurisdicciones y entidades de la Administracién Publica provincial, que
requieran o administren fondos provenientes de operaciones de crédito publico, cualquiera
fuera su origen, deberan cumplir con los procedimientos y plazos conforme la normativa que
dicte el Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas.

ARTICULO 29°.- Toda la informacién de las cuentas fiscales que se envie al Consejo Federal
de Responsabilidad Fiscal y/o al Gobierno nacional sera remitida posteriormente a ambas
Camaras Legislativas.

ARTICULO 30°.- Comuniquese, etcétera.

(*) Ver cuadros y planillas anexas en expediente original
Sala de Comisiones, Parana, 21 de noviembre de 2017.

BISOGNI — VAZQUEZ — LARA — BAHILLO — NAVARRO — RUBERTO —
PROSS — LAMBERT — ZAVALLO — TASSISTRO.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SR. BISOGNI - Pido la palabra.

Sefior Presidente: el Gobierno entrerriano estd dando muestras, una vez mas, de su
seriedad y de su responsabilidad: se ha entregado nuevamente el proyecto de ley de
Presupuesto anual de la Provincia en tiempo y forma, cumpliendo con todas las normativas y
exigencias que se imponen para un gobierno que sigue pensando en el crecimiento sostenido y
en el desarrollo integral de nuestra provincia.

No han sido tiempos faciles. Los cambios politicos que ha vivido la Argentina en los dos
Ultimos afios han tenido su impacto en la relacion con el Gobierno nacional y la economia de la
provincia y este Gobierno ha sabido transitar por esta transformacion con la responsabilidad
que demanda administrar de forma equilibrada los fondos que les pertenecen a todos los
entrerrianos.

Estos dos afios que lleva el gobierno de Gustavo Bordet han demostrado una linea de
conducta caracterizada por la austeridad, el sentido comun ante las prioridades y el respeto por
cada uno de los sectores que demanda la intervencion del Estado provincial.

Este ha sido un gobierno de dialogo y de consensos, de apertura a todas las
propuestas constructivas para superar conflictos, sin distinciones de ningun tipo y con el
objetivo claro de gobernar para el conjunto de todos los entrerrianos. Con ese criterio se ha
trabajado en este proyecto de ley de Presupuesto provincial que fue presentado para su debate
en este recinto.

La Ley de Presupuesto es un compromiso y una garantia de previsibilidad para el resto
de los actores economicos; por lo tanto, es también uno de los pilares para sostener el
crecimiento y el posicionamiento que hemos logrado en estos Ultimos afios y que nos han
sabido ubicar como una de las provincias de mayor desarrollo en toda la nacion.

Tenemos una economia provincial que tiene un basamento de caracter agroindustrial,
lo que ha permitido un crecimiento en el nivel de actividad econémica, con un mayor grado de
industrializaciéon e incremento de empleo, gracias a un trabajo enorme realizado durante
muchos afios en esta provincia. No hay que olvidar que gran parte de esa labor de
modernizacién ha sido lograda durante los dos mandatos de quien hoy preside esta Camara y
dej6 sentadas las bases para que Entre Rios pueda crecer desde un punto mucho mas alto
que el que habiamos tenido histéricamente.

Gustavo Bordet y todo el Gobierno provincial han sabido tomar esa bandera y la han
potenciado a través de un trabajo constante en la busqueda de inversiones, incorporacion de
tecnologia, apoyo a los emprendedores y respaldo a la investigacién para incentivar el
desarrollo de todas las cadenas de valor que hoy sustentan la economia entrerriana.
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El compromiso sigue siendo administrar la economia provincial sobre la base de
criterios de razonabilidad, prudencia y transparencia, promoviendo las acciones necesarias que
busquen el objetivo central de todo esto, que no es otra cosa que mejorar la vida de todos los
entrerrianos.

Para el afio proximo esta contemplado un ingreso total de 91.234 millones de pesos, de
los cuales el 56 por ciento son recursos que el Gobierno puede disponer de Rentas Generales
y el 44 por ciento restante son Recursos con Afectacion Especifica para fines ya determinados,
casi todos destinados a la financiacién de la obra publica.

Es de destacar que entre los recursos de Rentas Generales el 63 por ciento sera
destinado a sueldos del personal, el 14 por ciento a la coparticipacion de los municipios, el 10
por ciento al déficit de la Caja de Jubilaciones, el 5 por ciento a intereses y el 8 por ciento al
funcionamiento del Estado provincial.

Sin lugar a dudas que el déficit de la Caja de Jubilaciones sera uno de los ejes de los
debates que se vienen, ya que es aqui donde habra que sumar opciones para encontrar una
solucién junto al Gobierno nacional que nos permita afrontar una situacion que nos genera hoy
un saldo negativo en el resultado financiero del Presupuesto 2018 que alcanza los 2.247
millones de pesos.

Como dato a tener en cuenta hay que resaltar que sin el déficit del sistema previsional
la confrontacién entre los Recursos Corrientes y los Gastos Corrientes arroja un resultado
econdmico positivo de 2.913 millones de pesos.

Indudablemente estos numeros condicionan el funcionamiento de la administracién de
los recursos; sin embargo, hay un planteo administrativo superador que ya muestra puntos
positivos, como el caso de la recuperacién de 3 puntos por afio de la coparticipacién, que
modifica y beneficia los recursos para tratar de volcarlos de la mejor manera posible en
mejoramientos en toda la provincia.

De igual manera se ha reducido el déficit proporcionalmente a los recursos, y se trabaja
constantemente en la implementacion de medidas para optimizar los gastos y sacar mejor
provecho de los ingresos.

El resultado a muchas de estas medidas ha sido reconocido por entidades de renombre
como el Centro de Implementacion de Politicas Puablicas para la Equidad y el Crecimiento
(CIPPEC), que en su informe de enero de este afio ubicé a la Provincia de Entre Rios en el
segundo lugar dentro del ranking de Transparencia Presupuestaria 2016. Asimismo, la
Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica ubic6 a Entre Rios
entre las provincias més transparentes en materia de responsabilidad fiscal, como también lo
hizo Economia & Regiones en septiembre de este afio al sefialar que Entre Rios, Santa Fe y
Cérdoba se encuentran entre las provincias con mejor desempefio fiscal. Aun nos queda
mucho por hacer, estamos en pleno camino; pero con el rumbo bien definido y correcto.

El Presupuesto sigue siendo la herramienta esencial para la administraciéon del Estado.
Aqui estan los temas centrales que marcaran el rumbo econémico del proximo afio en nuestra
provincia.

Debe tenerse presente que el Estado debe garantizar, en todo momento, la prestacion
de los servicios esenciales como educacion, salud, seguridad y justicia, y de otros
complementarios como son el desarrollo turistico, industrial o tecnoldgico, espacios en los
cuales el Gobierno trabaja de forma constante. En este punto tenemos que ser muy claros: no
se trata solamente de pagar los sueldos y proveer de insumos. La Provincia trabaja
constantemente en la construccién de nuevos hospitales, aportes a los centros de salud que
hay en todas las localidades -mas de 200-, hay inversién en patrulleros, sistemas de seguridad,
nuevas escuelas, reparaciones en los establecimientos, capacitaciones del personal,
incorporacion de nuevas tecnologias.

Esta Ley de Presupuesto contempla a todas y cada una de las ciudades de Entre Rios:
las grandes, las medianas y las chicas. Es una nueva muestra de transparencia y de
responsabilidad.

También debo agradecer la participacion de todos los legisladores en cada una de las
reuniones que hemos realizado también en conjunto con los sefiores senadores. Debo
agradecer por su presencia en esta Cadmara al Ministro de Economia, contador Hugo Ballay, y
a todo su equipo; al Ministro de Obras Publicas, ingeniero Luis Benedetto; y a la siempre
presente Directora de Presupuesto, Ingrid Antilaf. También agradezco a cada uno de los
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legisladores que ha hecho su aporte para que tengamos una Ley de Presupuesto seria y
acorde a los tiempos que vivimos.

Apelando a esa misma seriedad y responsabilidad, sefior Presidente, solicito a mis
pares que acompafien con su voto este proyecto de ley que servira para seguir haciendo una
Entre Rios mas pujante y que siga en el camino de convertirse en la mejor provincia argentina.

SR. LA MADRID - Pido la palabra.

Sefior Presidente: mas que referirme a los nimeros del Presupuesto haré un andlisis
conceptual del mismo, porque son los presupuestos los que definen en definitiva qué provincia
gueremos tener y qué priorizamos para su desarrollo.

Como dije, no me voy a enfocar en los nimeros especificos del Presupuesto porque no
considero que refleje la necesidad futura de Entre Rios, a partir de lo cual hablar de los montos
establecidos en él seria inconducente; mas aun, puedo vaticinar que, como viene ocurriendo,
tendra que ser modificado tan pronto contraste con la realidad. Luego mis colegas de bloque
hablaran respecto del acompafiamiento del Presupuesto en esta sesién, porque hacerlo, en
definitiva, es parte de la responsabilidad que nos cabe como legisladores de darle al Poder
Ejecutivo una herramienta de gestion; pero he de marcar -lo que también forma parte de mi
responsabilidad y que hace a la honestidad intelectual- las politicas publicas que deberian
formar parte del plan integral para lograr el desarrollo de la provincia.

Si queremos ser sustentables, sefior Presidente, entonces Entre Rios debe salir del
rojo fiscal en el que se encuentra. Es necesario dejar de arrastrar deudas y buscar el equilibrio
de las cuentas publicas y seguramente estaran cansados de escucharme hablar de la
necesidad de la colaboracion entre el sector publico y el sector privado, pero estoy convencido
de que es el Unico camino para sacar a esta provincia del letargo en el que se encuentra.
Entiendo que el trabajo en conjunto del sector publico con el sector privado, como articulacion
concreta, sera una herramienta de suma utilidad para alcanzar este objetivo.

—Ocupa la Presidencia el Vicepresidente Primero del Cuerpo, sefior
diputado Navarro.

SR. LA MADRID - El Estado entrerriano debe atender sus funciones indelegables sin
escatimar, pero también sin olvidar que el métier es lograr el equilibrio de ingresos y egresos,
para poder decir que se ha administrado con responsabilidad el dinero de los ciudadanos.

Celebro que Entre Rios esté participando del disefio del sistema de impuestos
equitativos, que busca bajar los costos de las empresas para atraer inversiones que impulsen
la economia, que van a ampliar la base tributaria dando mas recursos. No podemos olvidar que
las cargas impositivas y el margen de rentabilidad son las preocupaciones centrales, tanto de la
industria como de la economia local.

Por otro lado, sefior Presidente, es necesario decir que es hora de concentrarnos en
conservar altos niveles de calidad democrética y juridica. Solo de este modo habra fuentes de
empleo que se mantengan a lo largo del tiempo, promoviendo el crecimiento econémico
sustentable, con un impacto real sobre todo en los sectores mas desfavorecidos en nuestra
provincia.

Sefior Presidente: la sociedad se fastidié del accionar corrosivo de aquellos que usan
los recursos publicos de manera irresponsable. Entre Rios tiene que modernizar sus politicas
publicas. La Provincia tiene una agenda urgente y quienes tenemos la responsabilidad en la
funcion publica no podemos mirar para el costado. Tenemos que plantear una agenda para el
desarrollo provincial. En este sentido, hay que empezar a hablar seriamente sobre una ley de
comunas; sobre las obras de infraestructura que necesita la provincia, que muchas de ellas
tendrdn que desarrollarse en conjunto con la Nacién y los municipios, como la hidrovia, los
caminos, el ferrocarril, las telecomunicaciones y la generacion energética; pero también hay
que ser mas expeditivos para tener, por ejemplo, una Direccion de Personas Juridicas que
funcione bien, haciendo la salvedad que el sefior Gobernador esta tratando de arreglar esto,
pero necesitamos ir mas rapido.

También tenemos que tender al desarrollo y modernizacién de los parques industriales,
porque es el desarrollo el que nos posicionara en el contexto productivo y para ello los parques
industriales son fundamentales.
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Entre Rios es una provincia basicamente productora de materia prima, pero con poca
incorporacion de valor agregado. Asi que ahi esta el desafio, sefior Presidente: agregar valor a
la materia prima.

El Estado entrerriano debe tener muy claro cuales seran las cadenas productivas que
se van a priorizar y cual sera el plan de desarrollo para cada una de ellas, pero no para
mafiana, sino de cara a los proximos 30 afios, y este Presupuesto no refleja eso.

Todos estos temas tienen que ver con el Presupuesto, sefior Presidente; si seguimos
haciendo las cosas de la misma forma que antes, no podemos esperar sobre cada uno de
estos temas resultados distintos.

Por otra parte, no es un tema menor para Entre Rios la necesidad de asumir el desafio
de volver a la cultura del trabajo. Durante décadas se suplié con planes sociales la ausencia de
politicas profundas que erradiquen la pobreza y la marginalidad, y de este modo se instalé un
Estado paternalista, proveedor de un sustento que, en realidad, deberia provenir, por supuesto,
del trabajo; y una muestra cabal es mi ciudad.

El éxito de las estrategias estructurales dependera no solo de una correcta aplicacion y
una adhesién férrea a las acciones nacionales en ese sentido, y creo que hoy estamos dando
camino a ello con las sanciones que hemos dado previamente, sino también que todas las
medidas ante descriptas que han formado un plan integral sean capaces de generar la
confianza necesaria que aliente a los distintos sectores de la economia a la contratacién formal
de los trabajadores.

Sefior Presidente, todos sabemos que crecer no es facil, que requiere de valentia y
muchas veces duele, pero es necesario para sostener un camino de cambio que nos lleve a
vivir en una provincia con igualdad de oportunidades, Entre Rios se debe un plan de largo
plazo, no se puede ser estratégico con politicas espasmadicas; si un Presupuesto no es capaz
de reflejar la realidad futura su estrategia es nula.

Entonces, es urgente para la Provincia impulsar un modelo moderno e integral que
tenga como base la competitividad de la economia y la equidad de la distribucién de la riqueza.
La planificacién de mediano y largo plazo deberia sustentarse, entonces, a mi humilde saber y
entender en tres directrices: primero, mejorar la infraestructura econdémica, social,
comunicacional, energética y tecnolégica con cooperacion publico-privada; segundo, promover
la inversion productiva; y, tercero, fomentar la transformacion basada en la innovacion y el
conocimiento global.

Todo esto en un marco de transparencia estatal, que para que sea confiable habra de
consensuarse y estar debidamente reglamentado.

—Ocupa la Presidencia el titular del Cuerpo, sefior diputado Urribarri.

SR. TRONCOSO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, simplemente quiero hacer algunas consideraciones con respecto a
esta ley de leyes que es importante para la Provincia. La preocupacion que tienen los
entrerrianos también es mi preocupacion en el sentido fundamental que lo he dicho mas de una
vez en este recinto, que necesitamos todos los actores politicos sentarnos en una mesa a tratar
de buscar una salida para la provincia de Entre Rios con politicas de estado a largo plazo.

Venimos padeciendo, desde hace mucho tiempo, afio tras afio, un déficit en los
Presupuestos de la Provincia, y esté la preocupacién también de lo que decia el Presidente de
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas en cuanto a que un 63 por ciento, un poquito
mas, es lo que necesitamos para pagar los sueldos en la Provincia, mas el 14 por ciento que
necesitamos para darle a los municipios, y el 10 por ciento por la grave situacién que estamos
padeciendo con la Caja de Jubilaciones, a la que debemos buscarle una salida a largo plazo
para tratar de ir solucionando este problema.

Los otros dias cuando nos juntdbamos con el Gobernador hablabamos de esa
situacién, situacibn que nos preocupa en un Presupuesto que mas alla de lo que dice el
Presidente de la Comisién en cuanto a que tiene un superavit, sabemos que no es asi, porque
los 5.100 millones de pesos que representa el déficit de la Caja de Jubilaciones nos da
nuevamente un déficit importante, mas alla de que en este Ultimo tiempo, en ese Ultimo afio y
medio, se ha logrado refinanciar deuda de la Provincia a tasas mucho mas comodas que nos
ha llevado a que el déficit se achique.
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Pero la gran preocupacién esta en tres o cuatro temas fundamentales, como son: la
salud, la educacion, la seguridad y la obra publica. Quiero dar algunos nimeros, sefior
Presidente, porque no vengo a este recinto a hacer criticas sino que vengo a tratar de buscar
soluciones, por eso quiero dar algunos nimeros desde el 2003 a la fecha.

Acé hay una situacién compleja en la prestacion de la salud, quienes recorremos la
Provincia sabemos que en los distintos hospitales las prestaciones no se estan llevando a cabo
por falta de medicamentos, falta de profesionales, falta de partidas presupuestarias, falta de
ambulancias, entre otros temas, y a los que estamos en los pueblos mas pequefios nos
preocupa todos los dias.

La otra situacion que nos preocupa, sobre todo porque Entre Rios es una provincia
productiva, son los caminos de la produccion, los accesos a las localidades desde las rutas,
porque estamos viviendo situaciones para las economias regionales muy complicadas. En este
Presupuesto solamente el 2,8 por ciento estd destinado a Vialidad, cuando en el afio 2003
representaba el 9 por ciento, el 1,6 por ciento de este Presupuesto va destinado a la obra
publica cuando en el afio 2003 era el 17 por ciento del Presupuesto provincial, y estamos
tratando de buscar una salida a esta situacién que es preocupante.

La seguridad también es otro de los temas importantes, y las partidas que necesitamos
para no tener la problematica de la inseguridad que se da en muchas ciudades de esta
Provincia. Hace unos dias hablando con el Jefe de la Policia, le planteaba el tema de la
disminucién de los agentes con respecto a afios anteriores, hoy estamos en dos mil agentes
menos Yy no logramos contar con las partidas presupuestarias para que puedan tener un sueldo
acorde a lo que hoy necesita un agente de Policia para poder prestar el servicio como
corresponde.

Todas estas cuestiones son, en definitiva, las que tenemos que tratar entre todos de ir
buscandole una salida para no encontrarnos con problemas en el futuro que nos compliquen
mas la situacion de esta provincia.

El déficit de la Caja de Jubilaciones en el 2003 era algo asi como de 247 millones de
pesos, estamos hablando de unos 20 millones de pesos mensuales, y hoy esta en mas de 400
millones por mes el déficit de la Caja. Otro tema puntual que también tenemos que ver, y
muchas veces lo he dicho en el recinto, es lo que representa el gasto de personal; como decia
hace un momento en el afio 2003 representaba el 40,6 por ciento, hoy estamos en el 63 por
ciento y tenemos que contar algunos puntos mas si miramos bien los nimeros de lo que
representan los contratos y lo que representan las horas catedras en esta provincia.

Sefior Presidente, el incremento en la planta de personal entre el afio 1999 y 2003 fue
apenas del 3 por ciento, y desde el 2003 al 2018 fue del 48 por ciento el crecimiento de la
planta de personal permanente de la Provincia. Otro tema que tenemos que ir solucionado y
viendo de qué forma podemos salir de esta coyuntura.

Algo que también nos preocupa cuando miramos los ndmeros, es lo referido al Poder
Judicial. Mas de mil empleados en el Poder Judicial en los dltimos 15 afios, lo que representa
un crecimiento del 70,7 por ciento en su planta de personal, mas de 3.400 millones de pesos
destinados al Poder Judicial, tema que tendremos que evaluar. Tendremos que mirar los
nameros para ver donde podemos realmente, de una vez por todas, ir achicando esta
problemética y lograr que la Provincia cuente con los fondos necesarios para que tengamos la
salud como corresponde, la educacion como corresponde, la obra publica como corresponde,
la seguridad como corresponde, sefior Presidente.

He venido a esta banca, y lo he dicho siempre, no para poner palos en la rueda, al
contrario, he aprobado todos los Presupuestos, cuando fui legislador afios anteriores y ahora lo
mismo que soy oposicion, pero quiero dejar en claro que de una vez por todas debemos
sentarnos todos los actores politicos a tratar de buscar soluciones, porque esto no es para un
solo gobierno.

Quizéas nos toque gobernar en el futuro o siga el mismo gobierno, pero queremos tratar
de buscar tener una Entre Rios mejor, una Entre Rios que nos dé la posibilidad de crecer, de
generar inversién, de tener una obra publica como corresponde, en una provincia donde
tenemos mucho por hacer, donde tenemos un turismo que crece, cada fin de semana largo la
provincia se llena de turistas, y quizas lo que mas nos critican es el estado de las rutas en
muchos lugares de la provincia.

Por eso, sefior Presidente, he mencionado algunos nimeros para tratar de buscar
entre todos alguna solucién en el futuro, para sentarnos a hablar de un Presupuesto que sea
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equitativo, un Presupuesto que nos garantice la posibilidad de una provincia que todos
anhelamos. Mas alld de acompafiar con mi voto afirmativo este Presupuesto, queria dejar
expresadas algunas consideraciones que me parece que son importantes para seguir
trabajando de esta forma.

—Manifestaciones en la barra.

SR. VITOR - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero hacer un pequefio comentario respecto al tema del
Presupuesto.

Me parece que este acuerdo que ha habido entre la Nacién y la Provincia que viene a
clarificar y simplificar toda la cuestion impositiva, se ha encaminado gradualmente a ir tratando
de sacar impuestos e ir ordenando la cuestion econdmica, también me parece que ese
sinceramiento lo debemos trasladar a los municipios y a las juntas de gobierno. De ahora en
mas, creemos que es necesario que se sienten a conversar la Provincia y los municipios para
tratar la Ley 10.270, porque a los municipios no se les esta coparticipando el 16 por ciento. Hay
un reclamo de los 29 municipios de gobernados por Cambiemos para que esto se haga
efectivo.

Ademas creo que es de absoluta justicia aumentar el presupuesto destinado a las
juntas de gobierno, que son 196 en toda la provincia, con un presupuesto de 140 millones de
pesos; cuando, por otro lado, uno ve que se hacen gastos por contratos firmados
anteriormente, como es el caso del agente financiero de la Provincia, el Nuevo Banco de Entre
Rios, que solamente este afio se va a llevar en comisiones 360 millones de pesos; es decir, el
Bersa se va a llevar tres veces mas que todas las juntas de gobierno de la provincia de Entre
Rios. Me parece que algo esta mal y hay que revisarlo. No solamente eso, sefior Presidente,
sino que seguramente esos 360 millones de pesos se los vuelve a prestar a la Provincia en
letras de corto plazo y a tasas tal vez muy altas.

También quiero marcar -es una deuda que tenemos los legisladores que debemos
empezar a trabajar cuando se tenga que renovar el contrato con el agente financiero- que el
Bersa, a pesar de la propuesta del Gobierno nacional, no adhirié al plan Procrear, cuando el
Bersa es un banco que estd en todos los lugares de la provincia. La Nacién hace un esfuerzo
tratando de otorgar créditos a quienes no tienen vivienda, la Provincia hace un esfuerzo
bajando los impuestos para que nuestros comprovincianos puedan acceder a los créditos
hipotecarios; pero el Bersa, a pesar de estar en una posicidon privilegiada, no favorece el
otorgamiento de esos créditos. También debo mencionar que el Bersa ni siquiera contrata los
seguros del Instituto del Seguro, o sea, contrata seguros de compafiias seguramente ligadas al
propio banco.

Estas son cuestiones a corregir. Me parece que a partir del afio que viene debemos
formar una comision para ver qué va a pasar con el agente financiero de la Provincia, por
donde pasan todos los ingresos y los egresos de la Provincia, cuya gestion en muchos casos
ha tercerizado, porque a Entre Rios Servicios se le ha dado la facultad de cobrar impuestos,
cosa que no estaba contemplada en el contrato de agente financiero. Sin entrar a considerar -
acéd hay legisladores de toda la provincia que lo podrian decir- cémo son atendidos los
usuarios, las demoras y las largas colas que hay en casi todas las sucursales de esta entidad
bancaria.

SR. KOCH - Pido la palabra.

Sefior Presidente: tal cual se ha expresado, el Presupuesto es una herramienta con la
que debe contar el Poder Ejecutivo, y uno puede compartir o disentir en algunas cosas, pero
termina acompafiando, porque quien ha sido elegido para administrar tiene la posibilidad de
hacer su presupuesto.

No quiero dejar de lado lo que nos pidi6 el Gobernador en la Udltima reunién que
tuvimos los Presidentes de los bloques con él: que trabajemos en ese agujero negro que
vemos a lo largo del Presupuesto.

La verdad es que poco importa mirar para atras, porque estoy medio cansado, en estos
treinta y pico de afios de democracia, de escuchar que la culpa la tuvo el que se fue. Creo que
como legisladores hoy tenemos la responsabilidad y también la posibilidad de revertir esto.
Ahora, en esto tenemos que trabajar sin mezquindades y sin hipocresia, porque cada vez que
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tocamos y herimos la susceptibilidad de algin sector, nos tildan de insensibles. Lo que si creo
es que el ajuste no puede pasar por los que menos tienen, que no debe pasar el ajuste por
aquellos que han aportado durante tantos afios; pero si hoy no tenemos en cuenta este déficit
que genera la Caja de Jubilaciones, seguramente dentro de unos afios no va a cobrar nadie.

También quiero dejar en claro por qué hablo de trabajar sin hipocresia. Dias pasados
veia cuando debatian y aprobaban el Presupuesto en la Nacién, y pensaba: jQué barbaro!, la
misma ideologia, los mismos pensamientos, pero en un recinto decimos una cosa y en otro
recinto decimos otra cosa. Creo que debemos ser coherentes a la hora de hacer criticas. No
estoy aca para levantar criticas hacia nadie, solo digo que cada uno sabe que grita acé y pone
el huevo en otro lado; no hagamos la del tero. Creo que cada uno tiene su corazoncito y
defiende a su gobierno, esto es politica; pero no confundamos a la sociedad, porque cuando la
confundimos y hablamos del déficit fiscal nos encontramos con que el déficit fiscal en la Nacion
realmente esté incrementandose dia a dia.

Podemos disentir o coincidir, y comparto que la gente lo voté y es el Presidente de
todos los argentinos, te guste 0 no te guste; pero no le digamos a la sociedad de Entre Rios
que estamos preocupados por algo que en la Nacién no hacemos; no le digamos a la sociedad
de Entre Rios que nos preocupan los pobres cuando a veces dejan mucho que desear algunos
planes que se implementan, o las continuas contramarchas que vemos: que voy para adelante,
que voy para atras.

Y con esto no quiero ni abrir la grieta, ni disentir con ninguno de los legisladores que en
este recinto defienden al Gobierno nacional, ni con los legisladores del Frente para la Victoria
que conforman la mayoria, porque la verdad que no estoy comprendido en ninguno de los dos
grupos. Si quiero ser claro: dighmosle a la sociedad que estamos atravesando un momento
dificil, dejemos de hablarle del pasado y ojala que después que aprobemos este presupuesto
gue lo necesita el Gobernador, como también lo necesita el Presidente de la Republica, nos
ocupemos en buscar soluciones, para que el afio que viene no lleguemos nuevamente al
debate del Presupuesto redundando en lo mismo: que la ruta, que la jubilacion, que la policia,
que la maquina, que el sueldo, que la enfermera, porque todos en algin momento tuvimos
alguna responsabilidad y hablamos del Estado, cada uno de nosotros ha tratado de ubicar a
alguien en el Estado y cada uno de nosotros ha tenido el tupé de pedir a quienes conducen los
destinos de la provincia alguna jubilacion para algin amigo y cada uno de los que esta acé
también ha tomado alguna determinacion que seguramente no ha sido la mejor.

No estoy para juzgar a nadie, solamente les pido que hagamos un mea culpa y que con
responsabilidad -como decia el diputado Vitor- acompafiemos al Gobernador; que marquemos
en lo que no estamos de acuerdo, pero que lo hagamos con responsabilidad y no para la
tribuna.

SRA. VIOLA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: hemos escuchado a todos los diputados preopinantes, entre ellos el
andlisis muy atinado del diputado La Madrid que ha ilustrado el parecer del Bloque Cambiemos
en cuanto a la situacién que atraviesa nuestra provincia en el marco nacional. Este andlisis que
hacemos, en este encuadre que nos ha dado el pacto Nacién-Provincia celebrado en forma de
adelanto el afio pasado y en forma concreta este afo, tenemos que entender que es cierto que
no hay que mirar todo hacia atrds, porque nos vamos a chocar, nos vamos a llevar puesto el
futuro; ahora bien, para mirar hacia adelante -como decia recién el diputado Koch- tenemos
que mirar con una claridad meridiana que nos permita entender dénde estamos parados,
porque si el diagnéstico lo hacemos mal o errado, muy probablemente, por mas que miremos
hacia delante, la solucién no va a ser la correcta.

Esto lo digo porque recién escuchaba al Presidente de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuentas, cuando hacia referencia a varios puntos que consideraba
sobresalientes del Presupuesto actual y que tenia que ver con el nivel de transparencia
alcanzado por la Provincia, producto de un analisis que se hace en cuanto a la fecha de
presentacion del proyecto de Ley de Presupuesto, que es cierto: por segunda vez tratamos un
presupuesto que ha sido presentado en tiempo y en forma; pero también debo decir que no
alcanza con la presentacion en tiempo y en forma. No alcanza con esto, porque si el
Presupuesto -que contiene tres elementos basicos, que son: recursos, erogaciones y fuentes
de financiamiento- brinda informacién distorsiva, es muy probable que no entendamos la
marcha del gobierno de aca en mas.
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Por una extrafia razon, el proyecto de Presupuesto guarda similitud casi absoluta con
los Presupuestos de afios anteriores. En esa similitud no se ve que la Provincia se esté
adecuando o entienda que hay que adecuarse a estos nuevos paradigmas, y una de esas
adecuaciones es que uno de los elementos del Presupuesto que son los recursos, se han ido
como sedimentando como capas geoldgicas, afio tras afio, de impuestos distorsivos, como es
el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, el tributo sostén de la Provincia. Cuando analizamos los
graficos que representan lo que significa ese impuesto para los recursos de la Provincia, es
alarmante darse cuenta de las dificultades que presenta su madificacién, precisamente porque
es el principal recurso. Digo que es un impuesto distorsivo por el hecho que grava toda la
cadena de comercializacion en nuestra provincia. Si nosotros no vamos en camino de ir
saliendo de este corsé que viene fijando el Presupuesto y no vamos en camino de obtener
recursos de impuestos mas bien progresivos, como seria mejorar nuestra participacion en la
alicuota de la coparticipacion en el Impuesto a las Ganancias, nos va a costar mucho poder
paliar la falta de ingreso en caso de tener que modificarse aquel impuesto regresivo.

Pero no solamente son distorsivos los recursos, sino también las instituciones que
juegan un rol alrededor del objeto que estamos tratando. Tenemos instituciones que no estan
funcionando, como la Comision de Participacién Municipal, que recién adelantaba el diputado
Vitor. Fijese, sefior Presidente, hay tres leyes provinciales que rigen su funcionamiento, las
Leyes 8.492, 8.918 y 9.638, pero no se conformé esta comision, no viene conformada al menos
desde hace dos gestiones; los municipios no actualizan las tasas en las que participan del 16
por ciento de los impuestos nacionales y del 18 por ciento de los provinciales, y esto viene
pasando a pesar de todos los cambios demograficos y geograficos que ha tenido la provincia
en estos Ultimos afios. Si no revisamos que esto también es parte de este acuerdo fiscal con la
Nacion, si no revisamos la provincia hacia el ultimo nivel del Estado que es el municipal,
dificilmente iremos encontrando un equilibrio a este acuerdo o pacto, que en varios periédicos
he leido que es un éxito lo que se ha logrado; pero vamos a decir que es un éxito, si logramos
hablar con el mayor sinceramiento posible para entender que lo distorsivo lesiona el futuro de
una provincia y de una administracion.

En el concepto de que el Presupuesto es la herramienta principal del Gobierno nos
adentramos en el analisis formal de la ley y, lamentablemente, encontramos la distorsion mayor
bésicamente en el Articulo 16° que en su redaccion original, cuando llegé a la Comision,
entendimos que habia esta distorsion mayor que se viene repitiendo afio tras afio, que es la
delegacion permanente, absoluta y periddica de las facultades que tenemos como legisladores.

Recién decia el diputado Koch que él no estaba acé para esto, para lo otro y no sé para
qué otras cosas mas no estaba el diputado; pero lo que si les digo al diputado y a todos es que
el Poder Legislativo esta para controlar, para eso vinimos a estas bancas, tanto oficialismo
como oposicién, para controlar la marcha del gobierno. Somos el érgano de control. ¢ Por qué?
Porque en la Provincia no existen los 6rganos de control que existen a nivel nacional. Es un
andlisis muy simplista decir nos piden aca lo que en la Nacién no nos piden. No podemos
comparar la estructura del Estado de la Provincia de Entre Rios, cuya modificacion
constitucional fue en el 2008, que tiene 6rganos distintos de los érganos de control que
integran el Estado nacional. El Estado nacional tiene la Auditoria General de la Nacion, la
Sigen, distintos érganos que controlan por si se les escapara el control a quienes, por su
naturaleza, estan obligados a hacerlo, que son los legisladores del Congreso. En la Provincia
de Entre Rios ese control lo tiene ni m&s ni menos que esta Legislatura, ni mas ni menos que el
Senado y esta Cadmara de Diputados.

Si cedemos, si seguimos cediendo el control, no vamos a ayudar al Gobierno provincial
a encaminar y a encauzar esta provincia para que despegue. Tenemos que ayudar al Gobierno
para que genere y aplique politicas fiscales sustentables que nos permitan la competitividad
interna y externa, porque somos parte de este pais que quiere despegar; pero tenemos que
sincerar el lenguaje.

Entonces ese Articulo 16° nos encontr6 en un gran debate, y tengo que decir, sefior
Presidente, que nos ha costado mucho para adentro del bloque poder avanzar con ese articulo,
porque delegamos absolutamente. En el trabajo se logré una modificaciéon que no es la 6ptima;
pero, al menos, entendemos que es una muestra o un gesto hacia ir recuperando lo que nos es
propio por la naturaleza de nuestra funcién, que son las facultades de control.

Hay proyectos, incluso de diputados de nuestro bloque, que han previsto trabajar sobre
una comision de presupuesto y si analizamos la estructura que tenemos en la Legislatura, no
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nos permite el trabajo aceitado como se esta previendo en la Nacién de un andlisis cabal y
diario de la marcha de la ejecucién del Presupuesto; pero hay herramientas, nosotros nos las
podemos dar si se aprueban los proyectos que van por este camino.

Siguiendo con algunas observaciones que hizo el Presidente de la Comision, el
diputado Bisogni, él hablaba de la transparencia y de que los fondos de Rentas Generales van
a ser destinados al pago de sueldos y demas. Si consideramos dos elementos fundamentales,
los recursos genuinos de la Provincia solo alcanzan para pagar el 42 por ciento de los sueldos
de nuestra Provincia; sumando los recursos provinciales y nacionales, se nos va el 70 por
ciento solo en sueldos y con el otro 30 por ciento hay que cubrir la coparticipacién a los
municipios y hay que cubrir el déficit de la Caja de Jubilaciones. jCémo podemos pretender que
nuestra provincia despegue si el 70 por ciento de los recursos se va nada mas que en sueldos?
Y el Presupuesto no tiene previsto el aumento salarial para este afio. ¢Por qué no lo tiene
previsto? Esta es una discusion que hemos tenido con el Ministro de Economia. No lo tiene
previsto porque no tiene los recursos; pero también vemos que los recursos estan subvaluados
en este Presupuesto.

Ahora bien, entendiendo esta cuestion, hemos visto la necesidad de aplicar alguna
limitante a las facultades delegadas y solamente las limitamos para que el Poder Ejecutivo
tenga algin margen de maniobra, que no lo tendria si las facultades las tuviésemos solo
nosotros. En esa referencia es que el articulo que se propone aprobar en este recinto de
alguna forma se aplica en parte aquel gesto que decia de ir volviendo a las fuentes.

No nos engafiemos, los fondos afectados tienen que figurar en el Presupuesto como
Fondos Afectados; es otro problema de nuestro Presupuesto. Por ejemplo, en la Ley 10.270,
que es la Ley de Presupuesto del afio 2013, se previdé que la mayor recaudacion se dirigia a
atender el financiamiento del Sistema de la Seguridad Social de la Provincia. Esos fondos
deberian figurar en la columna de Fondos Afectados; al no figurar ahi y figurar en Rentas
Generales, permite que el déficit de entrada al Ejercicio 2018 no sea tan elevado como el que
ya figura. Por eso entendemos que no estamos siendo honestos intelectualmente al incorporar
estos datos de manera falaz en el lugar que no corresponde, porque los fondos afectados
deben estar en la columna de Fondos Afectados y ser usados solo para ese fin. Esta es una
distorsion.

Otra de las distorsiones que tiene nuestro sistema vigente es la de la Ley 4.035, que
ayer el Ministro de Economia nos comunic6 que se eliminaria. Se trata de una ley creada para
un fin determinado pero no es usada 100 por ciento para ese fin; los fondos de la Ley 4.035
son usados solamente en un 29 por ciento para el fondo para el cual fue creada y el resto, a fin
de afio, pasa a Rentas Generales. Otro esfuerzo mas que se les pide a los entrerrianos, es otro
impuesto mas al trabajo que entendemos que también va en camino de la eliminacion, como
otros impuestos distorsivos como el Impuesto a la Herencia.

Entendemos que hay gestos de parte del Gobierno provincial y por eso estamos
dispuestos a acompafiar el proyecto de Presupuesto. Si estos gestos se concretan y se cargan
de un compromiso asumido con un alto valor ético y moral por quienes debemos cumplir
acabadamente nuestra funcion, tanto aquellos que les toca gobernar como aquellos que nos
toca estar en la oposicién, va a generar el despegue definitivo de nuestra provincia en un futuro
que espero sea mas proximo que lejano.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: simplemente quiero hacer dos aclaraciones. Me consta el respeto y
el aprecio que siente el diputado Troncoso por los empleados publicos, por eso creo que no
tomard como una critica personal la aclaracién que voy a hacer con referencia a un tema que él
ha mencionado aqui. Insisto: a lo largo de su trayectoria politica hemos compartido muchos
afios aqui y también nos hemos relacionado cuando él fue intendente, y sé del respeto que
tiene hacia los empleados publicos.

Cuando se dice que ha aumentado en forma sustancial la cantidad de empleados
publicos comparando la primera gestion de gobierno con la actual, es cierto que los nimeros
son abultados; pero también es cierto que esos nimeros son abultados porque a partir de la
Ultima gestion del doctor Busti y las dos gestiones de usted, sefior Presidente, como
Gobernador, se fueron sincerando las plantas de personal. Desde el 1983 en adelante lo que
se hizo en la Provincia fue esconder las plantas de personal para ir a negociar con la Nacién,
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ocultando los miles y miles de contratados en las distintas areas y se hablaba de un nimero de
planta permanente, si se quiere, reducido.

A partir de la Ultima gestion del doctor Busti y sus dos gestiones, sefior Presidente, se
fue cambiando ese sistema por un sinceramiento. Vale recordar algunos temas puntuales con
organismos completos, por ejemplo, todos los hogares privados del Consejo del Menor que
trabajaban para el Estado, atendian los hogares y se les pagaban con subsidios, cuando se les
liquidaba el sueldo aportaban a la Caja de Jubilaciones y eran empleados publicos, pero
evidentemente en planilla o en los presupuestos no figuraban como tales y los gobernantes
podian decir que tenian un nimero reducido de empleados.

Podemos hablar del Registro Civil, donde el 70 por ciento de los empleados estaban en
el Plan Trabajar. Sincerar esos trabajadores, la verdad, no ha sido aumentar la planta de
personal, sino simplemente reconocer empleados publicos.

Otro caso -por dar solo algunos de los tantisimos, porque si no seria una enumeracion
muy larga- es el de las cocineras de los comedores escolares, que el doctor Montiel en 1984
las contratd por cuatro horas diarias, pero trabajaban muchas horas mas; luego se sincer6 su
situacién y se les hizo un contrato de seis horas, y después pasaron a la planta permanente.

La cantidad de cargos de enfermeria que esta Legislatura ha creado por ley, con
nombre y apellido, también abultan la planta. Por eso me parece bueno aclararlo porque en
una época donde hay un Estado nacional que demoniza permanentemente a los empleados
publicos, que dice que el salario es una de las cosas que hay que bajar sustancialmente para
ser competitivos, nosotros tenemos que tener cuidado porque en esta provincia, Ssi uno recorre
las escuelas, los hogares, los hospitales, no estan abarrotados de gente, estan los empleados
que son los que hacen posible la atencion y muchas veces con poquisimos recursos. Me
parecia que valia la pena aclararlo.

En cuanto al sinceramiento al que se referia otro diputado preopinante, digo que
nosotros nos hemos sincerado siempre. Hemos hecho el reconocimiento de los errores que
tiene todo el que gobierna, sobre todo el peronismo con tantos afios de gobierno en esta
provincia, que seguramente hemos cometido muchos errores, pero siempre hemos tratado de
corregirlos y no volver a repetirlos. Pero el agente financiero -y lo dice alguien que siempre
estuvo, no sé si politicamente, pero econémicamente en contra, porque provengo de un gremio
donde perdimos la posibilidad de darles servicios a nuestros afiliados, porque se nos quitd el
cbdigo de descuento, o sea que no soy quien pueda defenderlo, muy por el contrario-, pero el
agente financiero -repito- seria hasta secundario si no hubiera una Nacion que apunta a poner
tasas altisimas de interés permanentemente con las colocaciones que hacen de miles y miles
de millones y que, por supuesto, cuando la Provincia tiene que salir a buscar recursos se
replican esas tasas porque estan secando la plaza para bajar la inflacion.

Seria muy bueno debatir un montén de cosas relacionadas al agente financiero, por
ejemplo, que no se use al empleado publico como un botin de guerra, porque como es un
mercado cautivo le dan préstamos usurarios y termina a fin de mes con un salario totalmente
reducido, porque antes que lo pueda cobrar ya se lo saquearon.

Hay muchisimos temas en que seguramente todos los que estamos acad vamos a
compartir criterios, para que cuando se rediscutan estas cosas podamos tener un mejor agente
financiero, o el mismo en mejores condiciones; pero ya que se insiste permanentemente en la
bancarizacién de los salarios de los trabajadores, es importante que entendamos también que
el agente financiero tenga sucursales en las localidades de la provincia para poder atender a
los empleados y, a fuerza de ser honestos, el Banco Nacién y el Banco de Entre Rios serian
las dos Unicas entidades que tienen la capacidad de hacerlo.

Ojala, por los trabajadores y por la provincia toda, que nos pongamos de acuerdo en
estas cosas; pero no solo para corregir algunos temas, sino corregir todos los errores que se
han ido viendo durante todos estos afios y que, fundamentalmente, perjudican el bolsillo de los
trabajadores.

SR. TRONCOSO - Pido la palabra.

Simplemente quiero aclararle al diputado Allende que en mi trayectoria de 12 afios de
intendente y como legislador, siempre he estado al lado de los trabajadores; eso lo he
demostrado siempre, toda mi vida. Lo que yo planteé y me parece que es importante, es
controlar al Estado y ver quién trabaja y quién no trabaja, esa es una cuestién que el diputado,
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como dirigente gremial, tiene que tratar de hacerlo. Porque si en mi hospital hay 66 empleados
y van a trabajar 30, hay que ver por qué los otros 36 no van a trabajar.

Voy a dar solamente un dato para que lo tengamos en cuenta y trabajemos sobre eso,
sobre controles; como intendente que he sido he logrado muchas cosas, entre ellas pagarles a
los empleados un 30 o un 40 por ciento de presentismo para que vayan a trabajar porque, Si
no, tampoco iban a trabajar; y por ahi, a ustedes como sindicalistas no les gusta mucho que el
presentismo esté incluido, pero la verdad es que es una salida muy importante.

Porque vamos a ser sinceros: en el gobierno radical de 1983, como asi también en el
1999 al 2003, conozco a correligionarios que hace 12 o 15 afios que no vienen a trabajar a este
Estado. Debe pasar también en los sectores de ustedes, como pasa también con nosotros.
Todas esas cosas son las que hay que controlar.

Estoy totalmente de acuerdo y me parece que lo que he planteado es un montén de
cosas que hay que ir mirando para tratar de dar solucién para que el Presupuesto esté acorde
y que ganen bien el policia, el agente de salud, el que trabaja en la Administracién Publica;
pero buscar un Presupuesto que realmente nos pueda contener a todos de la mejor manera, y
que el empleado publico realmente cumpla con lo que tiene que cumplir.

SR. ZAVALLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: mi intervencién va a ser muy breve porque voy a expresar mi
acompafiamiento al proyecto que estamos tratando, pero escuchando algunos discursos creo
que hay algunas cuestiones de la reciente historia entrerriana, yo las quiero remarcar.

Lo primero y lo més valorable es que la Provincia desde el afio 2003 tenga esta sana
costumbre de la presentacién del proyecto de Presupuesto, de esta brljula, de esta carta de
navegacién, cumplimentados en tiempo y en forma. Desde ahi, cada uno puede hacer sus
criticas -las validas criticas, obviamente- sobre adénde apostaria una mayor inversion y adénde
no.

Cuando decia que queria hacer un breve repaso de esta historia entrerriana, quiero
tomarme un minuto, sefior Presidente, y recordar qué pasé en esta Provincia entre 1999 a
2003, durante la experiencia de gobierno de la Alianza en Entre Rios. En 1999 el peronismo
habia perdido las elecciones; sin embargo, hizo la presentacion del proyecto de Presupuesto
que, posteriormente, a principios del afio 2000, el nuevo gobierno lo retira de la Legislatura. A
partir de ahi no lo presentdé mas ese afio.

El proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2001 se elevd fuera de término, el 14
de diciembre de 2000, se aprobo6 el 5 de abril de 2001, que es la Ley 9.317. Resalto esto, sefior
Presidente, porque hemos leido y oido alguna critica a la delegacion de facultades o a los
superpoderes. El Presupuesto de la Ley 9.317 en los Articulos 20°, 21°, 22° 23° y 24° le
otorgaba los més grandes superpoderes al Poder Ejecutivo provincial.

El proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2002 se elevo a la Legislatura el 2 de
diciembre de ese afio, lo que implica que, mas que un presupuesto, ya era un balance de lo
ejecutado o de lo realizado.

El proyecto de Presupuesto para el afio 2003 se elevd fuera de término, el 11 de
diciembre del afio 2002, se aprobd el 28 de abril de 2003 como Ley 9.496.

Entonces, en esta oposicion rigurosa que escuchamos aca, si bien creo en la buena
voluntad de convocarnos para corregir errores, también me parece que hay que hacer un mea
culpa, por los lugares que ha ocupado cada uno, en los distintos momentos que ha tenido esta
feliz democracia en la provincia de Entre Rios y debe hacerse cargo.

SRA. VIOLA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: seguimos hablando de sinceramiento y eso ayuda mucho lo que
cada uno va aportando. Sigamos la historia, sefior Presidente, Ley de Presupuesto 2003 y Ley
de Presupuesto 2004, ya que nos fuimos un poco mas atrds, cuando parece que empezé la
Argentina y la provincia de Entre Rios. Esas dos Leyes de Presupuesto del mismo Gobierno
que acaba de mencionar el diputado Zavallo, incorporaron en los Articulos 18° y 19°
respectivamente -si no me falla la memoria, pero lo pueden revisar- la creacién de una
Comisién Bicameral compuesta por tres diputados y tres senadores. Estos tres diputados y
senadores trabajaron en forma conjunta con el Ministro de Economia y el Gobernador de turno
para revisar y aprobar, solamente en casos excepcionales, las facultades delegadas. Eso se
revis6 en una situaciéon econémica y social de las mas dificiles que atravesé nuestra provincia y
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gue nos llevé a aprender que trabajando en conjunto y revisando los errores anteriormente
cometidos se podia mejorar la Administracion Publica.

Esto queria dejar aclarado esto, sefior Presidente, porque cuando se cuenta la historia
de manera sesgada, se sigue falseando en el diagnéstico.

SR. KNEETEMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: ya se ha hablado mucho y desde nuestro bloque se ha argumentado
bastante sobre lo que percibimos nosotros, y lo que hemos discutido y o que venimos diciendo
publicamente, acerca de un Presupuesto que lo hemos tildado como un Presupuesto que esta
reflejando la pobreza de nuestra provincia y lo hemos dicho no solamente en lo econdmico,
sino también en las ideas. Mas alla de eso, sabemos que el dictar el Presupuesto es un resorte
exclusivo del Poder Ejecutivo.

No obstante, hemos podido plantear algunas observaciones puntuales sobre el
Presupuesto, pero que no tienen que ver con los nimeros, si no con lo menciono la diputada
Viola y que més adelante lo voy a mencionar brevemente. Hay otras cuestiones que nosotros
entendiamos fundamentales para que esta provincia empiece a despegar, para que empiece a
salir de ese estado que nosotros denominamos, creemos y también percibimos -y tenemos
derecho a percibirlo- que asi lo entienden los entrerrianos; un estado de estancamiento que
nosotros creemos que hay que empezar a corregir y para eso siempre nos va a tener el sefior
Gobernador, el Poder Ejecutivo y el Estado entrerriano, del lado de la coherencia, del lado de la
razonabilidad, para empezar a transitar ese camino, para tomar las decisiones, para corregir y
para reformar lo que haya que reformar. Creo que hoy también es un dia para celebrar en Entre
Rios, asi como ha sido para celebrar el dia que se sentaron todos los Gobernadores, como
hace muchos afios no sucedia en este pais, con nuestro Presidente y los ministros, a acordar
un consenso fiscal y en distintas areas, que va a hacer que el pais y las provincias que lo
acompafiaron empecemos a transitar ese camino del cambio de lo que entendemos y
planteamos ha sido una situacién, sobre todo en Entre Rios, de mucho estancamiento, por no
ser méas profundo en el concepto, y empezar a caminar todos juntos el camino del consenso, de
la blisqueda de acuerdos, del camino que saque a este pais del estado en que lo hemos
recibido: un pais con 30 por ciento de pobres, un pais con una inflacion descontrolada y no
reconocida, con una desocupacion creciente, un pais que no crecia econédmicamente desde
hacia cinco afios. Creo que hemos reconocido que tenemos que trabajar juntos. Lo mismo ha
pasado, por suerte, en estos dias pasados y hasta hoy mismo en esta Provincia, en esta
Legislatura, en los vinculos y charlas que hemos tenido con el Poder Ejecutivo provincial.
Tenemos que reivindicar la posicién y la disposicion del Gobernador y sus ministros en este
sentido.

En péarrafo aparte, como Presidente del principal bloque opositor quiero rescatar el
trabajo que ha llevado adelante el diputado Bahillo como Presidente del bloque oficialista; como
se ha dicho en el turno de los homenajes, esta es su Ultima sesion en esta Legislatura. Con el
diputado Bahillo nos conocemos desde antes de ser colegas en esta Camara, porqgue somos
del mismo departamento de la provincia. En reiteradas oportunidades incluso hemos mantenido
duros debates, acalorados debates sobre nuestras distintas posiciones, sobre la visién de lo
que pasa en esta provincia; sin embargo, siempre lo hemos podido hacer con madurez,
siempre hemos podido conversar y siempre hemos intentado ponernos de acuerdo, y muchas
veces -no sé si la mayoria- lo hemos podido hacer como hoy se esta reflejando en esta
Legislatura.

No voy a hacer demasiado hincapié, no voy a hacer un analisis pormenorizado de lo
que pensamos de este Presupuesto, porque ya lo han dicho en forma suficiente los diputados
del Bloque Cambiemos que han hablado antes que yo. Nosotros solamente queremos decir
que es un Presupuesto que por décimo afio viene siendo deficitario; es un Presupuesto que
prevé un déficit de 5.000 millones de pesos para el 2018, sin tener en cuenta -como decia la
diputada Viola- el aumento de sueldos para el personal y para los jubilados; es un Presupuesto
que va a necesitar un minimo de 7.000 millones de pesos en endeudamiento para hacer frente
a 4.000 millones de pesos de financiamiento de la deuda y unos 3.000 millones, mas o menos,
para el déficit del ejercicio.

También lo han dicho los diputados preopinantes, la Provincia tiene un problema
enorme con su Caja de Jubilaciones y es necesario, mas temprano que tarde, empezar a tomar
algunas decisiones para que esto no estalle. Y en esto también le hemos dicho al sefior
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Gobernador que vamos a estar alli para acompafiar las decisiones, para compartir los costos y
para analizar y tomar las decisiones que haya que tomar. No queremos, ni lo vamos hacer,
quitarle ningun derecho a ningdn jubilado, ni a ningln trabajador; pero es necesario analizar
gué es lo que esta pasando con esta Caja que aumenta muchisimo mas su déficit que lo que
aumenta el de la Provincia o el Presupuesto afio a afio.

Decimos, y lo hemos planteado, que es un Presupuesto que en el mismo mensaje de
elevacion el Gobernador reconoce que el 70 por ciento de los ingresos provienen del Gobierno
nacional y solo el 30 por ciento son recursos provinciales; entre todos tenemos que revisar
estas cosas. Como digo siempre, estamos no solamente criticando, no solamente alertando, no
solamente controlando, sino que siempre hemos estado dispuestos a llevar nuestras
propuestas y a buscar el consenso con el Gobierno provincial. Queremos que en estos dos
afios que le quedan -lo hemos dicho en varias oportunidades-, al gobernador Bordet le vaya
bien, porque si le va bien, nos ira bien a todos los entrerrianos; pero si es necesario que
empecemos a discutir leyes que son absolutamente necesarias para que la Provincia
abandone ese estado de estancamiento y empiece a transitar un camino virtuoso que logre
inversiones, que logre la creacién de mas puestos de trabajo, que logre mas recaudacion sin
necesidad de aumentar los impuestos, porque esta claro que no lo podemos hacer. Para eso,
sefior Presidente, el Gobernador nos va a tener siempre, como lo tiene al Gobierno nacional.
Desde el principio, el Gobierno nacional ha estado acompafando a este Gobierno provincial, a
pesar de que es de un signo politico distinto. Este Gobierno nacional lo ha acompafiado con la
devolucion del 15 por ciento que era detraido para la Ansés y que nosotros se lo hemos
cuestionado a usted, sefior Presidente, cuando fue Gobernador, porque entendiamos que
también tenia que iniciar un juicio, una accién judicial contra el Gobierno nacional, como lo
hicieron otras provincias que hoy estan sensiblemente mas beneficiadas que nosotros. Este
Gobierno nacional, sin necesidad de que se haga ninguna presentacion judicial, esta
devolviendo ese 15 por ciento a la Provincia. Este Gobierno nacional, después de diez afios,
esta empezando a devolver parte del déficit de la Caja de Jubilaciones de la Provincia. Este
Gobierno nacional ha adelantado el afio pasado, todas las veces que el Gobierno provincial lo
requirié, la coparticipacion para hacer frente a los gastos corrientes. Y este Gobierno nacional
esta acompafiando a la Provincia con obras publicas absolutamente necesarias, con obras
para los municipios que van a transformar esta provincia.

Quiero decir que hemos podido acordar; modestamente lo digo, no creo que tengamos
que decir que estamos ante un acuerdo histérico, pero si me parece que ha sido sumamente
importante, no solamente porque hoy todo el bloque va a acompafar el Presupuesto provincial,
Nno nos vamos a oponer a ningun articulo, Unicamente hemos planteado esa modificacién que
el Poder Ejecutivo ha tenido el sentido comun de aceptar, con respecto a ponerle un limite del
10 por ciento a aquellas facultades que son propias del Poder Legislativo y, sin embargo, estan
delegadas al Poder Ejecutivo. Eso ha sido entendido, aceptado y por eso modificado en el
Articulo 16° del Presupuesto.

Por otro lado, quiero agradecer, sinceramente, que en esta Camara ya se han
aprobado tres de las diez leyes en las que nosotros entendemos que debemos avanzar
rapidamente. En algunas, como dije recién, hemos podido avanzar en esta sesion, otras seran
sancionadas en la proxima sesion del Senado, como la Ley de Participacién Publico-Privada, o
la referida a la eximicion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para créditos hipotecarios. Hoy
hemos aprobado la adhesién a la Ley Nacional Nro. 27.348, de ART,; la adhesién a la ley de
pymes y el proyecto referido a los gastos reservados que habia sido presentado hace bastante
tiempo. Como dije, en el Senado se tratara en la proxima sesion el proyecto de Ley de
Participacion Publico-Privada; la eliminacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para
créditos hipotecarios; la eliminacion del Impuesto a la Herencia, tema en el que hay
presentados proyectos del oficialismo y, por supuesto, nuestros, que sera aprobado en la
préxima sesién del Senado.

Hemos acordado discutir en el corto plazo la necesidad de la adhesion a la ley nacional
referida a los emprendedores, hemos acordado discutir el proximo afio y avanzar muy
rdpidamente en la sancion de leyes importantes como la Orgéanica del Tribunal de Cuentas -hay
dos proyectos presentados en esta Camara, uno que le pertenece a usted, sefior Presidente,
junto al diputado Bahillo, y otro de mi autoria- para que, de una vez por todas, en nuestro
Tribunal de Cuentas haya también representantes de la oposicion, como lo establece la
Constitucién de la Provincia.
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También acordamos avanzar muy rapidamente -como aqui ya se ha dicho- en la
sancién de una Ley de Comunas, para que dejen de ser meras delegaciones del Poder
Ejecutivo, para que los entrerrianos que viven en ellas tengan los mismos derechos que
tenemos todos; y en la Ley de Consorcios Camineros, que es otro proyecto que entendemos -y
el Gobernador también lo entiende asi- es sumamente necesario para empezar a paliar la dificil
situacion que atraviesan los vecinos que trabajan, producen y viven en zonas rurales y
necesitan buenos caminos.

Con el diputado Bahillo nos comprometimos a presentar un proyecto de ley para
aumentar los ingresos de las juntas de gobierno, no solamente los ingresos que reciben las
juntas de gobierno, el exiguo dinero que reciben para trabajar, sino también para aumentar los
paupérrimos ingresos que tienen los Presidentes de esas juntas. En los dos sentidos vamos a
trabajar y a buscar el consenso para elevar los presupuestos de las juntas de gobierno.

Esto es parte de un acuerdo mas amplio. Celebro -vuelvo a decir- la permanente
disposicion del sefior Gobernador para atendernos, para escucharnos, para estar -como ha
estado- tan bien dispuesto a discutir y acompafiar el pedido de nuestro Gobierno nacional para
avanzar en este consenso, en este acuerdo que se ha firmado, que en pocos dias en esta
Legislatura vamos a tratar su ratificacion, y entiendo que tendra el apoyo necesario.

Nuevamente, sefior Presidente, quiero reconocer este gesto que ha tenido el Poder
Ejecutivo y el trabajo de todos los integrantes de esta Cadmara para buscar los consensos
necesarios, a veces dejando a un lado justos reclamos, justos intereses, incluso justas obras
que entendemos se tienen que hacer en nuestros departamentos, en nuestras ciudades; pero
que sabemos que a este Gobierno provincial no le sobra el dinero para poder hacerlas en el
corto plazo.

Reitero, sefior Presidente, que vamos a acompafar este Presupuesto, la Ley de Leyes,
que ha presentado el Gobierno provincial.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Dado el extenso debate sobre este proyecto de ley tan
importante como es la Ley de Leyes, dejo para otro momento un debate sincero y exhaustivo
con usted, sefior diputado, para analizar sinceramente también lo que han sido los aportes
nacionales a esta Provincia en ocho afios y lo que son en estos tiempos; en todo sentido, no
solo en devolucién del déficit previsional, pero... ya es tarde.

Tiene la palabra el sefior diputado Bahillo.

SR. BAHILLO - Para ir tratando de cerrar el debate, sefior Presidente, ya que hemos
escuchado todas las voces y respetando a cada una de ellas, aci cada una habla desde un
lugar, desde una postura ideoldgica, desde una postura partidaria, eso es lo que enriquece a la
democracia y a estos ambitos: sabernos y reconocernos diferentes y a partir de sabernos y
reconocernos diferentes encontrar los puntos de acuerdo y de consenso; pero jamas pretender
ser lo mismo, exactamente iguales, porque estariamos distorsionando la democracia y nho
entenderiamos el rol que cumple esta Camara en su funcionamiento. Asi que seria una
arrogancia de mi parte pretender convencer a la oposiciébn del cien por ciento de mis
argumentos y, reciprocamente, también seria una cuestion desatinada que la oposicién
pretenda que nosotros pensemos exactamente igual que ellos, porque la verdad estariamos
empobreciendo el debate democratico.

Pero me veo en la obligacién de dar mi punto de vista, que puede ser tomado como
una refutacion de algunos argumentos que han enunciado distintos diputados preopinantes. El
diputado La Madrid -nombraré algunos nada mas que para referenciar el punto, pero no por
ninguna cuestién personal con ninguno de ellos- estad preocupado por el tema del rojo y el
déficit fiscal de la Provincia. Es l6gico que se preocupe y que todos nos preocupemaos, porque
nadie quiere tener una Provincia con un déficit fiscal; pero no hay que mirar la foto, hay que
mirar la pelicula y ver como van evolucionando las cuentas publicas de la Provincia para tratar
de hacer un juicio de valor méas exacto. Y cuando vemos la evolucion del cuadro que nos dio el
Ministro de Economia -que ellos también tienen-, cémo ha sido el resultado econémico en esta
Provincia previo al déficit del sistema previsional, vemos que cuando cerraron las cuentas del
ejercicio del afio 2015, si nho computabamos el déficit de la Caja de Jubilaciones -después
vamos a hacer otra reflexion, porque no quiero caer yo en la demonizacién de la Caja de
Jubilaciones, por eso hasta al Ministro de Economia le hice saber mi diferencia con esta logica
en la cual evaluamos las cuentas publicas, por un lado, y la Caja de Jubilaciones, por otro,
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como si fueran compartimentos estancos; nosotros entendemos el Estado como uno solo-; al
cierre del ejercicio 2015 -decia- antes de computar el déficit del sistema previsional, se termind
con un superavit de 543 millones; en el 2016 se terminé con un déficit de 1.587 millones,
producto de modificaciones importantes en las variables macroeconémicas que tomé el nuevo
gobierno cuando asumié; en el 2017, la proyeccion del cierre de las cuentas publicas determina
un déficit de 260 millones; y para el 2018 las cuentas publicas de la Provincia estdn marcando
un superavit de 2.918 millones, todo esto sin computar el déficit del sistema previsional. Y si
ademés de eso, sumamos la problemética de la deuda de la Provincia, vemos que esta va
mejorando notablemente la relacion recursos-servicios de deuda, porque ya en el 2004, 2005,
vamos a tomar el 2007 para sacar ese periodo 1999-2003 donde el 2002, segun lo que dicen
los economistas -yo no soy economista y uno repite como loro algunas cosas-, producto de las
grandes modificaciones que se hicieron en el 2002, de la devaluacién y del cambio de las
reglas de juego en la economia, no es facil computar estadisticamente un afio que no fue
absolutamente normal y que no es comparable con el 2000 ni con el 2003-2004; pero si vamos
al 2005 en adelante, la relacién deuda-recursos corrientes superaba el 60 por ciento y hoy
estamos casi alrededor del 50 por ciento, con lo cual esto va bajando notablemente; y la
relacién recursos-servicios de deuda, es decir, la cantidad de recursos que tenemos que tener
para atender los servicios de la deuda, afio a afio, tenemos que el pago de la deuda en el 2017
nos compromete casi un 13 por ciento de los recursos, en el 2018 nos compromete el 10 por
ciento, en el 2019 nos compromete el 7,81 por ciento, en el 2020 el 7,77 por ciento y en el 2021
nos compromete el 5,17 por ciento. Con lo cual esta performance, por decir de alguna manera,
de nuevos vencimientos de la deuda era lo que pregonabamos hace un afio cuando pediamos
autorizacién y acompafamiento a los bloques de la oposicion, que en algunas oportunidades
nos acompafiaron y en otras no, porque queriamos el endeudamiento para cambiar el perfil de
la deuda o para estirarla en el tiempo y no tenerla tan en el corto plazo, y realmente se esta
cumpliendo.

Por otro lado, por ahi se reclama que este Presupuesto refleje un plan estratégico de
desarrollo integral a mediano plazo; ahi me permito disentir. El Presupuesto refleja el
comportamiento de las cuentas publicas para el proximo afio, que en todo caso son
consecuencia de politicas y decisiones tomadas anteriormente; no le podemos pedir al
Presupuesto que refleje el crecimiento de un sector, del sector primario, de alguna de las
cadenas de valor, porque en definitiva, de acuerdo a lo que aporta cada uno como actividad
econdémica, o el Estado en su funcionamiento, se refleja en las cuentas publicas del
Presupuesto. Que se puede mejorar el Presupuesto, seguramente que se puede mejorar; pero,
en definitiva, no se lo debemos pedir al Presupuesto sino a nuevas leyes que, como
consecuencia de su implementacion, mejoren algunas cuestiones de la competitividad
entrerriana y eso vaya mejorando las cuentas publicas, ademas de las medidas que esta
tomando el Gobernador para hacerlo.

Me quiero detener en un tema que me veo en la obligacién de contestar, porque
realmente me duele cuando se habla de las politicas asistencialistas versus la cultura del
trabajo, quizas con cierto prejuicio de que los sectores mas humildes quieren vivir de politicas
asistencialistas y no de la cultura de su propio esfuerzo. Si cuando nos referimos a las politicas
asistencialistas nos referimos al emblema mas importante que tenemos como nacién y que ha
sido tomado como ejemplo de otros paises, que es la Asignacion Universal por Hijo, hay que
entenderla no como una politica asistencialista, porque la Asignacion Universal por Hijo es un
programa que garantiza la soberania alimentaria de los chicos, de los menores, que pone a
salvaguarda, que protege de alguna manera esa soberania alimentaria, nutricional, educacional
y de salud de los chicos -que son los requisitos que tiene que cumplir-, ya que los hijos no
pueden sufrir los vaivenes econdmicos o laborales que sufren los padres. Por eso cuando un
padre de familia trabaja y estéa en blanco cobra la asignacién familiar mediante el salario; ahora,
cuando queda sin trabajo, lo que busca la Asignacion Universal por Hijo es garantizar para
esos chicos de padres que antes tenian un salario en la actividad privada, un ingreso de la
actividad publica para que esa familia no se desintegre y esos chicos puedan tener
minimamente salud, educacién y un plato de comida todos los dias. Y los que tuvimos
responsabilidades importantes...

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Sefior diputado Bahillo, ¢le concede una interrupcion al sefior
diputado La Madrid?

1627



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 22 de 2017

SR. BAHILLO - No tengo ningun inconveniente, sefior Presidente.

SR. LA MADRID - No sé si por ahi me expresé mal, sefior Presidente, pero en ningln
momento hablé de la Asignacién Universal por Hijo, sino que todos sabemos que durante
muchos afios se ha hecho politica asistencialista fomentando la cultura del no trabajo, y hay
que decirlo, en detrimento de la cultura del trabajo. Y yo no estoy diciendo que no hay que dar
una ayuda temporaria a las personas que pierden su trabajo; todo lo contrario, y este Gobierno
nacional asi lo estad haciendo, inclusive esta aumentando la Asignacién Universal por Hijo, cosa
gue no esta en discusién. Lo que yo estoy diciendo es que tenemos que volver a la cultura del
trabajo.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — ContinGa en el uso de la palabra el sefior diputado Babhillo.

SR. BAHILLO — Sefior Presidente: sin animo de seguir polemizando, pero la verdad que
conociendo los programas de asistencia a los sectores mas vulnerados que sufren las
consecuencias, por distintas razones, por el modelo econémico, por lo que fuera, y que quedan
fuera del mundo laboral, a esas familias la discusién asistencialismo versus cultura del trabajo
no les resuelve como comen todos los dias. Esa discusiébn me parece que la podemos dar
nosotros que tenemos la tranquilidad y la previsibilidad y no tenemos incertidumbres sobre el
mantenimiento de nuestro hogar a la hora de alimentar a nuestros hijos; pero la verdad que
trasladar esa discusion a estos sectores, nosotros no lo compartimos, porque estos sectores
que necesitan comer todos los dias, necesitan que se los resuelvan todos los dias. Eso no
invalida lo que plantea el diputado La Madrid, de pensar politicas en el mediano y en el largo
plazo de inclusion a través del trabajo; pero en el cortisimo plazo, en la inmediatez, hay que
atenderlos, porque si no, no tienen cdmo sustentar ese hogar, y ese hogar se desintegra y
genera otros problemas sociales.

Y lo que charlamos, por las responsabilidades que hemos tenido, con gente que
lamentablemente vive de un plan, la verdad es que hoy yo no conozco otro plan que no sea la
Asignacion Universal por Hijo, por eso me referia a ese, porque practicamente no hay...

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Claro, usted dice que si tiene cuatro patas, lo llaman Batuque y
ladra, es perro.

—Risas.

SR. BAHILLO - Claro, bueno, pero no hay, antes habia. ;Y sabe qué, sefior Presidente? Hay
transparencia en esto. Yo, como intendente de Gualeguaychu, para saber cuinta Asignacion
Universal por Hijo habia en Gualeguaychu lo tenia que llamar al jefe de la Ansés, que era un
funcionario nacional, y después todo eso estaba bancarizado y yo no tenia la mas minima idea
de quién cobraba y quién no.

Asi que creer que los funcionarios de turno hacemos politica asistencialista con los
plantes sociales, atrasa 20 afios, sefior Presidente, porque el sistema esta transparentado y
esta bancarizado, y nos parece virtuoso que asi sea; no estamos reclamando un retroceso.

Y quien recibe un plan, no quiere estar sujeto a las decisiones politicas; quiere comer
todos los dias con su familia y en su hogar, con la plata bien ganada fruto del trabajo, de su
esfuerzo y no del plan; eso es lo que pasa. A veces, por un minimo porcentaje, un 2 0 un 3 por
ciento, de gente que por falta de educacién o por falta de oportunidades en la vida hace un mal
uso del plan -mal uso de los recursos en la vida hay en todos los estamentos sociales, no solo
en los mas pobres-, estigmatizamos a todos; pero en el 91 por ciento de las familias que
reciben la Asignacion Universal por Hijo es la madre quien la administra, no el padre. Eso le da
autonomia y dignidad a la madre, porque no tiene que pedir cada dia 20, 50 o 100 pesos para
parar la olla. Asi que también hay que analizar en profundidad las virtudes de este plan que
esta siendo copiado y que, afortunadamente, ha sido sostenido por el Gobierno nacional.

Contindo con algunas de las otras cuestiones que queria plantear. Respecto de las
juntas de gobierno, como dijo el diputado Vitor y lo ratificé el diputado Kneeteman -no tengo
nada mas que agregar- hay un compromiso de ambos bloques de presentar un proyecto que
mejore las partidas de las juntas de gobierno. De hecho, en el Ultimo afio, entre el aumento del
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25 por ciento que recibieron por el incremento salarial -porque estan atados al aumento
salarial-, mas el incremento que se hizo por una ley que fue aprobada por unanimidad de esta
Legislatura, las juntas de gobierno tuvieron un aumento de un 40 por ciento interanual, que
sigue siendo insuficiente para atender sus problematicas.

Por otro lado, cuando se plantea el tema del Impuestos sobre los Ingresos Brutos, la
diputada Viola hizo una referencia sobre los impuestos regresivos, que no son virtuosos para la
economia, y si, es cierto; pero la verdad es que entre la responsabilidad de llevar adelante las
cuentas publicas, el funcionamiento del Estado y el estado ideal en el deber ser, tenemos que ir
de manera gradual y mejorando estas cuestiones. Porque también debemos rescatar que Entre
Rios es una de las pocas provincias que quedan que no ha gravado la industria en los
Ultimos... practicamente 10 afos...

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Diez afios.

SR. BAHILLO — Tampoco ha gravado la actividad primaria, porque esta gravada con el 1 por
ciento después de una facturacion de 8 millones de pesos. Eso no sucede en Santa Fe, no
sucede en Cérdoba y no sucede en la provincia de Buenos Aires. Seria una irresponsabilidad
de nuestra parte y una deshonestidad intelectual pedirle a la Gobernadora de Buenos Aires que
resuelva esto de un dia para el otro, porque seria poner en riesgo las cuentas publicas y las
politicas de la Provincia de Buenos Aires.

Esto tiene que ir de manera armoénica y gradual. Serd este pacto fiscal, seré otro, pero
ojala se pueda seguir trabajando en este sentido con el Gobierno nacional para ir corrigiendo
estos impuestos que son distorsivos para la produccién, en eso coincido.

En cuanto a que los recursos estén subvaluados, debo decir que las pautas de
crecimiento que han tomado las cuentas publicas de manera interanual en el Presupuesto de la
provincia, son exactamente iguales a las pautas que tiene el Presupuesto nacional. Si estan
subvaluados para nosotros, estan subvaluados para ellos. Por otro lado, en una provincia que
es el 3 por ciento del contexto nacional y que depende en un poco més del 70 por ciento de los
recursos hacionales, es una sana técnica presupuestaria fijar pautas de incremento
presupuestario iguales a las de la Nacién. A nosotros nos va a ir como le vaya a la Nacién y
ojal4 le vaya lo mejor posible; pero no podemos tener un criterio para la Nacién y otro ac,
cuando somos altamente dependientes de las cuentas publicas nacionales. Si después hay
una mejora en la recaudacién de los recursos nacionales -que este afio significara el 36 por
ciento- y de los recursos provinciales -un 42 por ciento este afio-, bienvenido sea; pero la pauta
de crecimiento, que esta dada por el PBI mas la inflacion, es exactamente igual a la que pone
la Nacién.

También se hablé de la ayuda del Gobierno nacional al Gobierno provincial. Quiero
dejar en claro dos o tres cuestiones. Los aportes del Gobierno nacional de manera efectiva y
dineraria en el afio 2016 fueron practicamente casi todos los meses un adelanto que permitié
cumplir en tiempo y forma el cronograma de sueldos; pero todo eso que se adelant6 cada mes,
del 1 al 5 o los ultimos dias del mes anterior, se descont6 del 15 al 31, con lo cual a fin de mes
el resultado era cero, no habia un adelanto y los 900 millones de pesos que quedaron
pendientes de esa ayuda extraordinaria, se transformaron en un crédito por el cual se paga una
tasa importante hacia el Gobierno nacional. No hubo una devolucién que sea cero.

En cuanto a la restitucion del 15 por ciento, la verdad que nos va a quedar siempre la
duda, porque esa restitucion del 15 por ciento de la detraccion de los recursos salié por un fallo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no hubo un acto de generosidad ni de voluntad
del Presidente de la Nacién, por lo menos no lo dijo nunca en campafia, jamés lo anuncié que
lo iba a devolver; ahora, hubo un fallo que lo obligd y en cumplimiento de ese fallo se avanz6
en acuerdos entre las provincias y la Nacion, y bienvenido que asi sea.

Por ultimo, sefior Presidente, quiero destacar que esta provincia no esta quebrada, esta
provincia tiene futuro, esta provincia ha crecido por encima de la media nacional en los Ultimos
7 u 8 afios de manera importante. La evaluacién de los periodos de gobierno hay que hacerla
como un inventario: como se asume y como se termina el gobierno. Indudablemente que con
errores, con aciertos y con defectos, los Ultimos 8 o 9 afios de las gestiones provinciales han
ido mejorando esta provincia, sobre todo en lo que se refiere a infraestructura productiva, en el
desarrollo de la cadena de valor. Hoy tenemos 13 cadenas de valor en nuestra provincia que
generan una economia mixta diversificada que le da una sustentabilidad importante.
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Tenemos ventajas comparativas, objetivas, como la ubicacion geopolitica y geografica
que tiene nuestra provincia en el marco del paralelo 33 entre Santiago de Chile y Montevideo,
entre Buenos Aires y Puerto Alegre por la Ruta 14.

Tenemos una variedad de suelos que posibilitan una variedad de actividades que le
dan sustentabilidad a nuestra economia, que ha crecido de manera importante.

Tenemos cuestiones pendientes: estd un poco reprimarizada nuestra economia, pero
hemos avanzado de manera importante. Se han incorporado industrias importantes, se ha
hecho un desarrollo de los parques industriales en los ultimos 10 afios de manera importante y
un crecimiento de la actividad turistica con un nuevo enfoque en los Ultimos 6 afios,
incentivando el desarrollo del turismo por regiones, que es lo que corresponde en estos
tiempos, y le han dado un ingreso importante a nuestra provincia.

Que cosas faltan, que desafios importantes tenemos, sin lugar a dudas. Que nos
equivocamos, también; los peronistas tomamos decisiones y en el marco de esas decisiones
seguramente nos equivocamos y tendremos que hacer una honesta autocritica para ir
corrigiendo, en un proceso inteligente, que nos permita entender de nuestros propios errores.

Rescato la madurez y rescato la responsabilidad que ha tenido esta Camara de
Diputados durante los dos afios y en esta oportunidad, en estos Ultimos 15 dias; mas alla de
las diferencias, mas alla de reconocer distintos errores, mas alla de estas diferencias, hemos
sabido encontrar puntos en comun, denominadores comunes, poniendo la mirada por encima
de cuestiones partidistas y llegar a consensos aun dentro de las diferencias que hemos
planteado en este debate con mucho respeto, para darle al Gobernador la ley mas importante
que tiene para avanzar en lo que todos queremos y hemos mencionado aqui, que es el
mejoramiento de las cuentas publicas, pero no por si mismo, porque no es el objetivo y el fin; el
objetivo y el fin del mejoramiento de las cuentas publicas es tener un Estado que siga
mejorando y que genere mas politicas para generar mejor calidad de vida a los entrerrianos.

Por ultimo, sefior Presidente, con el respeto que merecen los demas bloques, entiendo
que ya hemos hablado sobremanera, especialmente los bloques opositores han hablado en
mas oportunidades que el oficialista, por lo que creo oportuno mocionar el cierre del debate y
que pasemos a la votacion.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar de la mociéon formulada por el sefior diputado
Babhillo.

—La votacién resulta afirmativa.
37
PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL PARA EL EJERCICIO 2018.
Votacion (Expte. Nro. 22.462)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar el proyecto de ley en general, conforme al
dictamen de comision.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular de los Articulos 1° al 4° inclusive.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar el Articulo 5°. De acuerdo con el Articulo 122,
inciso 25°, de la Constitucién, se requiere mayoria especial.

—La votacioén resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar el Articulo 6°. De acuerdo con el Articulo 122,
inciso 25°, de la Constitucién, se requiere mayoria especial.

—La votacioén resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar el Articulo 7°. De acuerdo con el Articulo 122,
inciso 25°, de la Constitucién, se requiere mayoria especial.
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—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votaciéon de los
Articulos 8° a 29° inclusive.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — El Articulo 30° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en
revision al Senado.

* Texto aprobado remitirse al punto 36.

38
ORDEN DEL DIA Nro. 48
LEY NACIONAL NRO. 27.397 -UNIDAD DE VIVIENDA PARA CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA-. ADHESION.
Consideracion (Expte. Nro. 22.436)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde considerar el Orden del Dia.
Por Secretaria se daré lectura al Orden del Dia Nro. 48 (Expte. Nro. 22. 436).

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisién de Legislacion General ha considerado el proyecto de ley - Expte. Nro.
22.436, autoria del diputado Anguiano, referido a adherir a la Ley Nacional Nro. 27.397 vy, por
las razones que dara su miembro informante aconseja la aprobacion, con las modificaciones
introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Adhiérase a la Ley Nacional Nro. 27.397, por el que se establece la Unidad de
Vivienda (UVI) como marco de referencia para la determinacion de los precios en contratos de
obra publica, destinados a la construccion de viviendas para programas habitacionales
financiados por el Estado nacional.

ARTICULO 2°.- Invitase a los municipios de la Provincia a adherir a la Ley Nacional Nro.
27.397.

ARTICULO 3°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 24 de octubre de 2017.
ROMERO - MONGE - LARA - BAHILLO - VALENZUELA -
DARRICHON — VAZQUEZ — RUBERTO — LENA — SOSA — VITOR -
ZAVALLO — TRONCOSO.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.
39
ORDEN DEL DIA Nro. 48
LEY NACIONAL NRO. 27.397 -UNIDAD DE VIVIENDA PARA CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA-. ADHESION.
Votacion (Expte. Nro. 22.436)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado*. Pasa en revision al Senado.

* Texto aprobado remitirse al punto 38.
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40
ORDEN DEL DIA Nro. 49
MATERIALES ELABORADOS CON AMIANTO O ASBESTO. ELIMINACION.
Consideracion (Expte. Nro. 22.209)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 49 (Expte.
Nro. 22.209).

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisién de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y Ambiente ha
considerado el proyecto de ley - Expte. Nro. 22.209, autoria del Diputado Monge, por el que se
dispone la eliminacion de los materiales elaborados con mineral de amianto o asbesto; y, por
las razones que dard su miembro informante, aconseja la aprobacion, con las modificaciones
introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Desamiantizacion de Entre Rios

ARTICULO 1°.- Dispénese la remocion y eliminacion de todos los materiales elaborados o que
contengan mineral de amianto o asbesto en cualquiera de sus manifestaciones, en todos los
edificios e instalaciones publicas y privadas de la Provincia.

ARTICULO 2°.- La Secretaria de Ambiente de la Provincia sera la autoridad de aplicacion de
esta ley, quien desarrollar4d y aprobard un “Plan de Retirada de Materiales con Amianto,
Tratamiento y Disposicién Final” en no més de seis (6) meses, que deberd aplicarse
gradualmente en la Provincia sobre bienes publicos y privados. Dicho plan se ejecutard en un
plazo mayor a cinco (5) afios contados a partir de su elaboracion. Asimismo, disefiara y llevara
adelante una campafa de concientizacion sobre la problematica.

ARTICULO 3°.- La Secretaria de Ambiente queda facultada para celebrar convenios de
investigacién y cooperacion tendiente a la aplicacion del plan previsto en el Art. 2°) con
organismos publicos o privados, nacionales o internacionales.

ARTICULO 4°.- La presencia de amianto o asbesto podra confirmarse por andlisis de
laboratorio a cargo del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), universidad nacional
y/u otra institucién publica o privada con capacidad técnico cientifica para realizar dicha tarea.
ARTICULO 5°.- Cuando se detecte amianto en materiales de construccion de inmuebles
destinados a uso familiar, social, comercial, productivo, industrial o en infraestructura destinada
a cubrir necesidades de diversa indole, se ordenara su reemplazo en el término que fije el Plan.
Las acciones del plan de desamiantizacion deberdn comenzar por los establecimientos
asistenciales y educativos, y dentro de estos, por las instalaciones sanitarias.

En caso de detectarse materiales con amianto en viviendas de interés social se procedera
conforme el procedimiento que prevea el plan a elaborarse por la Secretaria de Ambiente, para
su retiro, tratamiento y disposicién final.

ARTICULO 6°.- La Provincia debera dar absoluta prioridad, respecto de las inversiones que
realice en materia de obras basicas vinculadas al servicio de agua potable, conforme lo
dispuesto en el Articulo 3° de la Ley 6.643, a la remocién y reemplazo de las cafierias de
distribuciéon de agua potable en los municipios y comunas que posean cafios con mineral de
amianto.

El Gobierno de la Provincia podra otorgar a los particulares “financiamiento” a tasa pasiva
destinado a cubrir los costos generados por la aplicacién del Plan, en cualquiera de sus etapas,
priorizando los casos de viviendas de interés social.

ARTICULO 7°.- Cuando se detecte presencia de amianto en edificios publicos, el Estado
debera realizar por si o contratar por terceros la realizacion de obras que den efectivo
cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 1°).

En todos los casos se aplicara a las personas que puedan estar en contacto con el amianto o
asbesto, normas de “Protocolo de Trabajo Seguro”.

De igual modo se aplicaran normas de proteccién a personas que permanezcan o transiten por
lugares en los que hubiere exposicién o riesgo de exposicidn al amianto.
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ARTICULO 8°.- El Estado provincial, a través de Salud Publica de la Provincia, pondra en
ejecucioén el “Programa de Seguimiento Médico y/o Controles Periddicos” de la salud de las
personas expuestas al amianto.

ARTICULO 9°.- El Estado provincial asistira técnica y financieramente a las municipalidades y
comunas en las acciones de deteccién, extraccion y eliminacion de materiales con amianto,
que deberan llevar en sus respectivas jurisdicciones siguiendo lo dispuesto por el plan previsto
por el Art. 2°) para su deposito final como “residuo peligroso”.

ARTICULO 10°.- Por su condicion de “residuo peligroso” en las tareas de “desamiantado”
deberan seguir las normas de trabajo seguro aprobadas por la autoridad de aplicacion.
ARTICULO 11°.- Las personas que participen de las tareas de “desamiantado”, deberan contar
con indumentaria adecuada, formacién y adiestramiento especificos.

ARTICULO 12°.- El gasto que demande el cumplimiento de la presente ley se atendera con
recursos de Rentas Generales hasta tanto se incluya en el Presupuesto General.

ARTICULO 13°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 07 de noviembre de 2017.

LENA — ANGEROSA — BAHILLO — LARA — ACOSTA — ANGUIANO -
ARTUSI - ROTMAN — KOCH.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

41
ORDEN DEL DIA Nro. 49
MATERIALES ELABORADOS CON AMIANTO O ASBESTO. ELIMINACION.
Votacion (Expte. Nro. 22.209)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado*. Pasa en revision al Senado.
* Texto aprobado remitirse al punto 40.

42
ORDEN DEL DIA Nro. 50
BANCO DE TIERRAS PROVINCIAL. CREACION.
Consideracion (Expte. Nro. 21.931)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 50 (Expte.
Nro. 21.931).

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comision de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y Ambiente ha
considerado el proyecto de ley - Expte. Nro. 21.931, autoria de la diputada Lena, por el que se
crea el Banco de Tierras provincial, y, por las razones que dard su miembro informante,
aconseja la aprobacion, con las modificaciones introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY
ARTICULO 1°.- Objeto. Créase en la Provincia de Entre Rios el Banco de Tierras provincial,
dependiente del Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda (IAPV) con las funciones

establecidas en la presente.
ARTICULO 2°.- Funciones. Seran funciones del Banco Provincial de Tierras:
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a) Efectuar un relevamiento catastral de todos los terrenos fiscales destinados a vivienda que
formaran parte del Banco de Tierras y mantenerlo actualizado.

b) Determinar el estado de ocupacion de los mismos, tomando medidas para su custodia
efectiva y, en el caso que corresponda, su recuperacion por intermedio del organismo
competente.

¢) Incorporar y registrar todas las tierras que sean transferidas al Estado provincial.

d) Identificar tierras aptas para el desarrollo de programas y planes de:

1. Infraestructura y equipamiento comunitario (centros comunitarios, centros de salud).

2. Vivienda.

3. Reservas naturales y culturales.

e) Elaborar y mantener actualizado un registro de necesidades de tierras, para lo cual se deben
firmar convenios con los distintos municipios a fin que cada uno rinda informe en forma
bimestral.

f) El Banco de Tierras debera firmar convenios con los municipios al efecto que los
adjudicatarios comiencen a abonar los impuestos correspondientes a partir del momento de la
adjudicacion del terreno.

g) El Banco de Tierras contard con las facultades suficientes para que cada uno de los
organismos provinciales, municipales y juntas de gobierno que intervienen en la mecanica,
reporten sus requerimientos en forma &gil, directa y expedita. En caso de observarse demoras
mas all4 de los sesenta (60) dias administrativos, el Banco de Tierras se encuentra habilitado a
realizar pedidos de informes, intimar al cumplimiento, iniciar sumarios administrativos, aplicar
multas y realizar las pertinentes denuncias por incumplimiento de deberes de funcionario
publico.

ARTICULO 3°.- Conformacion. El Banco estara conformado por las tierras que provengan de:
a) Lotes y/o fracciones que actualmente integran el patrimonio provincial.

b) Donaciones y/o legados sin cargo especifico provenientes de organismos no
gubernamentales, de personas fisicas o juridicas.

¢) Transferencia de tierras provenientes del Estado nacional.

d) Convenios con propietarios.

e) Adquisicion directa.

f) Cualquier otra forma licita de adquisicién.

ARTICULO 4°.- Modos_de adquisicién. Las tierras se adquiriran con fondos provenientes de
recupero de cuotas de planes provinciales de lotes. Con este fondo se financiara también los
proyectos de loteos y las obras de infraestructura destinadas a producir lotes con servicios.
También podran ser adquiridas con partidas del Presupuesto provincial destinadas a tal fin y/o
partidas provenientes del Gobierno nacional.

ARTICULO 5°.- Objetivo de los fondos. El objetivo de los fondos detallados en el Articulo 4°
serd la adquisicion de lotes destinados a viviendas de familias e instituciones sin fines de lucro
pertenecientes a sectores que actualmente no pueden acceder a la tierra o el acceso a la
misma les resulta muy dificultoso por no contar con ingresos suficientes, poseer escasos
recursos, pertenecer a sectores marginados o de extrema pobreza. Asimismo, también
comprendera la utilizaciéon de los fondos para la provision en dichos lotes de servicios de
infraestructura (agua potable, energia eléctrica, desaglies cloacales, pavimento).

ARTICULO 6°.- Se debera conformar un padron publico de los inmuebles existentes en el
Banco de Tierras, en el que debera figurar:

a) Informacién dominial:

1. Identificacién catastral de todos los inmuebles afectados.

2. Datos registrales de inscripcién y escritura.

b) Informacion técnica:

1. Restricciones al dominio que impliquen la utilizacién parcial o total de los predios afectados
al Banco de Tierras.

2. Certificado de aptitud de servicios.

3. Subdivisiones para uso habitacional y espacios recreativos o industriales.

4. Estado de deudas, que surjan por el incumplimiento en el pago de tasas, multas e impuestos
que pesen sobre el inmueble.

5. Juicios de apremios que lleve el Gobierno o municipios.
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ARTICULO 7°.- A los fines de la adquisicion de lotes, se abrira un registro provincial el que se
dara a conocer en el Boletin Oficial y al menos dos medios de comunicacién local de
circulaciéon masiva.

ARTICULO 8°.- Se evaluara si los postulantes retinen los siguientes requisitos:

a) Cumplimentar los requisitos de la solicitud de ingreso que posee caracter de declaracién
jurada.

b) No ser propietarios, ninguno de los integrantes del grupo conviviente de otro bien inmueble,
conforme declaracién jurada y constancias expedidas por las autoridades administrativas
correspondientes que deberan ser presentadas por el requirente.

¢) Que al menos uno de los miembros del nicleo familiar sea mayor de edad. Ser ciudadanos
argentinos nativos o por opcion, anterior a dos (2) afios de la fecha de inscripcion.

d) Que los miembros mayores del nicleo familiar demuestren fehacientemente tener una
residencia efectiva y continuada en la provincia de Entre Rios por un plazo no menor a dos
afios de la solicitud de incorporacion en algun programa o plan de tierras.

ARTICULO 9°.- Tendran prioridad aquellos grupos familiares con hijos o convivientes menores
o discapacitados a su cargo.

ARTICULO 10°.- El costo de los terrenos serd previamente establecido a través de una
tasacion, el cual sera inferior para los lotes destinados a viviendas familiares que los destinados
a otras afectaciones.

ARTICULO 11°.- Los lotes se venderan al contado o en cuotas mensuales y consecutivas; en
este Ultimo caso las mismas se podran actualizar anualmente teniendo en cuenta el indice
inflacionario que establece el INDEC.

ARTICULO 12°.- Se realizara acompafiamiento social a los adjudicatarios para que puedan
conformarse entes vecinales o cooperativos, a fines de promover una activa participacion en
cada proyecto especifico.

ARTICULO 13°.- La autoridad de aplicacion pertinente dara prioridad de tratamiento para todos
los proyectos de obra y/o fraccionamiento relacionados con la construccion de unidades
habitacionales de caracter permanente, de manera que se reduzcan los plazos de gestion.
ARTICULO 14°.- Del fraccionamiento de las tierras podran crearse y establecer espacios
destinados a cultura, deportes u otras actividades recreacionales, que beneficien a toda la
comunidad, teniendo en cuenta la prioridad para construccion de viviendas sociales.
ARTICULO 15°.- Dispéngase que el Poder Ejecutivo provincial reglamente los aspectos no
previstos en la presente.

ARTICULO 16°.- De forma.

Sala de Comisiones, Paranda, 07 de noviembre de 2017.

LENA — ANGEROSA — BAHILLO — LARA — ACOSTA — ANGUIANO —
ARTUSI - ROTMAN — KOCH.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SRA. LENA — Pido la palabra.

Trataré ser breve porque se extendié mucho el debate del Presupuesto. Me parece
importante lograr una media sancion a esta ley que le brinda mecanismos al Instituto
Autarquico de Planeamiento y Vivienda para la concrecién de un Banco de Tierras dentro del
Instituto.

Este proyecto fue revisado y modificado por técnicos del Instituto Autarquico de
Planeamiento y Vivienda y la intencién es que, ademas de crear el Banco de Tierras que puede
ser ocupado para la construccidon de viviendas o para la venta de terrenos baldios con
servicios, también pueda darse un marco regulatorio para el precio de la tierra en la provincia
de Entre Rios y que esta pueda ser mas accesible para todos los entrerrianos.

Haciendo esta sintesis, pido a mis pares que nos acomparfien con su voto para darle
media sancién de este proyecto de ley.
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43
ORDEN DEL DIA Nro. 50
BANCO DE TIERRAS PROVINCIAL. CREACION.
Votacién (Expte. Nro. 21.931)
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar en general.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado*. Pasa en revisién al Senado.
* Texto aprobado remitirse al punto 42.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — No habiendo mas asuntos por tratar, queda levantada la
sesion.

—Son las 14.20.
Norberto Rolando Claucich Claudia del Carmen Ormazabal
Director Cuerpo de Taquigrafos Directora Diario de Sesiones

Edith Lucia Kunath
Directora de Correctores
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