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11.- Cuarto intermedio

12.- Reanudacion de la sesion

13.- Sefior Ministro de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia, contador Hugo Ballay -
Licitacién Publica Nro. 06/20, contratacion de agente financiero y caja obligada de la Provincia
de Entre Rios-. Informes. (Expte. Nro. 24.413)

14.- Cuarto intermedio

15.- Reanudacion de la sesion

19.- Ley Nro. 10.503 -utilidad publica y expropiacién de un inmueble en la localidad de
Concordia-. Modificacion. (Expte. Nro. 24.373). Consideracion. Aprobado (20)

21.- Inmuebles en la localidad de Concordia. Donacién. (Expte. Nro. 24.376). Consideracion.
Aprobado (22)

23.- Acuerdo arribado por el Estado nacional para cerrar la reestructuracion de la deuda
externa. Declaracion de beneplacito. (Expte. Nro. 24.381). Consideracion. Sancionado (24)

25.- Orden del Dia Nro. 2. Excepcion, en los términos del DNU Nro. 355/2020, de los miembros
de las comisiones directivas de los sindicatos radicados en Entre Rios. Solicitud del Poder
Ejecutivo provincial al Poder Ejecutivo nacional. (Expte. Nro. 24.077). Consideracion.
Sancionado (26)

27.- Orden del Dia Nro. 3. Ley Nro. 8.239 y articulos del Decreto Ley Nro. 6.551 ratificados por
Ley Nro. 7.503. Derogacion. Ley Nro. 9.817 -actividad farmacéutica y farmacias veterinarias-.
Modificacion. (Expte. Nro. 23.785). Consideracién. Aprobado (28)

29.- Orden del Dia Nro. 4. Exhibicién, oferta y publicidad de alimentos y bebidas
ultraprocesados préximos a filas, lineas de cajas, accesos y salidas de supermercados,
hipermercados, autoservicios y farmacias. Prohibicion. (Expte. Nro. 24.130). Consideracién.
Aprobado (30)

31.- Orden del Dia Nro. 5. Régimen de autorizacion, creacion y funcionamiento de distritos
industriales. Instauracion. (Expte. Nro. 22.653). Vuelta a comisién

32.- Orden del Dia Nro. 6. Programa de Sensibilizacién y Capacitacién Contra las Violencias en
el Deporte. Creacion. (Expte. Nro. 24.256). Consideracién. Aprobado (33)

—A 26 dias del mes de agosto de 2020, se relnen las sefioras diputadas
y los sefiores diputados en sesioén virtual.

—Alas 11.11, dice el:

1
ASISTENCIA

SR. PRESIDENTE (Giano) — Buenos dias a todos y a todas.
Por Secretaria se tomara asistencia.

—Dan el presente los sefiores diputados: Acosta, Anguiano, Brupbacher,
José Caceres, Reinaldo Céceres, Castrillén, Cora, Cosso, Cusinato,
Farfan, Foletto, Giano, Jaroslavsky, Kramer, Lara, Loggio, Maneiro,
Mattiauda, Moreno, Navarro, Ramos, Rebord, Rubattino, Satto, Silva,
Solanas, Solari, Troncoso, Varisco, Vitor, Zacarias y Zavallo.

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Informo, sefior Presidente, que han dado el presente 32
sefiores diputados y sefioras diputadas.
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2
APERTURA

SR. PRESIDENTE (Giano) — Con la presencia de 32 sefioras diputadas y sefiores diputados,
gueda abierta la 92 sesién ordinaria del 141° Periodo Legislativo.

3
IZAMIENTO DE LAS BANDERAS

SR. PRESIDENTE (Giano) — Invito al sefior diputado Juan Navarro a izar la Bandera Nacional
y al sefior diputado Eduardo Solari a izar la Bandera de Entre Rios.

—Se izan las Banderas. (Aplausos.)

4
ACTA

SR. PRESIDENTE (Giano) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la 82 sesién ordinaria del
141° Periodo Legislativo, realizada el 12 de agosto.

—Se aprueba una mocién del sefior diputado Navarro de omitir la lectura
y dar por aprobada el acta.

5
VERSION TAQUIGRAFICA

SR. PRESIDENTE (Giano) — De acuerdo con lo establecido por el Articulo 116° del
Reglamento, se encuentra en consideracion de la Camara la version taquigréfica
correspondiente a la 82 sesion ordinaria del 141° Periodo Legislativo, realizada el 12 de agosto
préximo pasado. Si los sefiores diputados no formulan observaciones, se va a votar su
aprobacion.

—La votacioén resulta afirmativa.

—Se incorporan a la sesion virtual la sefiora diputada Toller y el sefior
diputado Huss.

6
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Giano) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior Presidente: segun lo acordado en la reunion de la Comision de Labor
Parlamentaria, mociono que se omita la lectura de los Asuntos Entrados y se les dé el destino
alli indicado, con excepcion de los siguientes asuntos, que solicito que queden reservados en
Secretaria: de los Proyectos de los sefiores diputados, los proyectos de declaracién
identificados con los numeros de expediente 24.391, 24.410 y 24.411, y el proyecto de
resolucion identificado con el nimero de expediente 24.413.

Ademas, solicito que sean comunicados los pedidos de informes en los expedientes
24.387, 24.394, 24.395, 24.400, 24.402, 24.403, 24.409, 24.414 y 24 415, puesto que cuentan
con las firmas que requiere la Constitucion.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado Juan
Navarro. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Giano) — Se procedera segun la mocion aprobada.
—Se insertan los Asuntos Entrados:

6.1
PROYECTOS DEL PODER EJECUTIVO
6.1.1
MENSAJE Y PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.388)

A la Honorable Legislatura:

Tengo el agrado de dirigirme a Ustedes a fin de remitirles a vuestra consideracion,
oportuno tratamiento y sancion, el adjunto proyecto de ley mediante el cual se autoriza a este
Poder Ejecutivo a efectivizar las operaciones correspondientes al proceso de disolucion y
liquidacion de Lineas Aéreas Entre Rios Sociedad del Estado (LAERSE).

Dichas operaciones responden a que los objetivos y finalidades contempladas
primigeniamente en el Decreto Nro. 2.287/88 MGJOYSP, por el cual se dispuso en su Articulo
2° la creacién de una sociedad del Estado que giraria bajo la denominacién “Lineas Aéreas
Entre Rios Sociedad del Estado”, y, particularmente, por su Articulo 3° se aprobé el proyecto de
estatuto el cual forma parte del mencionado decreto como Anexo |I.

En particular, la disolucién y finalmente la liquidacién cuya autorizacién se requiere
encuentra su fundamento juridico en el articulo vigésimo segundo del mencionado estatuto,
donde se dispuso que, conforme lo dispuesto en el Articulo 5° de la Ley Nacional Nro. 20.705
(Ley de Sociedades del Estado), la sociedad podra liquidarse mediante la autorizacion
legislativa al Poder Ejecutivo, afiadiendo las modalidades admitidas en cuanto a los 6rganos
habilitados.

La Sociedad tuvo por objeto principal realizar los servicios comerciales de transporte
aéreos, regulares y no regulares, de pasajeros y de carga como asi también de
correspondencia, encomiendas de trabajo aéreo, entre otros, cometidos que en la actualidad
ha perdido la razén de ser atendida juridicamente al momento de otorgarle existencia, en orden
a que no se encuentra desarrollando actividad alguna vinculada de manera directa con aquél.

Por ende, la liquidacion final solicitada, la cual comenzara con las operaciones propias
de la etapa de disolucién, se encuadra en la falta de actividad de la Sociedad, dado la
“imposibilidad sobreviniente” de lograr el objeto social; siendo que no cabe duda que la
inactividad estd tacitamente reconocida en la via administrativa. La inactividad societaria
sefialada tiende cabida por resultar evidente que si una sociedad comercial no realiza ninguna
actividad, no cumple con el desarrollo de su objeto, requisito esencial del contrato social; por tal
motivo es causa legal de disolucién.

Dicho ello, teniendo en cuenta que la liquidacion comienza con la disolucién la misma
se encuadra en las disposiciones del Articulo 94°, Inciso 4) de la Ley General de Sociedades,
es decir por imposibilidad sobreviniente de cumplir con el objeto por el cual se formé.

Actualmente la misma se encuentra intervenida por el Poder Ejecutivo provincial a fin
analizar su rentabilidad y con el objetivo de definir su funcionamiento o su disolucion y
liquidacion.

Bien sabido es que desde el afio 2014 la aerolinea estatal entrerriana ha dejado de
volar, por lo cual, al no tener vuelos el Ejecutivo ha sostenido, via subsidios, el pago de salarios
a personal que no tiene actividad alguna, el cual se fue relocalizando en otras areas del Estado
de modo tal de reducir costos ociosos y que Fiscalia de Estado tiene bajo su 6rbita los juicios
pendientes de resolucion, por lo que este Poder Ejecutivo ha decidido su liquidacion toda vez
que la falta de actividad de la misma sélo representa un gasto para el Estado.

A mayor abundamiento se acompafia copia fiel de las actuaciones Nro. 2375107,
iniciadas el 22 de enero de 2020, y en la cual el sefior Interventor de LAERSE, Luis Alfredo De
Meyer, eleva un informe de gestion desde el afio 2016 al afio 2019.(*)

A modo de sintesis se reproducen los objetivos para el presente afio que interesa el
sefor Interventor sostener, a saber: “...mantener el taller de mantenimiento; trabajar con
Fiscalia a fin de atender las demandas iniciadas contra LAERSE, confeccionar el Ejercicio
Econdmico 2020, mantener un orden administrativo, técnico y legal frente a las inspecciones de
los organismos nacionales, reparar la parte edilicia del hangar donde se brinda el servicio de
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hangares a terceros a cambio de un canon mensual, terminar de organizar el archivo de
personal de la sociedad...”, entre otros.

Claramente puede concluirse que ninguna de las propuestas elevadas por el sefior
Interventor se relaciona con la actividad principal para el cual fue constituida LAERSE.

Asimismo Fiscalia de Estado por Nota Nro. 2369 3 indica todas las causas judiciales en
gue ha tomado intervencion judicial y las judiciales en que ha intervenido como patrocinante
legal de LAERSE durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2016 al 30 de junio de
2019, informando también si hubo o no acuerdo en las mismas.

Dicho ello, se concluye en la necesidad de facultar expresamente a este Poder
Ejecutivo para el dictado de los actos necesarios que posibiliten la realizacion ordenada y
correcta de todas las operaciones tendientes a la culminacién de la actividad societaria de
acuerdo a las normas administrativas, civiles y tributarias vigentes, incluyendo la cancelacion
del pasivo, el reembolso del capital y la distribucién del eventual remanente.

Por lo expuesto, solicito el tratamiento y sancién del proyecto adjunto.

(*) Ver en expediente original

PODER EJECUTIVO
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a llevar a cabo el procedimiento de
disolucion y liquidacion de la empresa “Lineas Aéreas Entre Rios Sociedad del Estado”
(LAERSE) conforme lo previsto por el articulo vigésimo segundo del estatuto constitutivo de la
misma.

ARTICULO 2°.- Faclltase al Poder Ejecutivo, en el marco de la autorizacién precedente, para
que en un plazo de sesenta (60) dias proceda a dictar los actos juridicos que estime necesarios
para facilitar la concrecion efectiva de las operaciones relacionadas con las finalidades
sefialadas.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, etcétera.

Poder Ejecutivo

—A las Comisiones de Comunicaciones y Transporte y de Hacienda,
Presupuesto y Cuentas.

6.2
PROYECTOS DE LOS SENORES DIPUTADOS
6.2.1
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 24.382)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

Su mas enérgico repudio a las declaraciones del actual concejal de la ciudad de Crespo,
Andrés Spreafico, quien comparé al presidente Alberto Ferndndez con el dictador y genocida
condenado por crimenes de lesa humanidad Jorge Rafael Videla.

CORA — RAMOS — MORENO — RUBATTINO — FARFAN — CACERES R.
— SILVA — LOGGIO — SOLANAS — COSSO - REBORD - LARA -
GIANO — ZAVALLO — KRAMER — NAVARRO — CASTRILLON.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El actual concejal de la ciudad de Crespo y exfuncionario del gobierno de Mauricio
Macri, Andrés Spreafico, compard6 a nuestro presidente con el dictador y genocida Jorge Rafael
Videla al manifestarse en contra del Gltimo decreto de necesidad y urgencia que prorroga la
medida de aislamiento social, preventivo y obligatorio y suspende por quince dias las reuniones
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sociales en todo el territorio nacional con el fin de frenar el aumento de contagios y de la tasa
de mortalidad por coronavirus.

Mediante su cuenta personal en la red social “Facebook” y bajo el hashtag Infectadura,
el edil compartié una fotografia de los integrantes de la Junta Militar (Jorge Rafael Videla,
Emilio Massera y Orlando Agosti) que organizé el golpe de Estado civico, militar y eclesiastico
en marzo de 1976 en nuestro pais, junto a la frase “A partir de mafiana quedan suspendidas
las reuniones sociales en todo el pais”. Palabras mediante las cuales el sefior Spreafico busco
resumir alguna de las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo nacional para hacer frente la
crisis sanitaria mundial.

Que la nefasta y retrégrada publicacién citada no puede pasar desapercibida en el
marco del Estado democratico en el que vivimos. Hace a una de las tantas de las obligaciones
internacionales asumidas por nuestro pais el respetar y preservar el sistema democratico de
gobierno. Y constituye una obligacién del Estado nacional y provincial hacia el pueblo, el
defender y amparar la vida en democracia, garantizando y respetando los derechos humanos.

Que, asimismo, el Estado es responsable de preservar y velar por la memoria colectiva
en materia de derechos humanos. Lo cual exige llevar adelante politicas publicas activas a fin
de no olvidar ni tergiversar los brutales hechos ocurridos en la Gltima dictadura civica, militar y
eclesiastica que tuvo lugar en nuestro pais en 1976. Genocidio que persigui6, torturé y
desaparecié a miles de argentinos y argentinas. Etapa oscura de nuestra historia que marcé
para siempre la identidad de nuestro pais.

Que, el sefior Spreafico no es un ciudadano mas en la vida democrética, el mismo se
desempefia en forma activa en la vida institucional de nuestra provincia como concejal electo
por el voto popular. Siendo una figura publica y con responsabilidad social que representa la
voluntad del pueblo crespense en su Honorable Concejo Deliberante, por lo que sus dichos
deben ser intensamente repudiados.

Que, ante los repudios vy criticas efectuadas a sus expresiones el edil persistié en los
mismos, reafirmando: “La comparacion de la humorada seria, para los que no entendieron o no
quieren entender entre dos gobiernos autoritarios, uno elegido y el otro no. De los crimenes
que cometieron cada uno de ellos también podemos hablar, pero no viene al caso”.

Que las aberrantes expresiones del funcionario implican balizar e ignorar los
repugnantes hechos que hemos sufridos y que cruelmente han padecido nuestros hermanos y
hermanas, los cuales han dejado huellas que persisten en nuestra memoria y en millones de
familias que contindan buscando a nuestros desaparecidos y desaparecidas.

Que las obligaciones asumidas por nuestros Estados mediante los instrumentos
internacionales y ante el pueblo exigen de quienes ocupan espacios de representacion y
decision, responsabilidad y respeto por la historia, la memoria y la identidad.

Que resulta aberrante comparar los crimenes cometidos durante el Ultimo genocidio
con las medidas sanitarias adoptadas por un gobierno democrético en el marco de la pandemia
por COVID-19. Medidas que integran un conjunto de politicas publicas tendientes a paliar la
dificil coyuntura social que atravesamos en lo que se considera la crisis mas grave en materia
econOmica y sanitaria de la historia mundial.

Que frente a los crimenes de lesa humanidad que atentaron contra la vida y la libertad
desconociendo y violando el orden democratico y los derechos humanos, nos encontramos con
medidas y politicas publicas que se impulsan desde el Estado nacional y provincial en miras a
preservar los derechos humanos, como la vida y la salud.

Que las agraviantes expresiones deben ser doblemente repudiadas por la coyuntura
social y sanitaria en que tienen lugar, ya que incentivan la violacién de ley y el incumplimiento
de las medidas de prevencion y cuidado ante un virus que se ha llevado gran cantidad de vidas
en nuestro pais.

Que la libertad de opinibn es un derecho expresamente reconocido en nuestra
Constitucién y los tratados internacionales, que como todo derecho no tiene un caracter
absoluto y debe ser ejercido conforme a sus fines, remarcando sus implicancias sociales en
materia de difusion y formacion de la opinién publica, como los diversos derechos que pueden
verse implicados en su ejercicio, en este caso la vida y la salud. Por ende, en ningin caso
puede sustentarse que, bajo la premisa de la libertad de opinién puedan consumarse actos
contrarios los principios constitucionales y violatorio de los derechos humanos.

Por lo que siendo un deber del Estado, de sus instituciones y de quienes asumimos
cargos publicos reconocer, defender y amparar el orden constitucional, el desarrollo de nuestra
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vida en democracia y el goce de los derechos humanos, solicito a mis pares me acompafien en
el presente proyecto.

Stefania Cora — Carina M. Ramos — Silvia del C. Moreno — Veronica P.
Rubattino — Mariana Farfan — Reinaldo J. Caceres — Leonardo J. Silva —
Néstor D. Loggio — Julio R. Solanas — Juan P. Cosso — Mariano P.
Rebord — Diego L. Lara — Angel F. Giano — Gustavo M. Zavallo — José M.
Kramer — Juan R. Navarro — Sergio D. Castrillon.

—A la Comision de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

6.2.2
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.384)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Proteccién Integral de las Personas en Situacion de Calle y en Riesgo de Situacién de
Calle

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, garantizar integralmente, y
hacer operativos los derechos de las personas en situacion de calle y en riesgo de situacién de
calle.

ARTICULO 2°.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley son de orden
publico y de aplicacion obligatoria en todo el territorio de la Provincia de Entre Rios. Se invita a
los municipios, comunas y juntas de Gobierno a sancionar las normas correspondientes para el
ambito de sus exclusivas competencias, la cuales no podran limitar o restringir los derechos
reconocidos en la presente.

ARTICULO 3°.- Programas. El Poder Ejecutivo, para el cumplimiento del objeto de la presente
ley, por medio de la autoridad de aplicacion que determine, elaborara e implementara de
manera articulada con otros organismos provinciales competentes, y las autoridades de
aplicacién de los municipios, comunas y juntas de gobierno, los programas de politica publica
enunciados en el Capitulo III.

ARTICULO 4°.- Definiciones. A los fines de la presente ley:

1. Se consideran personas en situacion de calle a las personas solas o los grupos familiares,
sin distincion de ninguna clase, sea por su condiciéon social, género, edad, origen étnico,
nacionalidad, situacion migratoria, religion, estado de salud o cualquier otra, que careciendo de
residencia habiten en la via publica o en espacios publicos, en forma transitoria o permanente.
2. Se consideran personas en riesgo de situacion de calle a las personas solas o los grupos
familiares, sin distincién de ninguna clase, sea por su condicion social, género, edad, origen
étnico, nacionalidad, situacién migratoria, religion, estado de salud o cualquier otra, que se
encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Que residan en establecimientos publicos o privados (médicos, asistenciales, penitenciarios
u otros) de los cuales deban egresar por cualquier causa en un plazo determinado y no
dispongan de una vivienda para el momento del egreso;

b) Que estén notificados o proximos a notificarse de una resolucidon administrativa o sentencia
judicial firme de desalojo y no tengan recursos para procurarse una vivienda;

¢) Que habiten en asentamientos precarios 0 transitorios sin acceso a servicios publicos
esenciales o en condiciones de hacinamiento que afecten su integridad psicofisica.

CAPITULO Il. DEBERES DEL ESTADO PROVINCIAL RESPECTO DE LAS PERSONAS EN
SITUACION DE CALLE Y EN RIESGO DE SITUACION DE CALLE

ARTICULO 5°.- Proteccién de la dignidad personal e integridad psicofisica. El Estado provincial
debe promover y ejecutar acciones positivas tendientes a evitar y eliminar toda forma de
discriminacion, estigmatizacién o violencia hacia las personas en situacién de calle y en riesgo
de situacion de calle, preservando su dignidad personal e integridad psicofisica, y restablecer
las condiciones que permitan el ejercicio de su autodeterminacion y el libre desarrollo de su
personalidad.

993



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 10 CAMARA DE DIPUTADOS Agosto, 26 de 2020

ARTICULO 6°.- Proteccion del derecho a la identidad personal. El Estado provincial debe
facilitar el acceso a toda documentacion requerida para acreditar la identidad o condicién
personal de las personas en situacion de calle y en riesgo de situacion de calle, a los fines de
posibilitar el efectivo ejercicio de los derechos que las leyes les reconocen.

ARTICULO 7°.- Acceso a servicios, infraestructura y espacios publicos. El Estado provincial
debe abstenerse y hacer cesar cualquier accion coercitiva, publica o privada, dirigida a impedir
o restringir el acceso a servicios, infraestructura y espacios publicos, ejercida contra personas
en situacién de calle y en riesgo de situacién de calle. Asimismo, debe implementar
procedimientos que faciliten el acceso efectivo a los mismos.

ARTICULO 8°.- Alojamiento, alimentacion, higiene, vestimenta y salud. El Estado provincial
debe ejecutar acciones positivas tendientes a garantizar a las personas en situacion de calle y
en riesgo de situacion de calle el acceso pleno a:

1. Alojamiento, alimentacion, higiene, vestimenta y atencion primaria de la salud;

2. Programas y tratamientos para los consumos problematicos, la salud mental y las
discapacidades, conforme las particularidades del sujeto que solicita el servicio.

ARTICULO 9°.- Apoyo para la obtencién de un trabajo digno. El Estado provincial debe brindar
servicios de apoyo para el acceso a un trabajo digno, ya sea en relacion de dependencia o de
manera auténoma, en forma personal o asociada, para personas en situaciéon de calle y en
riesgo de situacion de calle.

ARTICULO 10°.- Acceso a la informacién. El Estado provincial debe ejecutar acciones positivas
tendientes a la promocién, publicidad y difusion de toda informacion util, veraz y oportuna
relativa a los derechos y programas de politica publica, de modo que sean efectivamente
alcanzados los sujetos tutelados.

CAPITULO Ill. PROGRAMAS DE POLITICA PUBLICA

ARTICULO 11°.- Relevamiento. La autoridad de aplicacion, en el plazo de ciento ochenta (180)
dias a partir de la publicacion de la presente ley, y luego anualmente, organizara y realizara un
relevamiento de personas en situacion de calle y en riesgo de situacion de calle existentes en
todo el territorio de la Provincia de Entre Rios, en forma conjunta y coordinada con otros
organismos provinciales y locales competentes en la materia.

El relevamiento tendra por objeto obtener la informacién necesaria que permita la realizacion
de wun diagnéstico para la posterior elaboracion e implementacién, coordinadas
transversalmente entre los distintos organismos del Estado, de politicas publicas de alcance
provincial, en materia de vivienda, seguridad social, salud, empleo, educaciéon y cultura,
destinadas a este sector de la poblacion.

En el disefio y la realizacion del relevamiento deberan participar especialistas en esta
problemética y organizaciones sociales, preferentemente aquellas integradas por los sujetos
tutelados.

ARTICULO 12°.- Documentacion. La autoridad de aplicacion, en forma conjunta y coordinada
con organismos nacionales, provinciales y locales, en el marco del primer relevamiento y luego
en forma permanente, organizar4 un sistema administrativo para facilitar el otorgamiento
mediante tramite simple, gratuito y asistido de toda documentacién requerida para acreditar la
identidad o condicion personal de los sujetos tutelados a fin de ejercer sus derechos.
ARTICULO 13°.- Referencia administrativa postal. La autoridad de aplicacion, en forma
conjunta y coordinada los organismos provinciales y locales competentes, en el marco del
primer relevamiento y luego en forma permanente, otorgara a las personas en situacion de
calle y en riesgo de situacion de calle, una referencia administrativa postal, que consistird en
una casilla de correo postal gratuita, a fin de que puedan recibir correspondencia y
notificaciones que hagan al ejercicio de sus derechos.

ARTICULO 14°.- Centros de integracién social. La autoridad de aplicacion, en forma conjunta y
coordinada con organismos provinciales y locales competentes creara una red provincial de
centros de integracion social, con las siguientes caracteristicas:

1. Estaran dedicados a personas adultas solas, segln su género, o a grupos familiares. En el
caso de grupos familiares con nifios, nifias o0 adolescentes se dispondra un area institucional
especifica para el cumplimiento de sus derechos;

2. Seran de acceso voluntario e irrestricto, con una prestacién continua y permanente,
veinticuatro horas por dia, todos los dias del afio;
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3. Promoveran la integracién social respetando las caracteristicas propias de las personas y de
los grupos familiares, articulando acciones con instituciones publicas y organizaciones sociales
dedicadas a esta problematica;

4. Proveeran tanto prestaciones basicas de alojamiento, alimentacion, higiene, vestimenta y
cuidados primarios de la salud, como espacios terapéuticos, talleres y actividades de
formacion, capacitacion y ocupacion laboral, adaptados a los conocimientos e intereses de los
destinatarios;

5. Tendran una metodologia de trabajo interdisciplinaria y colectiva con el fin de desarrollar y
contemplar instrumentos que permitan:

a) Realizar un acompafamiento y seguimiento de los destinatarios;

b) Definir participativamente con los interesados las mejores formas de intervencion;

c¢) Evaluar conjuntamente los resultados de las acciones en el corto, mediano y largo plazo.

6. Seran administrados por trabajadores idéneos en la problematica de situacién de calle, en
articulacion con organizaciones sociales dedicadas a la materia, fomentando la participacion
general de la ciudadania a través del voluntariado social.

Se procurarq la adaptacién de los actuales establecimientos de alojamiento nocturno
(paradores, hogares, refugios u otros) a las modalidades enunciadas.

ARTICULO 15°.- Sistema provincial de atencién telefénica. Se creara un sistema de atencién
telefénica, de alcance provincial y de caracter gratuito y servicio permanente, organizado por la
autoridad de aplicacion en forma conjunta y coordinada con los organismos locales, para la
intervencién inmediata en la atencién de las situaciones comprendidas en esta ley.

ARTICULO 16°.- Sistema provincial de atencién movil. Se creara un sistema de moviles, de
alcance provincial y servicio permanente, organizado por la autoridad de aplicacién en forma
coordinada y conjunta con los organismos locales, en articulacién con el servicio de atencién
telefénica, para la intervencién inmediata en las situaciones comprendidas en esta ley.
ARTICULO 17°.- Informe _anual. La autoridad de aplicacion publicara un informe anual que
permita una evaluacién de las politicas publicas, dando cuenta de las acciones realizadas y los
resultados obtenidos.

ARTICULO 18°.- Programas existentes. Todos los programas existentes en la materia deben
ser mantenidos o integrados a los programas que resulten de la aplicacién de la presente ley.
En ninglin caso puede disminuirse o eliminarse el alcance de los programas existentes o de los
que fueran a crearse.

ARTICULO 19°.- Presupuesto. El Presupuesto General para la Administracion Publica
provincial tendra una partida anual especifica para la elaboracién y desarrollo de los programas
previstos por la presente ley. El Poder Ejecutivo podra disponer la apertura de una cuenta
bancaria especial para recibir donaciones que seran destinadas exclusivamente al
financiamiento de los mencionados programas.

ARTICULO 20°.- Comuniquese, etcétera.

SOLANAS — GIANO — HUSS — CACERES J. — CORA — RAMOS.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Las personas sin hogar, sin vivienda, sin techo, en situacién de calle, se pueden definir
como aquellas que no pueden acceder o conservar un alojamiento adecuado a las necesidades
humanas, seguro y digno, de caracter permanente, sea por razones econdmicas u otras
barreras sociales, sea porque presentan dificultades personales para desarrollar una vida
autbnoma. Ante esta situacion, las personas sin hogar se ven obligadas a pernoctar y habitar
en el espacio publico, en construcciones que no cumplen con los criterios de habitabilidad
humana o que no estan destinadas a vivienda, en albergues proporcionados por instituciones
publicas o privadas de asistencia social.

En este sentido, cabe sefalar que la disposicion de una vivienda adecuada es un
derecho recogido en el Articulo 25° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Articulo 14 bis de la Constitucion nacional y el Articulo 25 de nuestra Constitucién provincial, el
cual reza: “El Estado promueve las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de
todos los habitantes a una vivienda digna, con sus servicios conexos y el espacio necesario
para el desarrollo humano, en especial destinado a los sectores de menores recursos. Planifica
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y ejecuta una politica concertada con los municipios, comunas e instituciones que lo requieran,
con el aporte solidario de los interesados”. Es un derecho de vital importancia que se encuentra
en la base de las relaciones humanas, y constituye un marco primario de condiciones para el
libre desarrollo del individuo y de la participacién en la propia comunidad.

La existencia de personas en situacién de calle y en riesgo de situacion de calle
constituye un problema social que responden a multiples causas: econémicas, laborales,
migratorias, vinculares, familiares, de salud, institucionales, entre otras. La vulnerabilidad social
extrema de este sector de la poblacion y la heterogeneidad de sus componentes -familias,
varones y mujeres solas, mujeres con hijos, nifios, nifias y adolescentes, ancianos, etcétera-,
requiere de politicas publicas especificas que permitan satisfacer en primer término y de
manera urgente las necesidades mas basicas e inmediatas de la persona, para luego alcanzar
a largo plazo, a través de programas progresivos, permanentes, coordinados, enriquecidos
interdisciplinariamente, y sobre todo eficientes, la verdadera superacion del problema.

Resulta imperativo que la agenda de politicas publicas priorice la transformacién de
estas situaciones de extrema vulnerabilidad mediante el reconocimiento de dichas personas
como sujetos de derechos dignos de proteccion especial y efectiva, a fin de proveer al
restablecimiento de las condiciones esenciales para el ejercicio de los derechos que les son
constitucional e internacionalmente reconocidos. La situaciébn de estas personas es una
urgencia siempre postergada, a lo que se debe agregar la ausencia de datos ciertos
proporcionados por un adecuado relevamiento, quedando relegada a una mera evidencia
constatable por el ciudadano comun como un fendmeno en crecimiento, que en nuestra
provincia puede ser abordado con proyeccién preventiva mediante la adopcion de medidas
tempranas.

Las personas en esta situacion son ignoradas o son el dltimo eslabén en la cadena de
asistencia, a pesar de ser titulares de los mismos derechos que el resto de la poblacién. Se ven
gravemente restringidos en sus derechos fundamentales a causa de las condiciones en que
viven, por lo cual su ejercicio debe ser restituido por la accion del Estado. El sistema de
proteccion integral que proponemos con el presente proyecto de ley implica visibilizar legal e
institucionalmente la existencia de personas en situacion de calle y en riesgo de situacion de
calle, transformando sujetos absolutamente vulnerables en sujetos tutelados con la finalidad de
devolver operatividad a sus derechos mas elementales, promoviendo su integracién social e
insercién laboral.

Para el logro de los objetivos enunciados se establecen una serie de deberes para el
Estado provincial, los cuales implican la realizacién de acciones positivas para la remocion de
los obstaculos que impiden el acceso igualitario a las oportunidades de desarrollo personal y
comunitario. Asimismo, el proyecto prevé la ejecucion de programas a efectos de dar
cumplimiento a dichos deberes, destacandose como prioritarios la realizacion de relevamientos
de alcance provincial que brinden informacion cierta para la elaboracién y evaluacion de las
politicas especificas, la constitucion de una referencia administrativa postal, procedimientos
para facilitar la documentacion personal y, de fundamental importancia, la creaciéon de centros
de integracion social y la puesta en marcha de un sistema de atencién telefénica y mediante
moviles para el abordaje inmediato de las situaciones.

Para la elaboracién del presente proyecto de ley se han tomado en consideracién como
antecedentes normativos la Ley Nro. 3.706 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Ley
Nro. 13.956 de la Provincia de Buenos Aires, e iniciativas similares impulsadas ante el
Congreso de la Nacién.

Por las razones expuestas, solicito a la aprobacién del presente proyecto de ley.

Julio R. Solanas — Angel F. Giano — Juan M. Huss — José O. Céaceres —
Stefania Cora — Carina M. Ramos.

—A la Comisiéon de Desarrollo Social.
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6.2.3
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.385)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Ley de Bomberos Voluntarios de la Provincia de Entre Rios

CAPITULO |

DE LAS ASOCIACIONES, SU ORGANIZACION Y CARACTERISTICAS DEL SERVICIO
ARTICULO 1°- La presente ley regula la misién, organizacién, y funcionamiento de las
asociaciones de bomberos voluntarios en todo el territorio de la Provincia de Entre Rios y su
vinculacién con el Estado provincial conforme el Articulo 28 de la Constitucion provincial.
ARTICULO 2°- Las asociaciones de bomberos voluntarios se organizaran como como
asociaciones civiles sin fines de lucro, conforme las disposiciones vigentes. Son entes de
primer grado y tienen como objeto la intervencién en siniestros de toda clase, en resguardo y
auxilio de las personas, los bienes privados y el patrimonio publico, de la naturaleza y/o
biodiversidad; interviniendo en incendios urbanos, rurales y/o forestales, siniestros viales,
rescates, inundaciones y demas contingencias de riesgo que puedan sucederse.

Pueden obtener y mantener recursos econdémicos para sSu sostenimiento y capacitar los
recursos humanos para el cumplimiento del servicio de bomberos voluntarios.

Las asociaciones estaran dirigidas por una comision directiva, tendrdn un 6rgano de
fiscalizacion y deberan conformar un cuerpo activo de bomberos voluntarios. Una persona no
podra integrar mas de un érgano componente de cada Asociacion.

ARTICULO 3°.- El nombre de las entidades sera el de “Asociacion de Bomberos Voluntarios”
afiadiendo el de la localidad donde tenga su domicilio legal. Se respetaran las denominaciones
de las asociaciones ya constituidas con personeria juridica vigente al momento de sancion de
la presente ley.

ARTICULO 4°.- EIl area geogréafica o circunscripcion de servicio de una asociacion de
bomberos voluntarios abarcara total o parcialmente el territorio de la ciudad, o localidad y
departamento donde tenga su asiento. La delimitacion y modificacién de la circunscripcién de
servicio debera contar con la aprobacién de la Direccién de Defensa Civil. La Direccion de
Defensa Civil podré requerir opinion, en caracter no vinculante, a las asociaciones de bomberos
voluntarios. No sera reconocida otra entidad donde ya funcione otra legalmente constituida.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, las asociaciones de bomberos tendran el
deber de colaborar en aquellos siniestros que superen la capacidad operativa de las
asociaciones que correspondan a la jurisdiccion afectada.

ARTICULO 5°.- El Estado provincial reconoce el caracter de servicio publico que prestan de
manera voluntaria y altruista las asociaciones de bomberos voluntarios.

La actividad del servicio de bomberos voluntarios resulta ajena a la naturaleza y normas del
derecho laboral. Las relaciones surgidas del desarrollo de las actividades que le son propias a
los bomberos voluntarios, no revisten caracter laboral, en cuanto, aquellas se desarrollan de
manera voluntaria. Todos los integrantes de las asociaciones de bomberos voluntarios ya sean
miembros de Comisién Directiva, 6rgano de fiscalizacién o del Cuerpo Activo, desempefiaran
sus funciones ad honorem.

ARTICULO 6°.- El caracter de servicio publico reconocido a las actividades de las asociaciones
de bomberos voluntarios, implica para éstas y la Federacion que las agrupe, la obligacién de
prestar socorro y ademas asesorar y asistir a la autoridad publica provincial o municipal, en
todo lo relacionado con la prevencion de siniestros y/o contingencias, promoviendo acciones de
prevencion y toma de conciencia en la poblacién.

ARTICULO 7°.- La actividad del bombero voluntario deberd ser considerada por los
empleadores tanto publico como privado, como una carga publica, eximiendo al bombero
voluntario de todo perjuicio econoémico, laboral o conceptual que se derivare de sus
inasistencias o llegadas tarde a causa del cumplimiento del servicio.

Ante emergencias de caracter jurisdiccional provincial o nacional en que se convocara a las
fuerzas de bomberos voluntarios organizadas, en el lapso comprendido entre la convocatoria
oficial y el regreso de las fuerzas a sus respectivas bases, el personal de bomberos voluntarios
intervinientes sera considerado como movilizado y su situacion laboral, como carga publica
para sus empleadores.
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Las asociaciones deberan comunicar en cada caso, en caracter de declaracion jurada, las
intervenciones que realicen en el marco previsto en el parrafo precedente.

ARTICULO 8°.- El personal del Cuerpo Activo que desempefie tareas en la Administracion
Publica provincial, municipal o en la actividad privada queda autorizado a retirarse
justificadamente de su trabajo, a fin de prestar servicio en las contingencias, cuando sea
convocado en su calidad de bombero voluntario. En consecuencia, el convocado no tendra
detrimento en sus derechos laborales. De la mencionada autorizacion se exceptian aquellos
trabajadores que, al momento de la urgencia, se encuentren prestando un servicio esencial
para la comunidad.

Las inasistencias por funcion pedagogica ante convocatoria de alguno de los sistemas de
capacitaciéon no podran exceder los diez (10) dias por afio calendario y deberan ser
formalmente justificadas.

CAPITULO Il

DEL REGIMEN PATRIMONIAL

ARTICULO 9°.- El patrimonio de cada Asociacion estara compuesto por todos los bienes que
posean en la actualidad y los que reciban de conformidad al financiamiento acordado en el
marco del Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios u otras fuentes de sostenimiento que se
establezcan. Ser4 administrado y dispuesto, conforme sus respectivos estatutos y la normativa
vigente.

ARTICULO 10°.- Inembargabilidad. Se consideran inembargables los bienes de propiedad de
las asociaciones de bomberos voluntarios, como asi también los de la Federacion que las
agrupe, y que se encuentren afectados directamente a la atencion y realizacion de actividades
especificas, como asi también el dinero que, en su totalidad, supere el 20% (veinte por ciento)
de los subsidios y/o aportes, donaciones y/o ingresos de toda indole que perciban las mismas,
provenga éste de sus asociados, del Estado y/o cualquier persona fisica y/o juridica.
ARTICULO 11°.- Disolucién. En caso de disolucion de una asociacion de bomberos
voluntarios, su patrimonio serd puesto en guarda, por parte de la autoridad de aplicacién, del
municipio, comuna o junta de gobierno de la jurisdicciébn donde tenga asiento la asociacion
disuelta. Los bienes, materiales y equipos, se dispondran conforme las clausulas estatutarias
de la entidad disuelta. En el supuesto establecido en el presente debera tener participacion
necesaria la Direccién de Defensa Civil de la Provincia.

ARTICULO 12°.- Exenciones. La Federacion y las asociaciones de bomberos voluntarios de la
Provincia contardn con la exencién de tributos provinciales y toda clase de impuestos, tasas y
sellados provinciales, con excepcion de los tributos aplicables a billetes de loterias, rifas, bonos
de canje, tdbmbolas, bingos o cualquier otro medio por el cual se ofrezcan premios.

La exencion del Impuesto Inmobiliario, procedera exclusivamente sobre los inmuebles
afectados a la actividad principal de la Federacion y las asociaciones de bomberos voluntarios
gue la integren.

ARTICULO 13°.- En virtud del servicio pablico que brindan, las asociaciones de bomberos
voluntarios gozaran de un régimen tarifario preferencial en los servicios de energia eléctrica y
gas natural, a través del cual se les asignara un descuento del treinta y cinco por ciento (35%).
ARTICULO 14°.- El Poder Ejecutivo invitara a las municipalidades, comunas y juntas de
gobierno donde existan o se creen en el futuro asociaciones o cuerpos de bomberos
voluntarios, a que adopten medidas destinadas a la exencidn de tasas y sellados municipales a
dichas entidades, ademas de brindar una contribucién a los fines del sostenimiento del servicio
y la guardia activa necesaria.

ARTICULO 15°.- Las asociaciones de bomberos voluntarios tendran derecho a reclamar
compensacion y reintegro por gastos y equipamiento dafiado o destruido a causa de la
prestacion de su servicio. Dicha accién podra ser dirigida ante los titulares de los bienes sobre
los cuales se prest6 auxilio y compafiias aseguradoras implicadas.

ARTICULO 16°.- Las asociaciones de bomberos voluntarios y la Federacion que las agrupa
podran contar con personal rentado bajo su exclusiva responsabilidad, en lo que respecta a la
observancia de convenios y legislacion laboral. El personal rentado a partir de la entrada en
vigencia de la presente, en ningln caso sera considerado como integrante de los cuerpos
activos a los efectos de esta ley.

CAPITULO IlI

DE LA FEDERACION PROVINCIAL
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ARTICULO 17°.- La Provincia de Entre Rios reconoce la existencia de la “Federacion
Entrerriana de Asociaciones de Bomberos Voluntarios” (FEABV) como un ente de segundo
grado y representativa de las asociaciones de bomberos voluntarios dentro del ambito
provincial.

ARTICULO 18°.- La Federacién Entrerriana de Asociaciones de Bomberos Voluntarios es la
entidad representativa de quienes la integran ante los poderes publicos del Estado provincial.
ARTICULO 19°.- La Federacion Entrerriana de Asociaciones de Bomberos Voluntarios tendra
las siguientes funciones:

a) Promover y gestionar ante la Direccion de Defensa Civil la creacion de asociaciones o
cuerpos de bomberos voluntarios en los centros urbanos que carezcan de tal servicio.
Proporcionar ayuda y asesoramiento a las sociedades y cuerpos en formaciéon, como asi
también asistir técnica y juridicamente a las asociaciones que la integren, procurando su
porvenir en el tiempo;

b) Coordinar las actividades de las asociaciones de bomberos voluntarios en lo concerniente al
cumplimiento de sus fines;

c) Gestionar ante el Gobierno de la Provincia la obtencién de franquicias y beneficios, asi como
representar a sus afiliados en todo lo concerniente a las gestiones a realizarse ante las
autoridades nacionales en temas que sean de interés por su actividad especifica;

d) Colaborar con la autoridad de aplicacion, en la supervision de las funciones y actividades de
las entidades de primer grado que la integran;

e) Promover campafias de difusion para la prevencién de siniestros;

f) Impulsar la capacitacion permanente, organizando e integrando la estructura de la Academia
Provincial de Capacitacion;

g) Organizar de manera coordinada con la Direccién de Defensa Civil la cobertura geografica
en regionales;

h) Confeccionar los reglamentos que la presente ley establezca como mandato;

i) Coordinar tareas de atencién a contingencias y siniestros conjuntamente con la Direccién de
Defensa Civil. La Federacién debera prestar apoyo y someter sus decisiones a la consideracién
de la Direccién de Defensa Civil en todo lo que tenga relacidn con sus funciones como
organismo ejecutivo de la Junta Provincial de Defensa Civil.

ARTICULO 20°.- La Federacion Entrerriana de Asociaciones de Bomberos Voluntarios debe
darse una estructura que contemple los siguientes Organos: La Academia Provincial de
Capacitacién, un comando de operaciones provincial y un consejo provincial de jefes en donde
participen los mandos de los cuerpos activos de las asociaciones de base. Sobre cada 6rgano
debe establecerse un reglamento de funcionamiento.

CAPITULO IV

DE LOS CUERPOS ACTIVOS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

ARTICULO 21°.- A los cuerpos activos corresponde la ejecucion de las medidas de auxilio en
casos de siniestros y sus miembros tendran a su cargo el uso de los materiales contra incendio
y salvamento de las respectivas asociaciones.

Los cuerpos activos de cada una de las asociaciones de bomberos voluntarios estaran
integrados por una cantidad minima y maxima de personas que establezca la reglamentacion
de la presente, adoptandose pautas objetivas para definir los limites en la prestacion de
servicios, en sustento a la cantidad de habitantes, extension de la jurisdiccién, parque
automotor de la ciudad, promedio anual de servicios prestados y cualquier otro aspecto que la
autoridad de aplicacion considere oportuno evaluar, tendiente a hacer mas eficiente y equitativo
el sistema.

ARTICULO 22°.- Los miembros de los cuerpos activos y los aspirantes a bomberos voluntarios
de las asociaciones de bomberos voluntarios deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser mayores de 18 afios y menores de 60 afios;

b) Habitantes de la Provincia;

¢) Instruccién primaria completa;

d) Residencia en la jurisdiccion donde preste sus servicios;

e) Aptitudes psicofisicas de acuerdo a los requerimientos de los organismos oficiales y demas
reglamentaciones en la materia;

f) No tener antecedentes penales;

g) Aprobar la capacitacién que se instruya desde la Academia Provincial en lo concerniente a
incendios, rescate, socorrismo y todo otro requisito que se determine por via reglamentaria.
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No se podra limitar el ingreso al Cuerpo Activo por razones de sexo u orientacién sexual,
religion o conciencia, ideologia politica, condicion social o econdmica, nacionalidad, etnia,
caracteristicas fisicas, o cualquier otro tipo de exclusién, diferenciacion o separacion que no
sean las expresas condiciones que esta ley prevé. El sistema provincial de bomberos
voluntarios promoverd el desarrollo y el respeto hacia la perspectiva de género.

ARTICULO 23°.- Los cuerpos activos ajustaran su funcionamiento al Reglamento, que a tal fin
dictara la autoridad de aplicacion, que debera contener como presupuestos minimos:

a) Régimen de ingresos, pases a la reserva, retiros y bajas;

b) Régimen de deberes y atribuciones del personal;

c¢) Organizacion del Cuerpo Activo y sus reservas;

d) Régimen de escalafén;

e) Régimen de calificaciones y ascensos del personal del Cuerpo Activo;

f) Régimen disciplinario;

g) Régimen de licencias y viaticos;

h) Sistema de capacitacion;

i) Codigo de ética.

Los cuerpos activos ajustaran su funcionamiento al reglamento que dicte cada Asociacion a tal
fin, los que estaran sujeto a aprobacion de la autoridad de aplicacion. Aquellas asociaciones
gque se encuentren integradas a una federacion, podran redactar un reglamento comudn a través
de ésta, debiendo asimismo ser aprobado por la autoridad de aplicacion. En funcion del interés
publico, la autoridad de aplicacion podra establecer presupuestos minimos que deberan
contener los reglamentos.

ARTICULO 24°.- El Cuerpo Activo estara integrado por:

a) Jefe;

b) Segundo Jefe;

c¢) Oficiales;

d) Sub-Oficiales;

e) Bomberos.

ARTICULO 25°.- Los jefes y segundos jefes seran designados por la Comisién Directiva, y
deberan reunir las siguientes condiciones:

a) Ser argentino, nativo o naturalizado;

b) Poseer aptitud psicofisica;

¢) Instruccién secundaria completa;

d) Carecer de antecedentes penales;

e) Contar con cinco afios como bombero en la Asociacién a dirigir;

f) Tener domicilio y trabajar en la jurisdiccion respectiva;

g) No ser familiar directo o conyuge de los integrantes de Comision Directiva. La limitacién
alcanza a los colaterales hasta el tercer grado de consaguinidad;

h) Contar con rango de escalafon jerarquico.

ARTICULO 26°.- Ante toda contingencia, los cuerpos de bomberos voluntarios deberan realizar
tareas especificas a los efectos de proteger, preservar y evitar males mayores a la vida, salud y
bienes de las personas, como ademas resguardar el ecosistema agredido por sustancias y/o
materiales peligrosos o de cualquier otra indole dentro de su jurisdiccion operativa.

Los cuerpos activos deberan documentar y registrar sus actuaciones, debiendo informar las
mismas a la autoridad de aplicacién, en las formas y condiciones que esta determine. Ademas,
deberan llevar un libro de guardia. En sus asientos deberdn registrar los movimientos de
personal y equipamiento que se realicen.

ARTICULO 27°.- Durante el desempefio de sus funciones especificas y dentro de las zonas de
siniestro, el personal superior al mando, tendra poder de policia para el cumplimiento de sus
fines y ante la ausencia de la autoridad policial competente tendra facultades, como primera
diligencia y de manera preventiva, para establecer o mantener un orden minimo necesario con
el fin de posibilitar una conveniente actividad de seguridad.

En caso de concurrencia simultanea de varias dotaciones de bomberos, los cuerpos activos
intervinientes quedardn subordinados al Jefe de la dotacion que haya intervenido
originariamente, dandose aviso al Jefe de Operaciones Regional.

CAPITULO V

DE LA AUTORIDAD DE APLICACION
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ARTICULO 28°.- Las asociaciones de bomberos voluntarios y las entidades de segundo grado
gue las agrupen, estan sometidas al control del Gobierno provincial. EI Ministerio de Gobierno y
Justicia, a través de la Direccion de Defensa Civil o el organismo que en el futuro lo reemplace,
es la autoridad de aplicacion de la presente ley e instancia obligatoria en las relaciones del
Estado provincial con las asociaciones reconocidas. La Secretaria de Ambiente o el organismo
que en el futuro la reemplace, entenderd en el control de las inversiones y ejecucion de los
planes de prevencién y operaciones en incendios de pastizales, montes y/o bosques.
ARTICULO 29°.- Es obligacion de las entidades de segundo grado que agrupen a las
asociaciones de bomberos voluntarios someter sus decisiones a la Direccion de Defensa Civil
en todo lo que tenga relacion con sus funciones como organismo ejecutivo en materia de
defensa civil. Asimismo, las organizaciones de primer grado deberan hacer lo propio ante las
autoridades municipales o comunales de su jurisdiccion.

ARTICULO 30°.- La Direccion de Defensa Civil, en la esfera de sus competencias, ejercera
supervision sobre:

a) Prestacion del servicio de cada Asociacion;

b) Organizacion y constitucién de los cuerpos;

¢) Empleo de los fondos asignados por el Estado;

d) Cumplimiento de las disposiciones generales en materia de asociaciones de bomberos
voluntarios;

e) Planes de contingencia, tareas de proteccion preventiva o prevencién, pasiva o estructural,
activa o extincion y su posterior documentacion;

f) Estado de los equipos, herramientas e instalaciones;

g) Capacitacion del personal que integre los cuerpos activos de las asociaciones de bomberos
voluntarios;

h) Dictaminaré respecto al retiro a la autorizacion para funcionar de las asociaciones de base,
previo relevamiento ante incumplimientos de las condiciones y objetivos especificos de las
mismas, a los fines de evitar dafios y perjuicios irreparables, pudiendo resolver su intervencion;
i) Registro Unico de Asociaciones de Bomberos Voluntarios de Entre Rios;

j) Delimitacion y circunscripcion del area de la prestacion del servicio por parte de las
asociaciones de base.

ARTICULO 31°.- La Secretaria de Ambiente, en la esfera de sus competencias y en el marco
del Plan Provincial de Manejo del Fuego -Ley Nro. 9.868- entendera sobre:

a) Ejecucion del Plan de Manejo del Fuego;

b) Empleo de los fondos asignados por el Estado en el marco del Plan Provincial del Fuego;

c) Empleo del equipamiento que el Estado provincial disponga para las asociaciones de
bomberos voluntarios;

d) Distribuciébn de los fondos provinciales para el sostenimiento de las asociaciones de
bomberos voluntarios de Entre Rios;

e) Planes de contingencia, tareas de proteccion preventiva o prevencién, pasiva o estructural,
activa o extincion y su posterior documentacion; capacitaciéon del personal y estado del
equipamiento.

CAPITULO VI

DEL REGISTRO UNICO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ENTRE RIOS

ARTICULO 32°.- Créase el Registro Unico de Asociaciones de Bomberos Voluntarios de Entre
Rios, que funcionard en el ambito de la Direccion de Defensa Civil, bajo su organizacion y
supervision.

ARTICULO 33°.- En el Registro Unico de Asociaciones de Bomberos Voluntarios de Entre Rios
deberan consignarse necesariamente la siguiente informacion:

a) Las entidades de segundo grado que las agrupen, registrandose la némina o integracion de
los miembros de Comision Directiva y 6rganos de fiscalizacién. Al Registro debera informarse
de cambios en la integracién de los mismos cuando sucedieran;

b) Las asociaciones de bomberos voluntarios. Registrandose la némina o integracion de los
miembros de la Comisiéon Directiva y érganos de fiscalizacion. Al Registro deberan informarse
los cambios en la integracién de los mismos cuando sucedieran;

¢) Némina de los cuerpos activos, registrandose las modificaciones de la integracién de los
mismos con altas y bajas;

d) Bienes registrables de propiedad de las asociaciones, como a su vez, los pertenecientes a
las entidades de segundo grado que las agrupen;
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e) Pdlizas de seguros que esta ley establece en beneficio de las asociaciones, las entidades de
segundo grado que las agrupen y los bomberos que componen el sistema provincial.
ARTICULO 34°.- La inscripcion en el Registro Unico de Asociaciones de Bomberos Voluntarios
de Entre Rios constituira requisito necesario para participar y gozar de los beneficios directos e
indirectos establecidos por la presente ley y de aquellos que para su mejor desarrollo otorgue el
Gobierno de la Provincia de Entre Rios.

CAPITULO VII

APORTES DEL ESTADO PROVINCIAL

ARTICULO 35°.- Con el objeto de promover y afianzar el servicio esencial que prestan las
asociaciones de bomberos voluntarios, la Provincia de Entre Rios contribuird al sostenimiento
de las mismas de la siguiente forma:

a) El Estado provincial se hara cargo de la contratacion de seguros para los vehiculos
afectados al funcionamiento de las asociaciones de bomberos voluntarios y que integren el
patrimonio de éstas, como asi también, de los que en un futuro se integren, previo registro y
padrén de los mismos constatado por la autoridad de aplicacion;

b) El Estado provincial se har4 cargo de la contratacion de un seguro por cada bombero
voluntario que prevea las contingencias de muerte o invalidez, parcial o total, acontecida en
ocasion de la actividad propia de bomberos voluntarios. La cobertura abarcard las
contingencias desde que el bombero se traslada de su hogar o el trabajo al cuartel y viceversa.
El presente apartado se aplicar4d ademas a los bomberos voluntarios que revistan situacion de
guardia en el cuartel;

¢) El Estado provincial se hard cargo de la contratacion de un seguro que brinde cobertura
meédico farmacéutica por cada bombero voluntario, que prevea las contingencias de accidentes
acontecidos en ocasién de la actividad propia de bomberos voluntarios;

d) El Estado provincial se har4 cargo de la contratacion de un seguro de sepelio. Los
beneficiarios en este caso seran las familias de bomberos voluntarios fallecidos;

e) El Estado provincial abonara a cada Asociacidon un aporte anual para la adquisicién de
combustible por un monto equivalente a los un mil ochocientos (1.800) litros de nafta super
(YPF). EI mismo sera efectivizado en el primer trimestre de cada afio calendario;

f) El Estado provincial realizard un aporte complementario anual cuyo financiamiento se
atendera con los fondos provenientes del Plan de Manejo del Fuego previstos en el Articulo
Nro. 21°, Inciso “a” de la Ley Nro. 9.868; el mencionado aporte consistird en la distribucién del
setenta y cinco por ciento (75%) de los fondos aludidos; el destino de la contribucién
mencionada sera la de cubrir gastos operativos y/o adquisicion de bienes de capital y se
dividira por partes iguales entre las asociaciones de bomberos voluntarios actualmente
reconocidas o las que se registren en el futuro. El pago se efectuara trimestralmente conforme
lo recaudado al término de cada periodo y las asociaciones deberan cumplimentar previamente
con la documentacién que le fuera solicitada por la Secretaria de Ambiente quien sera el
6rgano de Estado que distribuira los fondos.

CAPITULO VIII

DE LOS BENEFICIOS AL PERSONAL DE LOS CUERPOS ACTIVOS

ARTICULO 36°.- Los miembros integrantes del cuerpo activo de cada asociacién gozaran de
los siguientes reconocimientos:

a) Se evaluara, con intervencion de equipos técnicos gubernamentales y representantes de las
asociaciones de bomberos, la posibilidad de implementacién de un mecanismo de acceso a un
reconocimiento por los afios de servicios. EI mismo comprendera a todos aquellos bomberos
voluntarios que no sean beneficiarios de sistemas previsionales o de la seguridad social, el cual
se establecera por ley especial creada al efecto, que dispondra todos sus requisitos y
condiciones;

b) Los bomberos voluntarios de los cuerpos activos, que padecieran alteraciones de su salud
por el hecho o en ocasién de prestar servicios como tales, deberan ser atendidos en forma
prioritaria con la sola acreditacién de su condicidn por la estructura sanitaria publica provincial,
¢) El Instituto Autarquico Provincial de la Vivienda dispondra de un cupo para la adjudicacion en
los planes de viviendas sociales en beneficio de los integrantes de los cuerpos de bomberos
voluntarios reconocidos por la presente ley que no cuenten con vivienda propia. Los pretensos
adjudicatarios deberan tener una antigliedad en el Cuerpo al que pertenecen superior a los 10
(diez) afios de servicio continuos;
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d) El Instituto Autarquico Becario Provincial priorizard el otorgamiento de becas de estudios
para los integrantes de los cuerpos de bomberos voluntarios que retinan la condicién de tales y
cumplan con los requerimientos de los programas disponibles de becas. El mismo beneficio se
estipulara para hijos de bomberos voluntarios;

e) Los organismos del Estado provincial en cualquiera de sus tres (3) poderes, entes
autarquicos y descentralizados, adoptardn medidas para proporcionar puntajes extras en
concursos que se realicen para aquellos agentes que revistan como bomberos voluntarios en
una asociacion registrada;

f) Para aquellos bombero/as con méas de cinco (5) afios de servicios continuos en el sistema
provincial, se acordaran exenciones y/o descuentos en tributos provinciales;

g) Se evaluard, con intervencion de equipos técnicos gubernamentales y representantes de las
asociaciones de bomberos, la posibilidad de implementacion de prestaciones de salud para
aquellos bomberos que no cuenten con cobertura de obra social.

ARTICULO 37°.- Establécese el 2 (dos) de junio como el Dia del Bombero Voluntario. Los
miembros de los cuerpos activos que presten servicios en la Administracién provincial en
cualquiera de sus 3 (tres) poderes tendran derecho a gozar de asueto ese dia. Se invitara a los
municipios y comunas para que adhieran a lo estipulado en el presente articulo.

ARTICULO 38°.- Para todo lo que no esté regulado en la presente, sera de aplicacion
supletoria las disposiciones de la Ley Nacional Nro. 25.054 y sus modificatorias.

CAPITULO IX

CLAUSULAS TRANSITORIAS

ARTICULO 39°.- El Poder Ejecutivo provincial dictara la reglamentacion de la presente ley en
el término de 60 (sesenta) dias, contados a partir de su entrada en vigencia.

ARTICULO 40°.- Deréguense la Ley Nro. 8.105 y el Decreto Reglamentario Nro. 4.481/92 y
toda otra disposicion que se oponga o modifique la presente.

ARTICULO 41°.- De forma.

LARA — GIANO — SILVA — LOGGIO — SOLANAS — CASTRILLON —
COSSO — NAVARRO — ZAVALLO — CACERES R. - CORA — MORENO
— FARFAN — RUBATTINO — RAMOS — TOLLER.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto propone un reemplazo integral a la Ley Nro. 8.105 y sus
reglamentaciones; adecuado a los avances legislativos y modificaciones que se han dado en el
marco normativo desde 1987 a la fecha.

Desde la fecha de sancién de la Ley Nro. 8.105 (4 de diciembre de 1987) hasta la
actualidad, nuestro ordenamiento juridico ha experimentado grandes avances y modificaciones.
Entre los més preponderantes, se encuentran la reforma de la Constitucién nacional de 1994
con la incorporacion de los tratados de derechos humanos; la reforma de la Constitucion
provincial en 2008; la creacién de un Codigo Civil y Comercial unificado vigente desde el afio
2015 y en materia propia de bomberos voluntarios, una modificacién integral a la Ley Nro.
25.054 a través de la Ley Nro. 26.987 incorporando variantes profundas al sistema nacional de
bomberos voluntarios.

Por tales motivos, se torna evidentemente necesario promover un texto legal moderno
y adecuado a los avances legislativos que se fueron dando y dotar de herramientas concretas a
los actores involucrados en el sistema provincial de bomberos voluntarios. Con este proyecto
en el que se ha venido trabajando desde hace méas de dos afos, se pretende cristalizar los
avances que se han dado en la materia con los acuerdos que ha firmado la Federacién
Entrerriana de Asociaciones de Bomberos Voluntarios con el Gobierno provincial; avances que
se concretaron en los Decretos Nros. 263/14 MGJ y 1.066/14 MP y recientemente con el
Decreto Nro. 2.692/19.

Asimismo, entiendo que lo que aqui se propone es una instancia superadora a las
relaciones existentes entre las asociaciones de bomberos voluntarios con el Gobierno
provincial, respetandose lo dispuesto por el Articulo 41 -segundo parrafo- de la Constitucién
provincial, asi como lo resuelto en diferentes fallos judiciales dictados en autos “Federacion
Entrerriana de Asociaciones de Bomberos Voluntarios c¢/Estado Provincial s/Accién de Amparo”
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y “Sociedad de Bomberos Voluntarios “ciudad de Parana” c/Poder Ejecutivo de la Provincia de
Entre Rios s/Accién de Amparo”. En el mismo sentido, el presente proyecto se adecua a lo
establecido en el Decreto Nro. 316/15 MGJ y a lo dictaminado por la Fiscalia de Estado de la
Provincia en su Dictamen Nro. 0542/13.

Como ya se expresO anteriormente, éste proyecto propone materializar en una ley los
avances que en el Ultimo tiempo el Gobierno entrerriano ha establecido a través de diversos
decretos, los que en su gran mayoria contemplan beneficios y asistencias que ya se estan
ejecutando y aplicando en la practica.

Finalmente y a fin de clarificar las fuentes en las que se ha basado este proyecto,
resulta ilustrativo citar: la Ley Nro. 25.054 (modificada por Ley Nro. 26.987), la Ley Nro. 12.969
de la Provincia de Santa Fe por las grandes similitudes que presentan los sistemas de
bomberos voluntarios de ambas provincias; proyectos presentados ante la Legislatura de Entre
Rios (Expte. Nro. 20.904, Senadores, 28/07/2015 - Expte Nro. 20.105, Diputados, 11/11/2013 -
Expte. Nro. 18.996, Senadores, 16/03/2012 - Expte. Nro. 17.867, Diputados, 12/04/2010); los
Decretos Nros. 3.186/09 GOB, 4.243/12 MP; 263/14 MGJ, 1.066/14 MP, 2.692/19 MGJ),
Resolucién Nro. 195/14 de la Secretaria de Ambiente; Ley Nro. 5.323 (de Defensa Civil) y Ley
Nro. 9.868 (Plan Provincial de Manejo del Fuego), entre otras.

Por los fundamentos expuestos, solicito a mis pares, el acompafiamiento de este
proyecto.

Diego L. Lara — Angel F. Giano — Leonardo J. Silva — Néstor D. Loggio —
Julio R. Solanas — Sergio D. Castrillon — Juan P. Cosso — Juan R.
Navarro — Gustavo M. Zavallo — Reinaldo J. Caceres — Stefania Cora —
Silvia del C. Moreno — Mariana Farfan — Verénica P. Rubattino — Carina
M. Ramos — Maria del C. Toller.

—A las Comisiones de Legislacién General y de Recursos Naturales y
Ambiente.

6.2.4
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 24.386)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dirigirse al Ministerio Publico Fiscal en la persona del Procurador General de la
Provincia de Entre Rios a fin de transmitirle la preocupaciéon por la sucesién de hechos
protagonizados por el fiscal interino Guillermo Federico Uriburu, solicitAndole se sirva atender la
situacién generada en la ciudad y departamento Nogoya por la actuacién del mencionado
funcionario judicial y disponer medidas tendientes a resolver la desconfianza institucional que
existe sobre el mencionado letrado.

ARTICULO 2°.- Comuniquese, etcétera.

CUSINATO - SOLARI — BRUPBACHER - TRONCOSO - VITOR -
SATTO — MANEIRO — JAROSLAVSKY — FOLETTO — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Este proyecto tiene la finalidad de comunicar formalmente al sefior Procurador General
de la Provincia de Entre Rios la preocupacién que existe con relacion a la actuacién y
desempefio del doctor Guillermo Federico Uriburu en su funcién de fiscal.

El departamento Nogoya -y particularmente su ciudad cabecera- viene siendo desde
tiempo atras el centro de noticias o de titulares de medios de comunicacion que dan cuenta de
actitudes, comportamientos y actuaciones de dudosa legalidad por parte uno de los
funcionarios que representan al Ministerio Publico Fiscal con competencia territorial en el
distrito: el doctor Guillermo Federico Uriburu. Este representante judicial es reconocido no sélo
en su esfera laboral sino también en el ambiente tribunalicio y en el contexto en que se
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desempefia como una persona cuya actuacion adquiere ribetes polémicos, no sélo por su
propia personalidad y la autoexacerbacion de sus titulos e incumbencias sino por el modo y las
formas en que su impronta personal le imprime a su funcién. Ello no representaria anomalias o
irregularidades por si mismas si no se hallaran acompafiadas por su excesiva exposicion
publica y la generacion de situaciones irritantes o desagradables que han contribuido a minar la
confianza que debe dispensar un funcionario judicial de su talla.

El titular de esta iniciativa ha sido receptor de quejas y reclamos relacionados con el
desempefio del fiscal Uriburu en diversas causas y legajos de investigacién penales. El uso
excesivo de los medios de comunicacion a los que el Fiscal recurre con asiduidad no se
compadece con su rendimiento, el esclarecimiento de hechos y la persecucion del delito en los
que deberia direccionar su misién. A ello no pueden dejar de sumarse actitudes de su vida
privada que -sin intromision indebida en su esfera de intimidad que le pertenece
absolutamente- se proyectan en su desempefio publico, como lo han sido una resonante
denuncia por violencia de género radicada por una abogada del foro local aun sin final, firma de
acuerdo de juicio abreviado en delitos contra la integridad sexual de una victima menor con
propuesta de 3 afos de prisidn condicional rechazada por el Juzgado de Garantias que
culminara en una condena de prision efectiva de 13 afios por el Tribunal de Juicio y
Apelaciones de Gualeguay (caso “Castillo” (Legajo 1.216/17); revictimizacion de presuntas
victimas de abuso sexual (anuencia fiscal del pedido de doble Camara Gesell a la victima por
parte de la defensa -caso “Morel’- Legajo 1.158/17 cuando una de sus funciones es asesorar y
proteger a la victima); provision de identidad fotografica a los medios de victimas de delitos y
de evidencias fotograficas de investigaciones entre otros excesos funcionales.

Esta enumeracién de situaciones -podrian agregarse aqui allanamientos de domicilios
y locales comerciales con una exposicion medidtica y espectacularidad excesivos o
investigaciones de dudosa procedencia- y la percepcion existente acerca de la desconfianza
institucional hacia el Ministerio Publico Fiscal unificada en la persona de este funcionario,
constituyen factores que conspiran con su deber objetivo de actuacion e investigacion y
generan un estado general de sospecha que debilitan claramente el alto érgano que el sefior
Procurador General de la Provincia conduce.

El mandato constitucional de los fiscales de ejercer la accion penal publica en defensa
de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico en todas las causas y
asuntos a su cargo (Articulo 207 de la Constitucién de Entre Rios) tiene su encuadre dentro de
principios tales como la objetividad, la imparcialidad y la oportunidad -entre otros- en la
conduccion de investigaciones, que en el caso del funcionario en cuestion parecen distar de
cumplirse con la estrictez y rigurosidad que la funcion exige, colocando en serio riesgo los
cometidos del érgano que dirige el Procurador General. De alli y dado el interinato que cubre el
doctor Uriburu, es al sefior Procurador General a quien incumbe la atribucién de cubrir las
vacantes, designar y removerlos atendiendo las nominas del Consejo de la Magistratura si las
hubiere.

Solicito en consecuencia se dé curso favorable a este proyecto y se remita al 6rgano
mencionado.

José C. Cusinato — Eduardo M. Solari — Uriel M. Brupbacher — Manuel
Troncoso — Esteban A. Vitor — Jorge D. Satto — Julian A. Maneiro —
Gracia M. Jaroslavsky — Sara M. Foletto — Rosario A. Acosta.

—A la Comisién de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

6.2.5
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.387)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Planes, programas o proyectos disefiados a modo de medidas compensatorias del
proceso educativo de nifios, niflas y adolescentes de los distintos niveles durante el presente
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ciclo lectivo, en virtud de la suspension de las clases presenciales ocasionadas por la
pandemia de COVID-19, con especial atencién en los primeros y Gltimos afios del primario y del
secundario.

Segundo: Si existe un relevamiento actualizado de la cantidad de estudiantes de todos los
niveles educativos que, producto de la falta de conectividad a Internet o del acceso a
dispositivos adecuados, han perdido su vinculo con la institucién educativa de la que forman
parte.

Tercero: Planes, programas o proyectos disefiados con el objetivo de recuperar la matricula
perdida y revincular a estudiantes de todos los niveles educativos con la institucién educativa
de la que forman parte.

Cuarto: Todo otro plan, programa o proyecto tendiente a evitar el crecimiento abrupto de la
desercion escolar en la provincia de Entre Rios que haya sido puesto en marcha en virtud de la
disrupcion causada por la pandemia.

SOLARI — ZACARIAS — TRONCOSO - VITOR — SATTO — FOLETTO -
ACOSTA.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucidn provincial se harén las
comunicaciones correspondientes.

6.2.6
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.389)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Prohibase en todo el territorio de la Provincia de Entre Rios la utilizacion,
tenencia, acopio y venta al publico de artificios pirotécnicos, sea este de venta libre o no y/o
autorizados de acuerdo a lo establecido en las disposiciones de la Agencia Nacional de
Materiales Controlados (ANMAC) o cualquier otro organismo creado o a crear que fiscalice el
uso o manipulacion de material explosivos.

ARTICULO 2°.- El Ministerio de Gobierno y/o el organismo que en el futuro lo reemplace sera
la autoridad de aplicacién de la presente ley.

ARTICULO 3°.- Sélo se permitira la realizacion de espectaculos, publicos o privados, con
fuegos de artificio, elementos de pirotecnia o de coheteria, con aquellos que no sean de
estruendo (es decir sin sonoridad). En aquellos eventos privados en que se pretenda realizar
espectaculos con fuegos de artificio, elementos de pirotecnia o de coheteria, se requerira
habilitacién temporaria de la autoridad de aplicacién de la presente ley, por el plazo previsto
para el especticulo, en el lugar determinado y considerado apto para el emplazamiento de los
shows de fuegos de artificio. En ninglin caso se habilitardn espectaculos o eventos en los que
se pretenda emplear pirotecnia de estruendo o sonora.

ARTICULO 4°.- Quedan excluidos de la prohibicion de tenencia y acopios en todo el territorio
de la Provincia, a aquellas personas humanas o juridicas dedicadas a la fabricacién, tenencia y
comercializacion de artificios pirotécnicos que cuenten con habilitacion correspondiente.
ARTICULO 5°.- Quedan excluidos de la presente ley los artificios pirotécnicos sin fines
recreativos, a saber aquellos para sefiales de auxilio, emergencias nauticas y para el uso de las
fuerzas de seguridad y/o Defensa Civil y los de uso préctico.

ARTICULO 6°.- La autoridad de aplicacion realizara campafas de difusion, concientizacion y
educacion con el objeto de sensibilizar a la poblacién sobre los efectos negativos del uso de
pirotecnia y la necesidad de evitar sus distintos riesgos.

ARTICULO 7°.- En caso de incumplimiento, total o parcial, de lo dispuesto en la presente ley, la
autoridad de aplicacion podra sancionar con:

a- Multas;

b- Clausura temporaria o definitiva del establecimiento.

En todos los supuestos, a estas sanciones se le incorporan el decomiso de los elementos de la
infraccion.
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ARTICULO 8°.- Las multas se establecen en un monto variable, con un minimo equivalente a
ochenta (80) litros de nafta slper y un maximo de quinientos (500) litros de nafta super,
conforme a los parametros establecidos por la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 9°.- En caso de reincidencia, las bases minimas y méaximas de las sanciones
establecidas en el articulo anterior, podran aumentarse hasta tres veces. En el supuesto de
tratarse establecimientos comerciales, ademds se le aplicara clausura de quince (15) a treinta
(30) dias.

ARTICULO 10°.- La autoridad de aplicacion implementara un sistema de denuncias para las
presentes infracciones.

ARTICULO 11°.- Deréguese toda otra norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 12°.- Invitese a los municipios y comunas de la Provincia de Entre Rios a adherir a
la presente ley.

ARTICULO 13°.- La presente ley serd reglamentada a los 60 dias siguientes de su
promulgacion.

ARTICULO 14°.- De forma.

VARISCO — JAROSLAVSKY — ACOSTA — SOLARI — BRUPBACHER -
VITOR.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La problemética que genera la venta y uso de la pirotecnia nos obliga tomar medidas
tendientes a reducir el impacto negativo, riesgos y dafios irreversibles en las personas,
animales y el medio ambiente.

Es de publico conocimiento que el uso de la pirotechia genera riesgos de incendios,
ruidos molestos, dafios materiales, lesiones graves y, en muchos casos, la muerte de las
personas y animales.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes que utilizan artefactos altamente
explosivos, incendiarios, prohibidos para uso popular segin normas de seguridad y que ponen
siempre en riesgo la integridad fisica y la vida de aquellos que la manipulan, debiendo ser los
adultos y el Estado quien vele por la seguridad de los menores.

Los nifios y adultos con discapacidad sufren afio tras afio la tragedia de la pirotecnia.
ellos perciben con intensidad intolerable sensaciones que son normales para los demas, hasta
el punto que les molestan y les impiden seguir con su actividad, reaccionan con irritabilidad,
con miedo excesivo, aislandose.

Asi mismo los profesionales del area de la salud han solicitado publicamente el no uso
de pirotecnia en atencion a las tragedias que ocasiona su manipulacion.

En cuanto a los animales, ellos poseen una capacidad auditiva diferente y de mayor
sensibilidad que los humanos. La pirotecnia provoca en ellos taquicardia, temblores, falta de
aire, nauseas, aturdimiento, pérdida de control, miedo y/o muerte, asi como disminucién de su
olfato a causa de la pélvora, que queda en el ambiente, algo tan esencial para el animal como
el sentido olfativo. Cientos de perros y gatos huyen y escapan de sus hogares por la pirotecnia,
se pierden, son atropellados, ocasionan accidentes de todo tipo al correr despavoridos por la
via publica. Viéndose afectada también la fauna silvestre.

En cuanto al medio ambiente y la salud, la pirotecnia o fuegos artificiales liberan una
lluvia de toxinas al suelo, al aire y al agua. La pélvora es una sustancia explosiva, combustible
y contaminante, nociva para el medioambiente y para la salud. Entre los elementos usados
estan el nitrato de amonio, nitrato de potasio (salitre), clorato de potasio, carbdn, diesel,
gasolina, azufre, azlcar. Algunos no son dafiinos por si solos, pero esta contraindicada la
mezcla entre ellos; sin embargo, en la fabricacién de la pélvora se hace lo contrario para que
surta efecto. Asi, al entrar en combustion o mezclarse, generan sustancias nocivas. El nitrato
de amonio genera 6xido nitroso, que contamina la atmésfera. El clorato de potasio irrita la piel y
las vias respiratorias, se descompone en cloro y en Oxidos de cloro; corrosivos y muy
contaminantes. El azufre, al combinarse con el oxigeno del aire y con la humedad, forma 6xido
de azufre, gas corrosivo y venenoso, de olor muy irritante. Causa nauseas, irritacion en la piel,
en los ojos y en las vias respiratorias.
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Ademas se pretende concientizar a la poblacion, que el uso de la misma conlleva un
riesgo muy grande y genera los inconvenientes antes expresados, por ello son tan importantes
las campafias de concientizacion en relacion a este tema.

Por otro lado, resulta imprescindible mencionar que nuestros tribunales locales han
tenido la oportunidad de explayarse respecto de la constitucionalidad de normas de similar
materia de fondo legislada; considerando que no se esta afectando la clausula constitucional
de libre comercio, sino que se esta regulando la misma.

Asi se dio en el fallo de primera instancia; en los autos caratulados como “Céamara
Argentina de Fuegos Artificiales (CAEFA) y otros C/Municipalidad de Parand S/Accion de
Inconstitucionalidad” Nro. 19.803; luego confirmado por la Camara Il, Sala Il mediante
actuaciones: “Camara Argentina de Fuegos Artificiales (CAEFA) y otros C/Municipalidad de
Parana S/Accién de Inconstitucionalidad” (Nro. 9.684). Alli mencionan que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion ha sostenido que los Estados locales tienen competencia en el manejo de
cuestiones ambientales, asi “Roca, Magdalena C/Provincia de Buenos Aires
S/Inconstitucionalidad”, entre otros, al reconocer en las autoridades locales (provincias y
municipios) la potestad de aplicar criterios de defensa del ambiente, en tanto se consideren
adeudados para el bienestar de la comunidad.

Por ultimo cabe destacar que normas como éstas han sido sancionadas ya en nuestro
pais en las provincias de Tierra del Fuego, Neuquén y Mendoza. En cuanto a nuestra provincia,
Parana ya hizo punta y se sumé mediante Decreto Municipal Nro. 1.469 en el afio 2017.

Lucia F. Varisco — Gracia M. Jaroslavsky — Rosario A. Acosta — Eduardo
M. Solari — Uriel M. Brupbacher — Esteban A. Vitor.

—A la Comisién de Legislacion General.

6.2.7
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.390)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Los acuerdos escolares de convivencia previstos en las Leyes Nacionales
Nros. 26.206 y 26.892, y en Leyes Provinciales Nros. 9.890 y 10.416, deben respetar los
derechos a la igualdad y no discriminacién previstos en el Articulo 16 de la Constitucion
nacional y en los tratados internacionales con jerarquia constitucional. El criterio para regular
en el alumnado el uso de determinada vestimenta, de estilo, corte o color de pelo, de aros,
pulseras, piercings y demas accesorios de estética personal, sélo podra serlo por cuestiones
debidamente fundadas de seguridad o higiene, y deberd cumplir estrictamente con la
proporcionalidad entre los medios utilizados y los fines pretendidos. A los efectos de la
presente se consideraran particularmente discriminatorios los actos u omisiones que utilicen
distintos criterios por motivos de sexo o género respecto al uso de vestimenta, estilo, corte o
color de pelo, uso de aros, pulseras, piercings y demas accesorios de estética personal.
ARTICULO 2°.- Queda expresamente prohibido en los acuerdos escolares de convivencia
previstos en el articulo precedente exigir al alumnado:

a) El uso de determinada vestimenta basado en la distincion del sexo o género del alumnado;
b) El uso de faldas o polleras. Este uso sera siempre optativo;

¢) El uso exclusivo de zapatos. En todos los casos el alumnado podrd optar por el uso de
zapatillas o de otro calzado que garantice la seguridad e higiene;

d) El uso de determinado largo o estilo de pelo basados en la distincién del sexo o género;

e) Determinado color de pelo. En todos los casos el alumnado podra optar por el color o tefiido
de su pelo como libre manifestacién de su derecho a la imagen;

f) Cubrir partes del cuerpo con el fin exclusivo de no exhibir un tatuaje.

ARTICULO 3°.- No podra ser prohibido para ningiin sexo o género en los acuerdos escolares
de convivencia previstos en el articulo primero, el uso de aros, pulseras, piercings o demas
accesorios de estética personal. Los acuerdos sélo podran restringir estos accesorios por
razones de seguridad o higiene.

ARTICULO 4°.- De forma.
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FARFAN — CORA — RAMOS — RUBATTINO — COSSO.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Que, segun el Consejo General de Educaciéon (CGE) “El Acuerdo Escolar de
Convivencia es el marco legal institucional que regula y sostiene la convivencia escolar. Es una
construccion colectiva de uso cotidiano, para la prevencion, intervencion y reflexion institucional
sostenidas por la comunidad educativa. Refleja los consensos de cémo habitar el espacio
escolar en forma responsable y comprometida, respetando el cuidado de uno mismo, el
cuidado del otro y de lo que nos pertenece a todos. El tratamiento de la convivencia es una
propuesta integral, incluida al PEI, como prioridad de abordaje transversal, colectivo, situado y
continuo en la labor educativa, articulando responsabilidades y funciones de los actores claves,
en un trabajo comprometido que habilita a repensar las contingencias del devenir escolar.”.

Que, estos acuerdos estan regulados en diversa normativa, tanto nacional como
provincial. Asi, el Articulo 123° de la Ley Nacional de Educacion Nro. 26.206 expresa “El
Consejo Federal de Educacion fijard las disposiciones necesarias para que las distintas
jurisdicciones dispongan la organizacion de las instituciones educativas de acuerdo a los
siguientes criterios generales, que se adecuaran a los niveles y modalidades:... i) Definir su
cédigo de convivencia.”.

Que, en forma mas especifica el Articulo 3° de la Ley Nacional Nro. 26.892 “para la
promocion de la convivencia y el abordaje de la conflictividad social en las instituciones
educativas” dispone: “Son objetivos de la presente ley: ...c) Promover la elaboracion o revisiéon
de las normas de las jurisdicciones sobre convivencia en las instituciones educativas,
estableciendo asi las bases para que estas Ultimas elaboren sus propios acuerdos de
convivencia y conformen érganos e instancias de participacion de los diferentes actores de la
comunidad educativa.”. A su vez el Articulo 4° expresa: “El Ministerio de Educacion de la
Nacion, con el acuerdo del Consejo Federal de Educacion, debe promover la elaboracion y
revision de las normas sobre convivencia en las instituciones educativas en cada una de las
jurisdicciones educativas del pais para todos los niveles y modalidades de la ensefianza, a
partir de los siguientes lineamientos: ...c) Que se reconozca la competencia de las instituciones
educativas para elaborar y revisar periddicamente sus propios cédigos o acuerdos de
convivencia garantizando la participacion de la comunidad educativa, adecuandose a las
caracteristicas especificas de los diferentes niveles, modalidades y contextos.”.

Que, en el ambito provincial el Articulo 42° de la Ley Provincial de Educacion Nro.
9.890 dispone “Las instituciones educativas fomentaran la integracion y el compromiso de las
familias en su ambito, a través de la participaciébn en actividades formativas referidas a la
idiosincrasia juvenil y sus probleméticas; en acciones culturales, deportivas, recreativas y en la
elaboracién de los acuerdos de convivencia.”. El Articulo 134° dice que “Los alumnos tienen las
siguientes obligaciones: ...d) Cumplir con los acuerdos escolares de convivencia y organizacion
de la escuela.”. Finalmente, el Articulo 136° dispone “Los padres, tutores o quienes tengan la
guarda y custodia de los menores, tienen respecto de ellos, las siguientes obligaciones: ... e)
Respetar y hacer respetar a sus hijos o representados la autoridad pedagégica del docente, el
proyecto institucional y los acuerdos escolares de convivencia acordados por la comunidad
educativa.”.

Que, la Ley Provincial Nro. 10.416 de “Promocion de la Convivencia y el Abordaje de la
Conflictividad Social en las Instituciones Educativas Inclusivas” (norma similar a la Ley Nacional
Nro. 26.892) prevé en su Articulo 4° que “Son objetivos de la presente ley: ...g) Promover la
elaboracién y revision de las normas de convivencia en las instituciones educativas, con la
finalidad de establecer bases para generar acuerdos de convivencia y conformar 6rganos de
participacion de los diferentes actores de la comunidad educativa.”. El articulo 6 también regula
estos acuerdos: “El Consejo General de Educaciéon debe promover la elaboracién y revision de
las normas sobre convivencia en las instituciones educativas para todos los niveles y
modalidades de la ensefianza, a partir de los siguientes lineamientos: ...c) Reconocer las
competencias de las instituciones educativas para elaborar y revisar periédicamente sus
propios acuerdos de convivencia garantizando la participacion de la comunidad educativa,
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adecuandose a las caracteristicas especificas de los diferentes niveles, modalidades y
contextos.”.

Que, a nivel del CGE, estos acuerdos estan reglamentados mediante la Resolucion
Nro. 1.692/09 CGE para la educaciéon secundaria; Resoluciéon Nro. 1.020/13 CGE para la
educacion primaria; y lo establecido en el calendario escolar a través de la Resoluciéon Nro.
4.950/18.

Que, en muchos de estos acuerdos, o directamente en la practica, sucede que se
exigen o prohiben determinadas conductas que estan en clara oposicion a los derechos a la
igualdad y no discriminacion previstos en el Articulo 16 de la Constitucion nacional y en
diversas disposiciones contenidas en los tratados internacionales con jerarquia constitucional.

Que, la mayoria de las discriminaciones tienen que ver con exigir determinada
vestimenta o estilo, corte o color del pelo, basados exclusivamente en el sexo o el género; o
con la prohibicion del uso de aros, pulseras, piercings y otros accesorios de estética personal,
de tatuajes o de zapatillas.

Que, estas discriminaciones violan en algunos casos los derechos a la igualdad
(Articulo 16 CN); a libertad de expresion (Articulo 14 CN); a la identidad de género (Ley Nro.
26.743); 0 a la no discriminacion (Ley Nro. 23.592).

Que, respecto a las caracteristicas del pelo, es claro que pensar la longitud, el estilo o
color como algo antihigiénico o indecoroso en forma general y abstracta constituye un acto
manifiestamente discriminatorio. También lo es identificar determinadas caracteristicas del pelo
con un sexo o género. Ademas es violatorio del derecho a la libertad de expresion y a la
identidad de género.

Que, es igualmente discriminatorio y, ademas, viola el derecho a la identidad de
género, exigir distinta vestimenta por motivos de sexo o género.

Que, el Articulo 12° de la Ley de Identidad de Género dispone que “Debera respetarse
la identidad de género adoptada por las personas, en especial por nifias, nifios y adolescentes,
que utilicen un nombre de pila distinto al consignado en su documento nacional de identidad.
...". A su vez, el Articulo 13° dice que “Toda norma, reglamentacion o procedimiento debera
respetar el derecho humano a la identidad de género de las personas. Ninguna norma,
reglamentacién o procedimiento podra limitar, restringir, excluir o suprimir el ejercicio del
derecho a la identidad de género de las personas, debiendo interpretarse y aplicarse las
normas siempre a favor del acceso al mismo.”. Pero, ademas, esta ley prevé expresamente a la
vestimenta dentro de su definicién: “También incluye otras expresiones de género, como la
vestimenta, el modo de hablar y los modales.” (Articulo 2°).

Que, en el orden internacional la CIDH entiende por discriminacion por orientacion
sexual, identidad de género o expresiébn de género toda distincion, exclusién, restriccion o
preferencia de una persona por estos motivos que tenga por objeto o por resultado -ya sea de
iure o de facto- anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos y libertades, teniendo en cuenta las atribuciones que social y
culturalmente se han construido en torno a dichas categorias. (“Caso Karen Atala Riffo e hijas
v. Chile”. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C, Nro. 239, parr. 91.). Que, también la
CIDH caracteriz6 al derecho a la igualdad y no discriminacién como un derecho humano que se
desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la
inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del
goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacién
(Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero
de 2012, parrafos 79 y 124).

Que, la discriminacién por vestimenta fue objeto de un especial pronunciamiento por el
Tribunal Supremo de Espafia en la causa “Confederacion Sindical de CCOO de Andalucia
c/José Manuel Pascual SA” de fecha 19/04/2011, el cual resolvioé que “...la practica empresarial
de uniformidad al imponer a las trabajadoras enfermeras o auxiliares de enfermeria que prestan
servicios para la demandada en planta y consultas externas, consistente en cofia, delantal con
peto falda y medias, sin posibilidad de opcién por el pijama sanitario que visten los hombres de
las mismas categorias y servicios y otras enfermeras y auxiliares en otros departamentos, es
contraria al principio de no discriminacion por razén de sexo que se contiene en el Articulo 14
de la Constitucion espafiola, condenandose a la empresa a estar y pasar por tal declaracién,
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restableciéndose la igualdad permitiendo que las referidas trabajadores puedan desempefiar la
actividad con la misma ropa de trabajo asignada para los hombres.”.

Que, respecto al uso de aros, pulseras, piercings y demas accesorios de estética
personal, su prohibicién aniquila directamente el derecho constitucional a la libertad de
expresion. Por ello, su restriccion solo puede justificarse en cada caso concreto, y so6lo por
cuestiones de seguridad e higiene, ya que la infinita variedad de estilos de estas
manifestaciones que pueden existir en la realidad, hace imposible una regulacién general y
abstracta. En estos casos se debe cumplir especialmente el principio de razonabilidad en las
restricciones, debiendo fundamentarse expresamente la proporcionalidad entre los medios
utilizados y los fines pretendidos. Al respecto, es clarificador el Articulo 1° de la Ley Nro. 23.592
de “Actos Discriminatorios” al expresar que “Quien arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o
de algin modo menoscabe el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y
garantias fundamentales reconocidos en la Constitucion nacional, sera obligado, a pedido del
damnificado, a dejar sin efecto el acto discriminatorio o cesar en su realizacion y a reparar el
dafio moral y material ocasionados. A los efectos del presente articulo se consideraran
particularmente los actos u omisiones discriminatorios determinados por motivos tales como
raza, religion, nacionalidad, ideologia, opinion politica o gremial, sexo, posicién econdmica,
condicién social o caracteres fisicos.”.

Que, nuestra Corte Suprema de Justicia de la Naciéon tuvo la oportunidad de
conceptualizar el principio de igualdad (esta vez en un conflicto donde se discutia la
obligatoriedad de la ensefianza religiosa en las escuelas de Salta). En esa causa, “Castillo,
Carina Viviana y otros c/Provincia de Salta Ministerio de Educacién de la Prov. de Salta
s/Amparo”, de fecha 12/12/2017, expres6 “Que para realizar esa determinacion se debe tener
en cuenta que, luego de la reforma constitucional de 1994, el principio de igualdad que surge
del Articulo 16 de la Constitucién nacional -y que, en general, se ha interpretado como principio
de no discriminacién en el sentido de que todas las personas deben ser tratadas de igual
manera cuando estén en las mismas circunstancias- debe también ser considerado a la luz del
Articulo 75 Inciso 23 y de diversas disposiciones contenidas en los tratados con jerarquia
constitucional (“Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”, Articulo 11°;
“Declaracion Universal de Derechos Humanos”, Articulo 7°; “Convencion Americana sobre
Derechos Humanos”, Articulo 24° “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”,
Articulos 2°.1 y 26°; “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”,
Articulos 2°.2 y 39 “Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial”, Articulos 2° a 7° “Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer”, Articulos 2°, 3°y 5° a 16° y “Convencién sobre los Derechos
del Nifo”, Articulo 2°).”.

Que, ademdés, debemos tener en cuenta lo previsto en el Articulo 75, Inciso 19, tercer
parrafo, de la Constitucién nacional: “...Sancionar leyes de organizacion y de base de la
educacion que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y
locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y
la sociedad, la promocion de los valores democréticos y la igualdad de oportunidades y
posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad
de la educacioén publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.”.

Que, respecto a la finalidad de la educacion, el Articulo 257 de nuestra Constitucion
provincial consagra la educacién para una sociedad libre, igualitaria, democrética, justa, y
culturalmente diversa: “La educacion es el derecho humano fundamental de aprender durante
toda la vida accediendo a los conocimientos y a la informacion necesarios en el ejercicio pleno
de la ciudadania, para una sociedad libre, igualitaria, democratica, justa, participativa y
culturalmente diversa. ...".

Que, por su parte, la Ley Nacional Nro. 26.206 de “Educaciéon Nacional” dispone como
objetivos de la educacion: “construir una sociedad justa”, “respetar los derechos humanos y
libertades fundamentales” (Articulo 3°); brindar “las oportunidades necesarias para desarrollar y
fortalecer la formacién integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada
educando/a la capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz,
solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun” (Articulo
8°); “respeto a los derechos humanos”, “asegurar condiciones de igualdad, respetando las
diferencias entre las personas sin admitir discriminacion de género ni de ningun otro tipo.”,
“Promover en todos los niveles educativos y modalidades la comprensién del concepto de
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eliminacion de todas las formas de discriminacién.” (Articulo 11°). Respecto a la educacién
primaria: “Brindar una formacién ética que habilite para el ejercicio de una ciudadania
responsable y permita asumir los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la
diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun.” (Articulo 27°). Y respecto a la educacion
secundaria: “Brindar una formacion ética que permita a los/as estudiantes desempefiarse como
sujetos conscientes de sus derechos y obligaciones, que practican el pluralismo, la cooperacion
y la solidaridad, que respetan los derechos humanos, rechazan todo tipo de discriminacion, se
preparan para el ejercicio de la ciudadania democratica y preservan el patrimonio natural y
cultural.” (Articulo 30°).

Mariana FarfAn — Stefania Cora — Carina M. Ramos — Verénica P.
Rubattino — Juan P. Cosso.

—A las Comisiones de Educacion, Ciencia y Tecnologia y de Banca de
las Mujeres, Géneros y Diversidad.

6.2.8
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 24.391)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

Su beneplécito por el anuncio efectuado por el Sr. Presidente, Alberto Ferndndez, informando a
todos los argentinos el acuerdo alcanzado entre la farmacéutica AstraZeneca y la
biotecnolégica mAbxience, que tiene por objetivo la transferencia de tecnologia para la
produccion inicial de 150 millones de dosis de la sustancia activa de la potencial vacuna
COVID-19.

Asi, Argentina va a ser parte de la produccién de la vacuna contra el COVID-19, que investiga y
desarrolla la Universidad de Oxford, Inglaterra; lo cual constituye un motivo de orgullo para
nuestro pais.

CASTRILLON
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presidente Alberto Ferndndez acompafiado del Ministro de Salud de la Nacién,
Ginés Gonzélez Garcia, anuncié que Argentina producirda sustancia activa de la potencial
vacuna contra el COVID-19.

AstraZeneca, gigante farmacéutico que tiene sede en Londres, le transfirié a la
biotecnolégica mAbxience la tecnologia para que a partir del mes de noviembre del corriente
afio comience a producir en su planta ubicada en Garin, provincia de Buenos Aires, el
ingrediente activo de la potencial vacuna contra el COVID-19 necesario para la produccion
inicial de 150 millones de dosis, las cuales seran enviadas al laboratorio mexicano Liomont que
completara el proceso de formulacion y acabado.

Asi, la produccién de la vacuna contra el COVID-19, en Latinoamérica estara a cargo
de Argentina y México, lo cual influira positivamente en el abastecimiento de la region.

El anuncio del sefior Presidente es apenas un dia posterior a que Rusia anunciara su
propia vacuna, que bautizé “Sputnik”.

Una vez finalizados los estudios pendientes con resultado positivo, y obtenidas las
aprobaciones regulatorias, la intencion es abastecer a Argentina y otros paises de
Latinoamérica a lo largo del primer semestre del afio 2021.

El laboratorio mAbxience confirmé que no buscara ganar dinero con la vacuna durante
la pandemia.

Se evalla la posibilidad de fabricar millones de dosis adicionales a las iniciales.

El anuncio, como lo dijo el Presidente de la Nacién, es un orgullo para todos los
argentinos, y pone a nuestro pais en un primer plano en la lucha contra el COVID-19. Ademas
implica la posibilidad de disponer con la vacuna apenas se encuentren cumplimentadas todas
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las pruebas médicas y aprobaciones regulatorias correspondientes, y a un precio razonable en
el territorio nacional, lo cual demuestra el inconmensurable esfuerzo del Gobierno nacional por
garantizar el derecho a la salud de la poblacion.

Por todo lo antes expuesto, les solicito a mis pares me acompafien con el presente
proyecto de declaracion.

Sergio D. Castrillén

6.2.9
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.392)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Ley de Fibromialgia para la Provincia de Entre Rios

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- El objeto de la presente ley es promover el cuidado integral de la salud de las
personas con fibromialgia y demés sindromes de sensibilizacién central (SQM, SFC, SEM),
mejorar su calidad de vida y la de sus familias.

ARTICULO 2°.- Es autoridad de aplicacion de la presente ley el Ministerio de Salud Publica de
la Provincia, a través del sistema provincial de salud.

ARTICULO 3°.- Tendran a su cargo la cobertura total e integral de las prestaciones de quienes
padezcan esta enfermedad: los hospitales publicos; organismos de seguridad social; el Instituto
de Obras Sociales de la Provincia de Entre Rios (IOSPER); las obras sociales sindicales
correspondientes a las asociaciones gremiales de trabajadores con personeria gremial,
signatarias de convenios colectivos de trabajo; las obras sociales de las empresas y
sociedades del Estado; las obras sociales del personal de direccion y de las asociaciones
profesionales de empresarios; las obras sociales constituidas por convenio con empresas
privadas o publicas; los sistemas de medicina prepagas sujetos a jurisdiccidn provincial; y toda
otra entidad creada o a crearse que, no encuadrandose en la enumeracion precedente, tenga
como fin lo establecido por la presente ley.

ARTICULO 4°.- Las personas que padezcan la enfermedad Fibromialgia, tendran las siguientes
prerrogativas:

a. No ser discriminado por ninguna causa y bajo ninguna circunstancia, en particular por
motivos relacionados directa o indirectamente con su patologia;

b. Ser informado sobre el tratamiento terapéutico que recibirdn y sus caracteristicas;

c. Ser tratadas con la alternativa terapéutica menos restrictiva de su autonomia y libertad;

d. Acceder a su historia clinica por si 0 con el concurso de su representante legal;

e. Acceder a los farmacos necesarios y demas terapéuticas recomendadas para su tratamiento;
f. Acceder a un régimen de licencias médicas especial acorde a las caracteristicas del curso de
la enfermedad,;

g. Mantener su actividad laboral con las adaptaciones necesarias a su capacidad.

ARTICULO 5°- Los enfermos con fibromialgia podran solicitar el Certificado Unico de
Discapacidad (CUD) y ser considerados por el organismo oficial competente IPRODI.

TITULO Il

PROGRAMA PROVINCIAL DE PREVENCION, TRATAMIENTO, CONTROL Y ASISTENCIA
DE LA FIBROMIALGIA Y DEMAS SSC

ARTICULO 6°.- Créase el Programa Provincial de Prevencion, Tratamiento, Control y
Asistencia de la Fibromialgia y deméas Sindromes de Sensibilizacién Central (SSC), el cual
estara bajo la orbita del Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Rios.

El Programa tiene como objetivos especificos, los siguientes:

a) Desarrollar camparfas educativas y de difusion masivas, sobre los principales sintomas de la
enfermedad a los efectos de procurar un diagndstico temprano de la misma y su tratamiento
adecuado segun las prescripciones médicas;

b) Concientizar a toda la sociedad, a través de la difusion del conocimiento y asimilacion de la
enfermedad en sus distintas etapas, en los medios de comunicacién masiva;
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¢) Suministrar a la ciudadania informacién sobre los avances cientificos en la materia,
promoviendo la realizacién de reuniones, congresos, estudios y jornadas con investigadores de
la fibromialgia;

d) Promover la formacién y perfeccionamiento de profesionales en lo que hace al tratamiento
de la enfermedad, impulsando especialmente el desarrollo de actividades de investigacion y
conocimiento avanzado de la fibromialgia;

e) Impulsar la creacion de areas especializadas de atencion interdisciplinaria integral tanto a los
afectados por la enfermedad como a sus familiares en hospitales de referencia de la Provincia.
TITULO 1Nl

DISPOSICIONES INALES

ARTICULO 7°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo de noventa (90)
dias contados a partir de la fecha de su promulgacion.

ARTICULO 8°.- El gasto que demande la implementacion de la presente ley, sera imputado a
las partidas especificas del Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracidon Publica provincial vigente, y a realizar las compensaciones y adecuaciones que
estimen pertinentes.

ARTICULO 9°.- De forma.

HUSS — SOLANAS — REBORD — CACERES R. — LOGGIO — ZAVALLO
— SILVA — KRAMER — COSSO - CORA - FARFAN — TOLLER -
MORENO — RUBATTINO — RAMOS.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto nace a través de la iniciativa de FERAC (Fibromialgia Entre Rios
Asociacion Civil), la cual es una ONG que trabaja en la concientizacion, contencién y lucha por
los derechos de los pacientes con fibromialgia de la provincia de Entre Rios.

Segun el doctor Santiago Matteoda, la fibromialgia constituye uno de los problemas
sanitarios mas frecuentes de los paises desarrollados y su abordaje es extremadamente dificil,
debido a que es una enfermedad psiconeuro-inmuno-enddcrina que forma parte de los
denominados Sindromes de Sensibilizacién Central (SSC), caracterizados por el aumento de
llegada del impulso doloroso hacia el cerebro y por la incapacidad de este para poder inhibirlo.

Su primera descripcién histérica reportada en la bibliografia, la realiza Williams Gowers
en 1904, donde presenta a una paciente con dolor lumbar asociado a dolor de brazos y rigidez,
este interpretd que se debia a la inflamacién del tejido fibroso del muasculo por lo que la
denominé “fibrositis”. A su vez, en el mismo afo el doctor Stockman, en Escocia, estudia y
reporta a un grupo de pacientes con rigidez y movimientos musculares dolorosos en los cuales
describe biopsias musculares con “nddulos fibrositicos”. Mas tarde, en 1936, Hench niega el
origen inflamatorio de la enfermedad y demuestra por biopsias musculares la ausencia de
inflamacion y es él quien, en 1975, propone el término fibromialgia. En 1990, el Colegio
Americano de Reumatologia acepta este término de Hench y propone los criterios diagnésticos.

Clinicamente, se manifiesta por dolor muscular generalizado, rigidez muscular y
articular, fatiga fisica y mental, alteraciones del suefio, problemas cognitivos, trastornos del
animo y mas de 50 sintomas presentes en mayor porcentaje que en la poblacion general.

Por ello, su evolucién es la de una enfermedad crénica y cuyo pronéstico depende en
gran parte de que se aborde de manera correcta, tanto en su diagnéstico como en su
tratamiento, ya que puede producir discapacidad e incapacidad laboral transitoria o
permanente.

De este modo, fue reconocida como enfermedad por la OMS desde 1992 y puesta en
el codigo de la IAPS (Asociacion Internacional para el Estudio del Dolor) en 1994, con el cédigo
X33.X8. Estas dos entidades son las méas importantes que abordan las enfermedades a nivel
mundial, siendo también las instituciones en las cuales se rigen la mayoria de los médicos en el
ambito internacional.

Por otro lado, su tratamiento es siempre interdisciplinario e incluye dieta adecuada a
cargo de nutricionista especializado, actividad fisica regular, psicoterapia a cargo de psicélogo
especializado, medicamentos especiales como antidepresivos, anticonvulsivantes, analgésicos
especificos, etcétera, y en muchas ocasiones, tratamientos invasivos como bloqueos
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miofasciales con ecografia y otras terapias como ozonoterapia, camara hiperbarica,
estimulacién magnética transcraneal, etcétera.

Asi también, requiere personal tratante especializado y formado correctamente, ya que
es una enfermedad catalogada dentro de la medicina de complejidad; donde intervienen
multiples factores tanto en sus origenes como en su diagndstico y tratamiento.

Por todo lo expuesto, solicito el acompafiamiento de mis pares.

Juan M. Huss — Julio R. Solanas — Mariano P. Rebord — Reinaldo J.
Céaceres — Néstor D. Loggio — Gustavo M. Zavallo — Leonardo J. Silva —
José M. Kramer — Juan P. Cosso — Stefania Cora — Mariana Farfan —
Maria del C. Toller — Silvia del C. Moreno — Verénica P. Rubattino —
Carina M. Ramos.

—A la Comision de Salud Publica.

6.2.10
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.393)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- La presente ley tiene por objeto la creacion de los servicios de ingenieria en los
establecimientos de salud, tanto publicos como privados, de la provincia de Entre Rios;
establecer sus funciones y la responsabilidad técnica por la gestion de las instalaciones y del
equipamiento médico que esté en uso en dichos establecimientos.

ARTICULO 2°.- A los fines de esta ley se entiende por:

1. Establecimiento de salud: nombre genérico dado a cualquier ambito fisico, publico o privado,
destinado a la prestacién de asistencia sanitaria para la persona humana; ya sea en
promocion, proteccién, diagnéstico, tratamiento, recuperacion y rehabilitacion, en todas o
algunas de estas modalidades, con régimen de internacién o no, cualquiera sea el nivel de
categorizacion establecido por la autoridad de aplicacién.

2. Instalaciones de uso hospitalario: todo tipo de instalaciones, equipos y accesorios que
brindan servicios indispensables para la asistencia médico sanitaria y la practica de la
medicina, tales como: redes de gases medicinales, instalaciones eléctricas, calderas,
generadores eléctricos, sistemas de refrigeracion y climatizacion de areas de uso médico, entre
otros.

3. Equipamiento médico: instrumento, aparato o sistema de uso o aplicacion médica,
odontoldgica o laboratorial, destinada a la prevencién, diagnéstico, tratamiento, o rehabilitacion
en seres humanos.

4. Servicio de Ingenieria: estructura funcional de un establecimiento de salud, responsable de
realizar las actividades relacionadas con la gestién del equipo médico y de las instalaciones de
uso médico, pudiendo también gestionar, a criterio del establecimiento, también otros equipos e
instalaciones del establecimiento. Puede ser de tipo interno, cuando forma parte de la
estructura organica propia del establecimiento de salud, o externo, en el caso que contrate el
servicio a través de un profesional habilitado.

ARTICULO 3°.- La presente ley es de aplicacion para los establecimientos de salud, tanto
publicos como privados, que presten servicio en la provincia de Entre Rios y que encuadren en
las siguientes categorias determinadas por el Decreto 2.524/18 MSER, o las reglamentaciones
que en el futuro lo reemplacen, considerando la complejidad tecnolégica involucrada en este
tipo de establecimientos:

- Establecimientos de salud con internacién categorias 2 y 3.

- Establecimientos de salud sin internacion de diagndstico por imagenes.

ARTICULO 4°.- El Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Rios sera la autoridad de
aplicacién de la presente ley, el que podra ampliar el ambito de alcance de la misma en otros
establecimientos de salud que por su complejidad tecnolégica asi lo requieran.

ARTICULO 5°.- Los establecimientos de salud de la provincia de Entre Rios, deberan contar
con un servicio de ingenieria, el que tendra como objetivo fundamental gestionar la correcta
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instalacién y mantenimiento del equipamiento médico y de las instalaciones de uso hospitalario
en el establecimiento de salud a su cargo.

ARTICULO 6°.- El Servicio de Ingenieria estara a cargo de un responsable técnico, quien
debera contar con titulo de Ingeniero, matriculado y habilitado en el Colegio de Ingenieros
Especialistas de Entre Rios, con titulo de grado con incumbencias especificas en instalaciones
de uso hospitalario y equipamiento médico.

ARTICULO 7°.- Los servicios de ingenieria podran ser internos o externos, de acuerdo al
criterio de la direccion del establecimiento de salud. En ambos casos, la autoridad de aplicacion
determinar4 la carga horaria minima a cumplir de acuerdo a las caracteristicas del
establecimiento, considerando la categorizacion del mismo, su superficie, complejidad
tecnoldgica, nimero de camas, cantidad de empleados, etcétera.

ARTICULO 8°.- Los establecimientos de salud deberan informar a la autoridad de aplicacion, o
al ente que ésta determine:

a) El organigrama del Servicio de Ingenieria de la institucion;

b) El Responsable Técnico del Servicio, con su nUmero de matricula profesional.

Todo cambio que se realice se informara dentro de los 30 dias de ocurrido.

ARTICULO 9°.- El Servicio de Ingenieria sera el responsable de:

a) Realizar la identificacién univoca del equipamiento médico;

b) Establecer un plan anual para el mantenimiento del equipamiento médico y de las
instalaciones de uso hospitalario, considerando las recomendaciones del fabricante, importador
0 proyectista en la documentacion acompafiada al momento de su compra o instalacion, y
también en funcion de la experiencia adquirida en el uso y/o mantenimiento relevados por el
historial de mantenimiento y fallas del equipamiento o de la instalacion;

c) Elaborar, aprobar y aplicar los protocolos o procedimientos que respalden las actividades de
verificacion y/o mantenimiento planificadas;

d) Mantener los registros que den cuenta de la aplicacién de los protocolos o procedimientos
antes mencionados;

e) Comunicar a la maxima autoridad de la institucion sobre cualquier situacién institucional u
operativa, relacionada con el uso del equipamiento médico o de las instalaciones de uso
médico, que pueda implicar riesgo para pacientes, operadores o terceras personas.

ARTICULO 10°.- El Servicio de Ingenieria tendra a cargo funciones como las siguientes, las
cuales revisten un caracter meramente enunciativo en funcién de la estructura organica de
cada establecimiento de salud:

a) Intervenir en la confeccion de especificaciones técnicas y asesorar para la adquisicion del
equipamiento médico e instalaciones de uso hospitalario;

b) Especificar los requisitos de suministros y recursos fisicos necesarios para el apropiado
funcionamiento del equipamiento médico y de las instalaciones de uso hospitalario;

c¢) Dictaminar sobre el alta y baja del equipamiento médico;

d) Evaluar, seleccionar, aceptar, coordinar la puesta en marcha, como también mantener y
conservar el equipamiento médico y las instalaciones de uso hospitalario;

e) Planificar la gestién y definir componentes, sistemas, normas, procedimientos y registros de
mantenimiento preventivo y correctivo que sean requeridos para la apropiada conservacién del
equipamiento médico y de las instalaciones de uso hospitalario;

f) Capacitar a los usuarios del equipamiento médico y de las instalaciones de uso hospitalario
en lo que respecta a su correcto uso y a los riesgos asociados.

ARTICULO 11°.- El Responsable Técnico del Servicio de Ingenieria podra coordinar con la
direccion del establecimiento de salud la contratacién de terceros para el mantenimiento
correctivo, preventivo u otros servicios que se requieran, tanto del equipamiento médico como
de las instalaciones de uso hospitalario, con el objeto de procurar tanto su disponibilidad de
servicio en forma segura, como la optimizacién de los recursos.

ARTICULO 12°.- Corresponde a la autoridad de aplicacion elaborar y mantener actualizado un
“Registro de los Servicios de Ingenieria y sus Responsables Técnicos” tanto de los
establecimientos de salud publicos y privados, ya sean estos internos o externos. La autoridad
de aplicacion podré solicitar colaboracion al Colegio de Ingenieros Especialistas de Entre Rios
en la elaboracién y mantenimiento de este registro.

ARTICULO 13°- En los establecimientos de salud publicos, el Servicio de Ingenieria
dependera directamente de la maxima autoridad de los mismos. La autoridad de aplicacién
reglamentard la estructura organica de los servicios de ingenieria conforme a la categoria de
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cada establecimiento de salud de la Provincia, atendiendo el nivel de riesgo de los mismos y la
complejidad del parque tecnoldgico instalado. En virtud de ello, podra disponer que los
establecimientos de salud publicos de categorias menos complejas o de menor tamafio estén
atendidos, a los efectos de esta ley, por los servicios de ingenieria de otros establecimientos de
categoria superior, o por un servicio de ingenieria directamente dependiente de la
administracion central.

ARTICULO 14°.- Esta ley entrara en vigencia a partir de los 90 dias de su promulgacion.
ARTICULO 15°- De forma.

CACERES R. — COSSO - RAMOS.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Vengo a poner en consideracién el presente proyecto de ley que contempla la creaciéon
de los servicios de ingenieria en los establecimientos de salud, tanto publicos como privados,
de la provincia de Entre Rios.

En efecto, la creciente incorporaciéon de tecnologia relacionada a los sistemas de
diagnostico médico, tratamiento y rehabilitacion de pacientes, la complejidad técnica del
equipamiento médico y de sus instalaciones asociadas, y la necesidad de dotar a los
establecimientos de salud de la provincia de Entre Rios de los correspondientes controles
profesionales sobre estos equipos e instalaciones que brinden al personal de salud y a los
pacientes la certeza de su correcto funcionamiento motiva el tratamiento de la presente norma.

Es imperioso sefialar que para brindar una asistencia sanitaria adecuada y oportuna,
los establecimientos de salud deben contar con la participacion de profesionales de distintas
disciplinas y la utilizacion de equipamientos e instalaciones que permitan realizar las tareas de
diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion, etcétera, en tal sentido estos equipos e instalaciones
requieren de la actuacién de profesionales de la ingenieria para asegurar un funcionamiento
seguro y eficaz.

En este orden de ideas se sefiala que la Provincia de Entre Rios adhirié a través del
Decreto Nro. 6.785/94, al Programa Nacional de Garantia de Calidad de la Atencién Médica
(PNGCAM), el mismo incorpora un conjunto de acciones destinadas a asegurar la calidad de
las prestaciones de los servicios de salud, dentro de los cuales se encuentran un conjunto de
directrices de organizacién y funcionamiento de servicios de salud que han sido elaboradas con
la participacién de entidades académicas, universitarias, cientificas y de profesionales,
involucradas en el sector Salud. Estas directrices incorporan requisitos de planta fisica, salas
de procedimientos y equipos meédicos todos especificos y adecuados a los servicios
involucrados, definiendo ademas las caracteristicas constructivas y de servicios eléctricos y
gases médicos requeridos, entre otros. Que las grillas de habilitacion categorizante de estos
servicios incluye la verificacion de la adecuacion de las instalaciones, planta fisica y
equipamiento de acuerdo a lo establecido en las directrices antes mencionadas.

Asimismo, el Decreto Nro. 2.524/18 MS ratifica los términos de la Resoluciéon Nro.
918/18 MS por el cual la Provincia de Entre Rios adhiere a la Resolucion 900E/17 del Ministerio
de Salud de la Nacion adoptando el criterio de clasificacion de los establecimientos de salud de
la Provincia.

Que en mayo de 2007 la Asamblea Mundial de la Salud adopté la Resolucién
WHAG60.29, donde se presentan los problemas derivados del despliegue y la gestion
inadecuada de las tecnologias sanitarias y la necesidad de establecer prioridades en la
seleccién y gestion de estas tecnologias.

En igual sentido la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) determiné que las politicas
eficaces sobre tecnologias sanitarias combaten la desigualdad y abordan la accesibilidad,
asequibilidad y disponibilidad de los dispositivos médicos, tanto innovadores como basicos,
necesarios para responder a las necesidades sanitarias y que estas politicas deben abarcar las
cuatro fases de los dispositivos médicos: la investigacién e innovacién, la reglamentacién para
su seguridad, la evaluacion para la toma de decisiones y la gestién integral. También ha
desarrollado un conjunto de documentos técnicos y de referencia, dirigidos a bioingenieros,
ingenieros biomédicos, gestores sanitarios, organizaciones no gubernamentales e instituciones
académicas, redactados por expertos internacionales y examinados por miembros del Grupo
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Consultivo Técnico sobre Tecnologias Sanitarias, creado en 2009, donde se especifican las
recomendaciones para la evaluacion y la gestién de los dispositivos médicos, los aspectos que
deben ser cubiertos y la calificacién necesaria para los responsables por la realizacion de estas
actividades.

Al mismo tiempo, la Provincia de Entre Rios ha sido pionera en Sudamérica en la
formacion de profesionales de la bioingenieria, egresando la primer promocion de bioingenieros
formados en la Universidad Nacional de Entre Rios el dia 03 de julio del afio 1992, motivo por
el cual se ha instituido dicho dia como el Dia del Bioingeniero en nuestro pais, lo que ha
permitido dotar a la Provincia de los profesionales indispensables para el cumplimiento de lo
referido en los parrafos anteriores.

Resta tener presente que el Articulo 19 de la Constitucion de Entre Rios establece que
“La Provincia reconoce la salud como derecho humano fundamental, desarrollando politicas de
atencién primaria. (...) Y sefiala que “Serd prioritaria la inversion en salud, garantizando el
primer nivel de atencion, asi como la formacién y capacitaciéon”. Por todas estas razones y
antecedentes; considerando ademas que las tecnologias sanitarias, comprendiendo tanto al
equipamiento meédico como a las instalaciones asociadas, son esenciales para el
funcionamiento del sistema de salud e indispensables para la prevencion, el diagnéstico y el
tratamiento de enfermedades y dolencias, asi como también para los procesos de rehabilitacién
resulta inmensamente necesario garantizar que los equipamientos utilizados en las
instituciones de salud de nuestra provincia sean verificados y/o mantenidos de forma tal que
conserven sus caracteristicas de seguridad y la aptitud para su uso, y que las instalaciones
asociadas sean las adecuadas para su normal funcionamiento, es que solicito el
acompafiamiento de mis pares en el presente proyecto de ley.

Reinaldo J. Caceres — Juan P. Cosso — Carina M. Ramos.
—A la Comisiéon de Salud Publica.

6.2.11
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.394)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: El detalle de los aportes efectuados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre
Rios -CJPER- y el Instituto de Obra Social de la Provincia de Entre Rios -IOSPER- por parte
del Municipio de Puerto Yerua sobre su personal de planta permanente, durante los meses de
enero a diciembre de 2019 y de enero al corriente de 2020.

TRONCOSO - VITOR - MATTIAUDA — ANGUIANO - SATTO -
FOLETTO — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente pedido de informes se fundamenta en el pedido de informes efectuado por
los concejales de Juntos por el Cambio de la localidad de Puerto Yerua y luego de no haber
recibido por parte del Ejecutivo municipal la informacién relacionada a los aportes descontados
al personal de planta durante el afio 2019 y lo que va del afio 2020.

Ante la falta de informacién para con la ciudadania y ante un eventual incumplimiento
por parte de la Municipalidad de Puerto Yerua de los aportes de la seguridad social de su
empleados de planta permanente, es que se efectlia la presente solicitud de informes a los
organismos provinciales.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacién del presente pedido de
informes.
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Manuel Troncoso — Esteban A. Vitor — Nicolas A. Mattiauda — Martin C.
Anguiano — Jorge D. Satto — Sara M. Foletto — Rosario A. Acosta.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.

6.2.12
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.395)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: El estado edilicio de los establecimientos penitenciarios de la Provincia.

Segundo: La capacidad de los establecimientos penitenciarios y el nimero de internos que
aloja cada uno.

Tercero: A cuanto asciende la poblacion carcelaria, cuantos tienen condena firme y cuentos
no.

Cuarto: El nimero de presos por delitos federales alojados en carceles provinciales.

Quinto: El monto que abona la Nacion por alojar reos federales.

Sexto: Las capacitaciones que se dictan a los reos en cada establecimiento carcelario.

TRONCOSO - ZACARIAS — VITOR — MATTIAUDA — ANGUIANO -
SATTO — FOLETTO — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La provincia de Entre Rios tiene 17 departamentos, pero sélo posee 9 establecimientos
penitenciarios en todo su territorio.

Atento al aumento de los delitos en todo el territorio provincial y, luego de las
declaraciones de la Ministra de Seguridad de la Nacién admitiendo que aumenté el delito y
observando la caida de la actividad econémica en la Provincia producto del aislamiento y el
distanciamiento social, preventivo y obligatorio, que inevitablemente generard consecuencias
sociales negativas, entendemos que en un muy corto plazo dichos establecimientos van a
exceder significativamente su capacidad.

Sabiendo que la finalidad de la pena es la resocializacién de los detenidos, es
importante la capacitacion que reciben y su forma de detencién a los fines de la reinsercion,
tanto social como laboral para que no vuelvan a cometer nuevos delitos.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacién del presente pedido de
informes.

Manuel Troncoso — Juan D. Zacarias — Esteban A. Vitor — Nicolas A.
Mattiauda — Martin C. Anguiano — Jorge D. Satto — Sara M. Foletto —
Rosario A. Acosta.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.

6.2.13
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.396)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Créase el Sistema de Prevencion de Violencia de Género por Geolocalizacion
(SiPreViG) en la érbita del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Entre Rios.
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ARTICULO 2°.- Créase la Unidad de Contencién a la Victima de Violencia de Género en la
orbita del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 3°.- Objeto. El SiPreViG tiene por objeto la proteccion preventiva de la victima de
violencia de género.

ARTICULO 4°.- Composicién. El SiPreViG esta compuesto por:

a) El Dispositivo de Rastreo Geolocalizado Bilateral;

b) El Dispositivo de Rastreo Geolocalizado Unilateral;

c) El Centro de Monitoreo;

d) La Direccion Integral de Asistencia a la Victima del Delito;

e) El Ministerio Publico Fiscal;

f) El Poder Judicial de Entre Rios.

ARTICULO 5°.- Dispositivo _de Rastreo Geolocalizado Bilateral. El Dispositivo de Rastreo
Geolocalizado Bilateral es portado por el agresor y tiene la funcién de brindar la posicidn exacta
y en tiempo real del mismo:

a) Al Dispositivo de Rastreo Geolocalizado Unilateral y;

b) Al Centro de Monitoreo.

ARTICULO 6°.- Dispositivo_de Rastreo Geolocalizado Unilateral. El Dispositivo de Rastreo
Geolocalizado Unilateral es portado por la victima y tiene la funcién de:

a) Brindar la posicién exacta y en tiempo real de la victima al Centro de Monitoreo;

b) Recibir la posicién exacta y en tiempo real del agresor en caso de que este haya violado la
restriccion perimetral impuesta por el juez;

¢) Comunicar a la victima con el Centro de Monitoreo en caso de que el agresor haya violado la
restriccion perimetral impuesta por el juez y;

g) Comunicar a la victima con la Direccion Integral de Asistencia a la Victima del Delito en todo
momento.

ARTICULO 7°.- Centro de Monitoreo. El Centro de Monitoreo tiene por funciones:

a) Realizar el seguimiento en tiempo real del agresor por medio del Dispositivo de Rastreo
Geolocalizado Bilateral;

b) Realizar el seguimiento en tiempo real de la victima por medio del Dispositivo de Rastreo
Geolocalizado Unilateral;

c¢) Alertar a personal de las fuerzas de seguridad en caso de que el agresor viole la restriccion
perimetral impuesta por el juez;

d) Alertar a los servicios de emergencias médicas en caso de ser necesario.

ARTICULO 8°.- Direccién Integral de Asistencia a la Victima del Delito. La Direccion Integral de
Asistencia a la Victima del Delito, a los efectos de la presente ley, tiene por funciones:

a) Brindar apoyo y contencion psicoldgica a la victima;

b) Derivar a la victima con un asesor legal en caso de necesitarlo;

c) Derivar a la victima al servicio médico mas cercano en caso de necesitarlo;

d) Alertar a los servicios de emergencias médicas en caso de ser necesario.

ARTICULO 9°.- Ministerio Publico Fiscal. El Ministerio Pablico Fiscal, a los efectos de la
presente ley, y por medio del fiscal interviniente en la causa, es el encargado de solicitar la
incorporacion de la victima al SiPreViG.

ARTICULO 10°.- Poder Judicial. El Poder Judicial, a los efectos de la presente ley, y por medio
del juez interviniente en la causa, es quién lleva a cabo la efectiva incorporacién o remocién de
la victima en el SiPreViG a solicitud del fiscal interviniente en la causa o de oficio.

ARTICULO 11°.- Obligacién de Secreto. El personal actuante en el Centro de Monitoreo esta
obligado a guardar secreto sobre los datos de personas incorporadas al SiPreViG.

ARTICULO 12°.- Sancion. Considérase el incumplimiento del Articulo 11° como violacién de
secreto en los términos del Articulo 157° del Codigo Penal de la Nacion.

ARTICULO 13°.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro los
90 (noventa) dias corridos posteriores a su promulgacion.

ARTICULO 14°.- Comuniquese, etcétera.

TRONCOSO — BRUPBACHER — ZACARIAS - VITOR — MATTIAUDA -
ANGUIANO — SATTO — ACOSTA.
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FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La violencia de género es uno de los flagelos mas importante que existe hoy en dia y
estadisticamente lidera tristemente los indices de muertes violentas.

Segun el informe publicado por la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, en 2018 se detectaron 278 femicidios en el transcurso del afio en la Argentina.

Las provincias con tasas mas elevadas de femicidios en 2018 fueron: Neuquén,
Tucumén, San Luis, Entre Rios, La Rioja, Chaco, Salta y Corrientes.

Lejos de reducirse la cantidad de casos, al dia de hoy y desde comienzo del afio, en la
Argentina y al momento de escribirse estas lineas estamos teniendo un femicidio al dia.

Hay que tener en cuenta que estos nimeros altisimos no contemplan los incidentes de
violencia género que no llegan al mas triste de los finales, pero si generan sufrimiento
constante a miles de mujeres.

Volviendo a las cifras de 2018 el 83% de las victimas tenia un vinculo previo con los
sujetos activos. En el 56% de los casos, los femicidios fueron cometidos por parejas o
exparejas de las victimas. En segundo lugar, un 15% (44 casos) de los vinculos eran familiares.
En tercer lugar, un 12% fueron otro tipo de vinculos. Todas estas categorias expresan un
conocimiento previo entre las victimas y los sujetos activos. Solamente un 6% eran personas
desconocidas para las victimas mientras que no se pudo obtener informacion sobre esta
variable en el restante 11%.

La violencia de género se ha convertido en uno de los principales problemas a los que
se enfrenta nuestra sociedad. No entiende de fronteras, de clases sociales, de culturas, de
etnias o de religiones, y es una clara violacion de los derechos fundamentales del ser humano.

Las medidas legislativas penales y procedimentales no pueden ser presentadas como
la panacea que viene a solucionar el conflicto. La prioridad deben ser las politicas sociales
previas, las acciones educativas y las firmes inversiones para atenuar los efectos de
semejantes conductas. Pero mientras se gestan las transformaciones profundas que nos lleven
a una sociedad menos violenta y mas justa, son medidas como las aqui propuestas las que
evitaran el sufrimiento de miles de mujeres y evitara pérdidas irreparables.

Por esta razén es que firmemente creemos que la prevencion es tan importante y por
ello proponemos la creacion del Sistema de Prevencién de Violencia de Género por
Geolocalizacion.

En el SiPreViG se articulan instituciones existentes con nuevas y el aprovechamiento
de tecnologias existentes para la proteccion de mujeres.

El dispositivo de rastreo geolocalizado bilateral es el que es portado por el agresor y
tiene la funcién de brindar la posiciébn exacta y en tiempo real del mismo al dispositivo de
rastreo geolocalizado unilateral, que es el que lleva la victima y al Centro de Monitoreo para su
rastreo permanente.

El dispositivo de rastreo geolocalizado unilateral es portado por la victima y tiene la
funcion de brindar la posicion exacta y en tiempo real de la victima al Centro de Monitoreo.
También tiene la funcidn de alertar a la victima al recibir la posicién exacta y en tiempo real del
agresor en caso de que este haya violado la restriccién perimetral impuesta por el juez. Otra
funcion es la de habilitar un canal de comunicacién directa entre la victima y el Centro de
Monitoreo en caso de que el agresor haya violado la restriccion perimetral impuesta por el juez.
Esta funcién le da a la victima la contencién y la tranquilidad de ir conociendo el procedimiento
gue estan realizando las autoridades. La ultima funcion de este dispositivo, pero por ello no
menos importante, es de contencién, ya que le da la posibilidad de comunicacién inmediata con
la Direccion Integral de Asistencia a la Victima del Delito en todo momento.

El Centro de Monitoreo tiene la importante funcion de control y seguimiento de ambos
dispositivos y de recibir la alerta de estos en caso de que se viole la restriccién perimetral,
luego de lo que dara aviso a las fuerzas de seguridad y mantendra contacto con ellos hasta
que lleguen a la posicién del agresor. También dara contenciéon a la victima en caso de
violacion de la restriccién perimetral informando el estado de situacién del procedimiento hasta
la llegada de las fuerzas de seguridad y alertara a los servicios de emergencia en caso de
corresponder.

La Direccién Integral de Asistencia a la Victima del Delito, a los efectos de esta ley,
tiene una funcién primordialmente de contencién brindando apoyo psicolégico como también
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ser un canal de informacién sobre los servicios de asistencia que puede requerir una persona
en estado de vulnerabilidad referida a la violencia de género como cuestiones legales, médicas
0 servicio de emergencia en caso de ser necesario.

El Ministerio Publico Fiscal, a los efectos de la presente ley, y por medio del fiscal
interviniente en la causa, es el encargado de solicitar la incorporacion de la victima al SiPreViG.

El Poder Judicial, a los efectos de la presente ley, y por medio del juez interviniente en
la causa, es quién lleva a cabo la efectiva incorporacién o remocién de la victima en el
SiPreViG que puede ser a solicitud del fiscal interviniente en la causa o de oficio.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que la vida de las personas esta en juego, es que
se impone al personal integrante del Centro de Monitoreo, que son quienes tienen acceso a la
ubicacion de los integrantes del sistema en tiempo real, la obligacion de guardar secreto. Por la
importancia que tiene la no divulgacion de la ubicacién de una victima es que se encuentra
prevista una pena de un mes a dos afios de prisién y de uno a cuatro afios de inhabilitacion
especial segun lo ya previsto en el Cédigo Penal en su Articulo 157°.

Este proyecto apunta a la prevencién y a un cambio de paradigma, en eso se diferencia
del botén antipanico, que hay que reconocer que es una medida que fue un gran avance, pero
ha dejado grises que cuestan vidas. Este sistema es un paso mas al frente en la medida que
evita que las victimas sean agredidas, ya que les permitira saber si merodean cerca de ellas.
Le otorgar4 mayor resguardo y proteccion a las personas en situacién de violencia, imputando
sobre el victimario la carga de tener que ser él quien deba cuidarse. También implica un
sistema que le posibilita al juez interviniente establecer, por el tiempo que se extienda dicha
medida, un sistema de monitoreo, alerta y localizacion georreferenciada entre la persona
denunciada y la autoridad competente a fin de detectar en forma inmediata si se vulnera la
prohibicién de acercamiento.

El sistema tecnoldgico que se utilice debe estar adherido al cuerpo de la persona
denunciada y sélo podra ser removido o apagado por resolucién judicial fundada.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacién del presente proyecto de

ley.

Manuel Troncoso — Uriel M. Brupbacher — Juan D. Zacarias — Esteban A.
Vitor — Nicolas A. Mattiauda — Martin C. Anguiano — Jorge D. Satto —
Rosario A. Acosta.

—A la Comisién de Banca de las Mujeres, Géneros y Diversidad.

6.2.14
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.397)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Creacidn. Créase el Programa de Inclusion a la Actividad Fisica en el ambito
de la Secretaria de Deportes de la Provincia de Entre Rios, o el organismo que en el futuro la
reemplace.

ARTICULO 2°.- Objetivo. El Programa de Inclusién a la Actividad Fisica tiene por objetivo
acercar la actividad fisica a la ciudadania teniendo como fundamento la mejora en la salud
fisica y psicolégica.

ARTICULO 3°.- Destinatarios. Son destinatarios del presente programa todos los habitantes de
la Provincia de Entre Rios con un enfoque especifico en grupos de riesgo de padecer
enfermedades derivadas del sedentarismo.

ARTICULO 4°.- Profesionales. El Programa sera llevado a cabo por profesionales de la
actividad fisica en trabajo interdisciplinario con médicos deportélogos, licenciados en Nutricién
y licenciados en Psicologia.

ARTICULO 5¢°.- Plataforma. Es parte integral del presente una plataforma virtual que garantice
la inclusion de los diferentes sectores de la sociedad.

ARTICULO 6°.- Presupuesto. Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a realizar la adecuacion
presupuestaria correspondiente para el cumplimiento de la presente ley.
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ARTICULO 7°.- Clausula Transitoria. Por el periodo que dure el aislamiento y el
distanciamiento social, preventivo y obligatorio en el marco del COVID-19 son destinatarios
prioritarios del presente programa los ciudadanos pertenecientes a los grupos de riesgo de
contraer la enfermedad.

ARTICULO 8°.- Comuniquese, etcétera.

TRONCOSO - SOLARI — BRUPBACHER - ZACARIAS - VITOR -
ANGUIANO — SATTO — FOLETTO — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

De acuerdo a datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se ha observado
que la inactividad fisica es el cuarto factor de riesgo en lo que respecta a la mortalidad mundial
(6% de las muertes registradas en todo el mundo). Ademas, se estima que la inactividad fisica
es la causa principal de aproximadamente un 21%-25% de los cdnceres de mama y de colon,
el 27% de los casos de diabetes y aproximadamente el 30% de la carga de cardiopatia
isquémica.

Un nivel adecuado de actividad fisica regular en los adultos:

* Reduce el riesgo de hipertensién, cardiopatia coronaria, accidente cerebrovascular, diabetes,
cancer de mama y de colon, depresién y caidas;

* Mejora la salud ésea y funcional, y

* Es un determinante clave del gasto energético, y es por tanto fundamental para el equilibrio
caldrico y el control del peso.

La “actividad fisica” no debe confundirse con el “ejercicio”. Este es una variedad de
actividad fisica planificada, estructurada, repetitiva y realizada con un objetivo relacionado con
la mejora o el mantenimiento de uno o mas componentes de la aptitud fisica. La actividad fisica
abarca el ejercicio, pero también otras actividades que entraflan movimiento corporal y se
realizan como parte de los momentos de juego, del trabajo, de formas de transporte activas, de
las tareas domésticas y de actividades recreativas.

Aumentar el nivel de actividad fisica es una necesidad social, no solo individual. Por lo
tanto, exige una perspectiva poblacional, multisectorial, multidisciplinaria, y culturalmente
idonea.

La Organizacion Mundial de la Salud presentd el «Plan de accibn mundial sobre
actividad fisica 2018-2030: Mas personas activas para un mundo méas sano». Se trata de una
herramienta que brinda a los paises posibles vias para reducir la inactividad fisica en adultos y
adolescentes en un 15% para 2030.

En este sentido, recomienda un conjunto de 20 medidas normativas que, combinadas,
tienen por objeto crear sociedades mas activas mejorando los entornos y las oportunidades
para que personas de todas las edades y capacidades dediquen mas tiempo a caminar o ir en
bicicleta, practicar deporte o un ocio creativo, bailar o jugar.

De acuerdo con la Asociacion Americana de Medicina del Deporte, la generacion actual
(niflos de 10 afios, aproximadamente) es la primera que puede tener una expectativa de vida
menor a la de sus padres. Esto es alarmante, pues quiere decir que en general, las personas
nos estamos moviendo mucho menos.

De la misma manera que la obesidad se esti volviendo una epidemia, la falta de
actividad fisica también. Es una situacién que afecta en muchos aspectos al ser humano, no
solamente en la salud, sino también en la economia de los paises.

Se calcula que para el 2030 la poblacién estadounidense sera practicamente la mitad
de lo activa que era en 1965; ademas, los costos por las consecuencias de la inactividad fisica
seguiran elevandose cada vez més. En el 2008 el costo de la inactividad fisica en seis paises
(China, India, EU, Brasil, Reino Unido y Rusia) fue de més de 218,000 millones de dolares. Y
se calcula que aproximadamente el 9% de las muertes actuales ocurren por la inactividad
fisica.

En la Argentina, el 55% de la poblacién es sedentaria, segin la Ultima Encuesta
Nacional de Factores de Riesgo (2013) del Ministerio de Salud de la Nacién. En adolescentes
de 13 a 15 afios, por su parte, menos del 20% realiza la actividad fisica sugerida para su edad.
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A pesar de estas alarmantes cifras, nuestro pais no cuenta con un plan nacional que
busque promover la actividad fisica. Es una problematica que requiere de la accién de los
gobiernos y de un abordaje social, multidisciplinario y adaptado a las caracteristicas locales.

También el cientifico argentino Facundo Manes es tajante sobre la importancia de la
actividad fisica ya que nuestro cuerpo produce endorfinas, un conjunto de opioides
naturalmente sintetizados por el organismo que tienen un importante efecto para calmar los
dolores y modular nuestro animo. De hecho, “personas que realizan actividad fisica de manera
consistente tienen niveles mas bajos de depresién, ansiedad e ira”. El camino biolégico por el
cual sucede esto es alin materia de debate, pero estudios de distintos laboratorios demostraron
gue existen mdltiples vias neurobiolégicas involucradas en el efecto de la actividad sobre
nuestro cerebro, sus quimicos y, en consecuencia, nuestra conducta. Estas vias incluyen la
activacion de cascadas moleculares de enzimas que favorecen la depuracion de depésitos
téxicos en nuestro cerebro, otras que estimulan la formacion de factores de crecimiento que
ayudan a la formacion de neuronas y a la conexion entre éstas.

Segun Manes, “hay un area del cerebro que se llama hipocampo (en la base del
cerebro) que se dedica a consolidar la memoria y es lo primero que se afecta en el Alzheimer”,
y detalla que “después de los 65 afios estudios demuestran que esa zona (aunque la persona
no tenga Alzheimer) se “gasta” anualmente alrededor de un 1%. Y en gente sedentaria que
empez6 a caminar regularmente, esa zona aumenté de tamafio y eso significa millones de
neuronas nuevas. Caminar solamente implica mayores conexiones en el cerebro”.

Ademas, el ejercicio facilita “caminos” que conectan el sistema nervioso con otros
aparatos, tales como el cardiovascular y el digestivo, y genera una orquesta biolégica que
funciona a favor de nuestra salud en general. Tanto es asi, que distintos grupos de
investigacion demostraron los beneficios del entrenamiento en la reduccién del riesgo de
desarrollar los sintomas de distintas enfermedades que afectan el cerebro.

Por ejemplo, cientificos de Suecia sefalaron que personas en edad media que
entrenan al menos dos veces por semana tienen 60% menos de probabilidad de desarrollar
trastornos cognitivos en comparacion a personas sedentarias (segun estos estudios, este
entrenamiento debe ser de, por lo menos, 25 a 30 minutos y moderada a altamente aerdbico
para producir un verdadero efecto).

Y los efectos se pueden ver de inmediato cuando se hacen pruebas especificas: en un
estudio en Irlanda, un grupo de hombres sedentarios completaron una prueba de memoria. La
mitad, luego, se sentd en una bicicleta fija sin pedalear por 30 minutos. La otra mitad se
entrené de manera intensa hasta agotarse. Este Ultimo grupo demostr6 una gran mejoria
respecto del anterior cuando volvieron a hacer la prueba de memoria. Al analizar su sangre, los
investigadores notaron que en el grupo que habia realizado ejercicio existian niveles elevados
de una proteina que promueve la salud de las neuronas.

En resumidas cuentas, Manes sintetizd que la estimulacion intelectual, una dieta
saludable, reducir el estrés, practicar actividad fisica, controlar los factores de riesgo vascular y
tener una vida social activa “fueron identificados como factores potenciales de proteccion en la
mediana edad que pueden ayudar a mantener la reserva cognitiva en la vida adulta”.

Si vamos a un ejemplo que nos toca de cerca en la actualidad, en lo que refiere a
COVID-19 la revista cientifica The Lancet publicé el Gltimo trabajo de un equipo liderado por el
cientifico argentino Oscar Cingolani donde explica porque la obesidad se convirtié en el factor
de riesgo mas subestimado de la pandemia. Se trata de un estudio que demostré en 265
pacientes que los jévenes con coronavirus tienen menos chance de entrar a una Unidad de
Cuidados Intensivos (UTI) ya que la obesidad podria transformar la enfermedad COVID-19 en
un caso grave en pacientes jovenes. El estadio grave por coronavirus hasta ahora siempre se
lo habia vinculado con el adulto mayor, como el eslab6én de mayor riesgo en esta pandemia, a
menos gue los menores tengan obesidad.

Desde un punto de vista mas referido a la tercera edad la licenciada en Psicologia
Adriana Velinsone asevera que en el 2020 vemos con entusiasmo que han cambiado los
paradigmas representativos de la vejez, de las mecedoras frente al fuego a adultos mayores en
piscinas haciendo aquagym, trotando en parques o caminando alrededor de plazas en grupos
dirigidos o autogestionados.

También nos hace referencia a que la investigacion cientifica ha demostrado la
importancia del envejecimiento activo posjubilacion mediante actividades que generen o
mantengan lazos esenciales con la vida, |éase: relaciones sociales, valoracién de lazos
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amistosos incluidos en proyectos y rutinas compartidas que organizan y dan sentido al nuevo
tiempo, libre de obligaciones laborales.

En la actividad fisica y deportiva en la tercera edad confluyen varios objetivos, siendo el
primordial la prevencion de diversas patologias asociadas al envejecimiento celular, en especial
desde lo cognitivo, mejorando la memoria alejando el fantasma del Alzheimer, hasta el estado
animico porque las actividades fisicas desarrollan el control sobre el propio cuerpo asegurando
la sensacion de autonomia asociada con la salud psicofisica y la no dependencia del resto de
la familia, ya que la actividad fisica realizada con asiduidad libera hormonas conectadas con el
placer y el bienestar.

La pandemia COVID-19 ha anulado la asistencia de los adultos mayores a gimnasios o
espacios de esparcimiento social donde el mantenimiento de vinculos afectivos con lideres o
congéneres, garantizaba la sensacion de pertenencia a grupos etarios con objetivos
placenteros y terapéuticos. Lazos que la pandemia ha cercenado generando mayor
aislamiento, malestar y presuncién de futuro incierto que agrava la convivencia consigo mismos
y con el contexto familiar de aquellos que comparten viviendas.

La licenciada Velinsone también refiere a las angustias que aquejan a los adultos
mayores confinados que ven acotado su reloj biolégico generando sufrimiento psiquico y
desasosiego. De ahi que es importante que los profesores de educacién fisica y los
responsables del armado de rutinas de ejercicios adecuados a la tercera edad, reinventen
nuevas formas de adaptar la tecnologia y sus pantallas a la concrecién de nuevas propuestas,
ya sean clases por zoom, tutoriales, instructivos u otros dispositivos para garantizar la
continuidad de herramientas con las que contaban nuestros adultos mayores para hacer sus
vidas mas plenas y su envejecimiento mas digno y placentero.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacién del presente proyecto de

ley.

Manuel Troncoso — Eduardo M. Solari — Uriel M. Brupbacher — Juan D.
Zacarias — Esteban A. Vitor — Martin C. Anguiano — Jorge D. Satto —
Sara M. Foletto — Rosario A. Acosta.

—A la Comisién de Deportes.

6.2.15
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.398)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Capacitacion obligatoria. Establécese la capacitacion obligatoria en la temética
de género y violencia contra las mujeres conforme las disposiciones de la Ley Nacional Nro.
27.499 “Ley Micaela” y de la Ley Provincial Nro. 10.768 para la totalidad de las autoridades y
del personal que se desempefie en las entidades deportivas de la Provincia de Entre Rios.
ARTICULO 2°.- Definicion. A los fines de la presente ley se entiende como entidades
deportivas a aquellas instituciones con personeria juridica que tengan por objeto el desarrollo
de actividades deportivas amateurs o profesionales, en todas sus disciplinas y modalidades.
ARTICULO 3°.- Autoridad de aplicacion. Sera autoridad de aplicacién el Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 4°.- Implementacién. Las entidades estaran obligadas a garantizar la
implementacion de las capacitaciones en la forma y contenidos que establezca la autoridad de
aplicacién por intermedio del Observatorio de Seguimiento de Capacitacion en Género y
Violencia contra las Mujeres creado por la Ley Nro. 10.768 que asesorard, participara y
sugerira en la materia.

ARTICULO 5°.- Deberes v atribuciones. La autoridad de aplicacion tiene los siguientes deberes
y atribuciones:

a) Establecer las directrices y lineamientos de los contenidos curriculares de la capacitacion en
la tematica de género y violencia contra las mujeres;

1025



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 10 CAMARA DE DIPUTADOS Agosto, 26 de 2020

b) Implementar mecanismos que garanticen la participacion de las diversas organizaciones
referentes en la tematica y entidades gremiales vinculadas al deporte en la elaboracion de las
directrices y los lineamientos minimos;

¢) Formular recomendaciones a las entidades deportivas para una mejor implementacion de las
capacitaciones;

d) Realizar relevamientos periddicos, en la forma que ésta determine, a fin de evaluar el
desarrollo de las capacitaciones en las entidades deportivas;

e) Elaborar un informe anual de evaluacion acerca del grado de cumplimiento de las
capacitaciones;

f) Todo otro aspecto que contribuya a dar cumplimiento con el objeto de la presente ley.
ARTICULO 6°.- De forma.

GIANO — FARFAN - MORENO - CORA - RAMOS - TOLLER -
RUBATTINO.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Con la sancién de la Ley Nacional Nro. 27.499, conocida como “Ley Micaela”, se
establecié la capacitacion obligatoria en la temética de género y violencia contra las mujeres
para todas las personas que se desempefien en la funcién publica, en todos sus niveles y
jerarquias.

El 3 de diciembre de 2019, la Provincia de Entre Rios adhiere a la Ley nacional
mediante la Ley Provincial Nro. 10.768.

Con la consagracion de este texto legal, se establece la obligatoriedad de
capacitaciones en la temética de género y violencia contra las mujeres en el d&mbito de la
funcion publica.

Pero creemos que podemos llegar mas lejos, que podemos incluir en esta
obligatoriedad de visibilizar teméticas que afectan a la poblacién en general y abarcar un
espacio mas amplio, y por esto que propongo este proyecto de ley, que busca la obligatoriedad
de las capacitaciones en virtud de la Ley Micaela en todas las entidades deportivas de la
Provincia.

Entendemos como entidades deportivas, segun lo establecido en el Articulo 2° a
aquellas instituciones con personeria juridica que tengan por objeto el desarrollo de actividades
deportivas amateurs o profesionales, en todas sus disciplinas y modalidades.

La autoridad de aplicacion, definida en el Articulo 3°, sera el Ministerio de Desarrollo
Social, quien a través del Observatorio de Seguimiento de Capacitacion en Género y Violencia
contra las Mujeres -instituido por Ley Provincial Nro. 10.768- asesorara, participara y sugerira
las formas de implementacién de las capacitaciones, segun lo establecido en el Articulo 4° de
este proyecto.

Se sabe que, en el mundo del deporte, existe una gran desigualdad entre las mujeres y
los hombres. Desde sus comienzos se ha asociado al deporte con la virilidad y la hombria y el
rol de la mujer ha sido desplazado y quitado importancia.

Como en todo &mbito, la violencia machista también se ve reflejada aqui, por lo cual
creo de suma importancia la obligatoriedad de capacitaciones en género y violencia contra las
mujeres, dejando a la luz la violencia que éstas sufren a diario y lo trascendental que se vuelve
la posibilidad de poder visibilizar situaciones contrarias a derecho.

Con el impulso de politicas de Estado podemos lograr desnaturalizar en el ambito
deportivo la legitimacion de la diferencia, la inequidad y la desigualdad, teniendo como objetivo
final la terminacién de practicas patriarcales que implican poder, sumision y dominacién.

En cuanto a la normativa comparada argentina, podemos citar la Provincia de Cérdoba
quien ha sancionado la Ley Nro. 10.706 que prevé la capacitacion obligatoria en las entidades
deportivas. Asi también, provincias como Misiones y Buenos Aires se encuentran trabajando en
normativas de igual tenor.

En pos de una sociedad mas igualitaria, con las herramientas necesarias para poder
hacer valer y garantizar derechos, es que propongo este proyecto esperando contar con el
apoyo de mis pares.
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Angel F. Giano — Mariana Farfan — Silvia del C. Moreno — Stefania Cora
— Carina M. Ramos — Maria del C. Toller — Verénica P. Rubattino.

—A las Comisiones de Deportes y de Banca de las Mujeres, Géneros y
Diversidad.

6.2.16
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 24.399)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Se conforme la Comision Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo,
en cumplimiento de lo establecido en los Articulos 215 y 216 de la Constitucion de la Provincia
de Entre Rios, y 6° de la Ley Nro. 9.931, designando los ocho diputados que deben ser
miembros.

ARTICULO 2°.- Solicitar a la H. Camara de Senadores de la Provincia que proceda a designar
a los ocho senadores que deben ser miembros de la Comisién Bicameral Permanente de la
Defensoria del Pueblo, a fin de que la misma quede conformada.

ARTICULO 3°.- Una vez conformada la Comision Bicameral Permanente de la Defensoria del
Pueblo encomendarle el cumplimiento del Articulo 6° de la Ley Nro. 9.931, procediendo a la
seleccién y posterior propuesta a ambas Camaras del candidato a Defensor del Pueblo.
ARTICULO 4°.- Se deje sin efecto el concurso efectuado en el afio 2010 por la Comision
Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo, dado que ninguno de los aspirantes obtuvo
finalmente nombramiento y, por otro lado, los senadores y diputados que conformaban la
Comisién Bicameral Permanente han finalizado sus mandatos legislativos.

ARTICULO 5°.- Comuniquese, etcétera.

TRONCOSO - BRUPBACHER - ZACARIAS — SATTO - VITOR -
MATTIAUDA — ANGUIANO — CUSINATO — FOLETTO — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En la reforma efectuada a la Constitucién de Entre Rios en el afio 2008 se incorporaron
los Articulos 215 y 216, en la Seccion VII Organos Auténomos de Control, creando la
Defensoria del Pueblo y previendo los requisitos necesarios para ocupar el cargo.

La figura del Defensor del Pueblo fue reglamentada en el afio 2009, con la sancion de
la Ley Nro. 9.931. Ley que establece en su Articulo 6° la conformacion de una comision
bicameral permanente, en el ambito de la Legislatura provincial, con el fin de que ésta sea la
encargada de efectuar la designacion del Defensor del Pueblo de la Provincia.

A mediados del afio 2010 se inici6 el procedimiento de designacion del Defensor del
Pueblo con los entonces miembros de la Comision Bicameral Permanente, pero ninguno de los
aspirantes obtuvo finalmente nombramiento; fue asi que en el afio 2011 los senadores y
diputados que conformaban la Comisiébn Bicameral Permanente finalizaron su mandato
legislativo y como miembros de la Comision, siendo necesario asi dejar sin efecto todo
concurso que se haya realizado en dicha oportunidad y entonces si designar nuevos
integrantes en la proporcién de la representacion de cada una de las Camaras conforme
Articulo 6° de la Ley Nro. 9.931.

La funcién del Defensor del Pueblo es controlar los actos de la Administracion Puablica,
tendiente a impedir que tanto empleados como funcionarios vulneren cualquiera de los
derechos que la ley reconoce a los ciudadanos. Incluyendo en el concepto de Administracion
Puablica a los entes autarquicos, a las empresas y sociedades del Estado provincial, incluso las
de economia mixta y aquellas sociedades con participacién estatal mayoritaria.

El nombramiento del Defensor del Pueblo es una deuda que la politica tiene para con
sus ciudadanos, que quedé mas en evidencia es este momento que estamos atravesando
como sociedad, en el cual muchos de los derechos de los entrerrianos pueden llegar a ser
vulnerados por la falta de actividad de la Administracién Publica.
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Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto de
resolucion.

Manuel Troncoso — Uriel M. Brupbacher — Juan D. Zacarias — Jorge D.
Satto — Esteban A. Vitor — Nicolas A. Mattiauda — Martin C. Anguiano —
José C. Cusinato — Sara M. Foletto — Rosario A. Acosta.

—A la Comision de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

6.2.17
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.400)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Cual es la razén por la cual el Poder Ejecutivo no suspendié el cobro de intereses y
mora, por el atraso de pagos de los impuestos provinciales. Atendiendo que el Gobierno
nacional tomé medidas al respecto para el pago de impuestos nacionales.

Segundo: Cual es el criterio utilizado por el Poder Ejecutivo para establecer un interés por
mora en el pago de impuestos provinciales del 3% mensual.

Tercero: Cudl es la razén por el cual el Poder Ejecutivo establecié una multa del 20%, que se
reducira al diez por ciento (10%) si el ingreso se realizara dentro de los treinta (30) dias
corridos siguientes al vencimiento de la obligacion en la omisién del pago del Impuesto
Inmobiliario y Automotor.

FOLETTO — JAROSLAVSKY — ACOSTA - MANEIRO - SOLARI -
MATTIAUDA — ANGUIANO - SATTO — TRONCOSO - VITOR -
CUSINATO.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La situacién econdmica por la que atraviesa el pais de profunda crisis, a la que no
escapa la provincia de Entre Rios, producto de una sostenida recesién y una alta inflacion en
los ultimos afios, agravado por las consecuencias de la pandemia que estamos viviendo, que
imposibilitan que muchos sectores de la ciudadania entrerriana y argentina, logren su sustento
y mucho menos poder afrontar los pagos de sus obligaciones tributarias.

En lo que respecta a la provincia de Entre Rios, el Poder Ejecutivo ha llevado adelante
medidas que en algunos casos no han ayudado a esta situacion, tal es el caso de la sancion de
la Ley Nro. 10.806 de emergencia en la Provincia.

Asimismo se puede comprobar que en el pago de impuestos Automotor e Inmobiliario,
no sélo que el Poder Ejecutivo no ha tomado medidas para paliar la carga que estos impuestos
representan en la ciudadania, sino que ademas cobra una multa de hasta el 20% del Impuesto,
ademas de los intereses por mora que ronda el 3% mensual. Es importante aclarar que este
tipo de multas en estos impuestos no se aplica en otras provincias, originando que la carga
fiscal en Entre Rios sea mayor.

Es natural, que a raiz de la profunda crisis que vivimos y en la situacion en la que se
encuentra el pais producto de la pandemia que estamos sufriendo, haya mayores atrasos en el
pago de impuestos en la Provincia. Con el componente de multas que cobra el Estado
provincial e intereses resarcitorios hace que la carga hacia los contribuyentes sea mayor y
profundice la situacion de crisis que se vive en la actualidad.

Si observamos los indices de inflacién que se han producido este afio, podemos ver
que han estado en el orden del 2% promedio mensual, incluso menor, (junio 2,24%; mayo
1,54%; abril 1,50%). Que el Estado provincial cobre un interés mayor que el indice inflacionario
muestra una voracidad recaudatoria sin ninguna contemplacién comparable solamente a tasas
que cobran determinadas entidades financieras que lindan la usura.

1028



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 10 CAMARA DE DIPUTADOS Agosto, 26 de 2020

Por estas consideraciones es que remito el presente pedido de informes y solicito al
Poder Ejecutivo una pronta respuesta del mismo.

Sara M. Foletto — Gracia M. Jaroslavsky — Rosario A. Acosta — Julian A.
Maneiro — Eduardo M. Solari — Nicolds A. Mattiauda — Martin C.
Anguiano — Jorge D. Satto — Manuel Troncoso — Esteban A. Vitor — José
C. Cusinato.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.

6.2.18
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 24.401)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Instar al Poder Ejecutivo para que realice un plan de regularizacién tributaria,
evitando el pago de toda multa e intereses por mora a raiz de los inconvenientes que esta
produciendo en la economia de los contribuyentes la pandemia mundial.

ARTICULO 2°.- Instar al Poder Ejecutivo que en el plan de regularizacion tributaria abarque los
impuestos vencidos hasta el 30 de junio del 2020.

ARTICULO 3°.- De forma.

FOLETTO — JAROSLAVSKY — ACOSTA — MANEIRO — MATTIAUDA -
ANGUIANO — SATTO — TRONCOSO - VITOR — CUSINATO.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El coronavirus o0 COVID-19 es un acontecimiento extraordinario que impact6 en nuestro
pais y en todo el mundo de una manera muy significativa. Se trata de una pandemia declarada
por la Organizacion Mundial de la Salud y en nuestro pais el aislamiento social ha sido
declarado por decreto de necesidad y urgencia desde mediado de marzo y se sigue
manteniendo a la fecha, generando un impacto importante en la economia de todo el pais
imposibilitando que grandes cantidades de trabajadores sin relacion de dependencia puedan
conseguir su sustento.

La ayuda que ha llevado adelante el Gobierno nacional, con la implementacién de
distintos programas (IFE; ATP; etcétera) es importante, sin embargo se torna insuficiente para
afrontar las necesidades de sustento que requieren innumerables cantidad de familias. Ademas
de estos planes el Gobierno nacional ha implementado una serie de medidas de postergacion
de impuestos nacionales, y en algunos casos eximicion del pago de algunos de ellos, sin cobro
de multas e intereses por mora.

El Gobierno nacional remiti6 al Congreso un proyecto de regularizacion para
reestructurar el pago de deudas impositivas y previsionales y preve, entre otras cuestiones, la
posibilidad de cancelar los incumplimientos existentes hasta el 30 de junio pasado dentro de un
rango de 60 y 120 cuotas, incluyendo a todos los contribuyentes.

La situacién econdmica que ha vivido el pais los Ultimos afios de profunda crisis,
recesion y una alta inflacién ha perjudicado el poder adquisitivo de los ciudadanos de todo el
pais, resintiendo la actividad productiva afectando fundamentalmente a los trabajadores y a los
sectores mas postergados que han visto resentido su capacidad de sustento y de afrontar sus
obligaciones econémicas.

La situacién econémica en la provincia de Entre Rios no escapa a los problemas que
se vive en todo el pais, agravado por las medidas insuficientes que ha llevado adelante el
Estado provincial en materia fiscal para aliviar la carga de los contribuyentes.

Es menester que en la provincia de Entre Rios se implemente al igual que en la Nacién
un plan de regularizacién de deudas tributarias, para las empresas puedan salir de esta crisis
con una menor carga, para que cuando termine esta pandemia estén reestructuradas sus
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deudas y poder crecer. Y para que los ciudadanos entrerrianos no sufran una carga cada vez
mayor al arrastrar deudas de impuestos inmobiliario y automotor.

Sara M. Foletto — Gracia M. Jaroslavsky — Rosario A. Acosta — Julian A.
Maneiro — Nicolas A. Mattiauda — Martin C. Anguiano — Jorge D. Satto —
Manuel Troncoso — Esteban A. Vitor — José C. Cusinato.

—A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

6.2.19
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.402)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: El estado de avance en la construccion de la Escuela Nro. 13 Azahares de Ayui, cita
en la Municipalidad de Colonia Ayui, depto. Concordia.

Segundo: Los certificados de obras abonados por parte de la Provincia a la empresa
adjudicataria y el detalle de los funcionarios que intervinieron en las inspecciones.

Tercero: Si existen fondos otorgados en el afilo 2017 por parte de Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, para la realizacién de la obra.

Cuarto: Si el Segundo Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Rural sobre la Escuela Nro.
13 Azahares de Ayui, prevé en su pliego obras a realizar en el primer llamado a licitacion y que
se encuentren ya abonadas.

TRONCOSO - MANEIRO — SOLARI — MATTIAUDA — ANGUIANO -
SATTO — ZACARIAS — VITOR — CUSINATO — FOLETTO — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En junio de 2017 se efectud el llamado a licitacién para la “remodelacién” del edificio de
la Escuela Nro. 13 Azahares del Ayui, de la localidad de Colonia Ayui, obra que demandaria un
plazo de ejecucién de aproximadamente 420 dias y que costaria, segun el presupuesto oficial,
treinta millones novecientos cincuenta y un trescientos setenta y cuatro pesos
($30.951.374,00). Dicho monto seria abonado con el financiamiento aportado por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, desde una linea crediticia orientada especialmente
al mejoramiento de la educacién rural.

Por otro lado, el 8 de junio de 2020 se realiza otro llamado a licitacién con el fin de
llevar a cabo la ejecucién de las obras correspondientes al Segundo Proyecto de Mejoramiento
de la Educacién Rural, Subcomponente 2.1 Mejoramiento de las Condiciones de
Funcionamiento de las Escuelas Rurales con un presupuesto estimado de treinta y un millones
seiscientos setenta y tres mil doscientos catorce pesos con ochenta y siete centavos
($31.673.214,87).

A pesar de lo mencionado, el 13 de agosto del 2020, el diario Andlisis realiza una
publicacién en su edicién impresa, cuya publicacién digital se puede ver ingresando al siguiente
link https://www.analisisdigital.com.ar/edicion-impresa/2020/08/13/la-costosa-escuela-de-
colonia-ayui-y-los-danos-colaterales donde no solo describe el estado deplorable en el que se
encuentra en la actualidad el edificio en construccion de la institucion educativa mencionada,
sino que lo documenta a través de varias fotos que dejan ver la destruccion en la construccion.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacién del presente pedido de
informes.

Manuel Troncoso — Julidn A. Maneiro — Eduardo M. Solari — Nicolas A.
Mattiauda — Martin C. Anguiano — Jorge D. Satto — Juan D. Zacarias —
Esteban A. Vitor — José C. Cusinato — Sara M. Foletto — Rosario A.
Acosta.
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—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.

6.2.20
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.403)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Todas las actuaciones administrativas y/o judiciales realizadas por las distintas
reparticiones provinciales, en base a las declaraciones publicas del gobernador Gustavo Bordet
a distintos medios locales el dia 6 de agosto de este afio sobre la obra realizada en la Ruta
Provincial 38 (San Salvador-Ubajay) vinculado con la situacién de grave deterioro de ésta y la
posible comisién del delito de fraude por parte de la empresa constructora.

SOLARI — CUSINATO — VITOR — MATTIAUDA — SATTO — ANGUIANO
— ACOSTA.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.

6.2.21
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.404)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Traccion a Sangre: Insercién Social y Justicia Animal

ARTICULO 1°.- Reconversién de la traccién a sangre. Dispéngase la reconversion de la
traccion a sangre animal a través del Programa de Abordaje de la Traccién a Sangre en el
territorio de la Provincia de Entre Rios en un plazo no mayor a dos (2) afios contados a partir
de la sancion de la presente ley, prorrogable en igual tiempo por Unica vez. A su término, se
prohibe la circulacién de vehiculos de traccion a sangre en todo el territorio provincial.
ARTICULO 2°.- Programa de Abordaje de la Traccién a Sangre. Creacion. Créase el Programa
de Abordaje de la Traccion a Sangre que obra como Anexo | de la presente ley, destinado a
quienes utilizan su corporalidad o animales en tareas de tiro y arrastre de vehiculos como
medio transporte de personas, de carga 0 como sustento econémico propio o de su grupo
familiar conforme el Capitulo Il de la Ley Nro. 10.311.

ARTICULO 3°.- Objeto. Esta ley es complementaria de la Ley Nro. 10.151 de régimen de
fomento y promocién de la economia social. Tiene como objeto la reconversion de la traccién a
sangre mediante programas de insercion laboral, aprendizaje de oficios, emprendedurismo, o
sustitucién por herramientas de trabajo, para el empoderamiento de las personas en situacion
de vulnerabilidad social y econémica, y la gradual y permanente erradicacién de vehiculos de
traccién a sangre.

ARTICULO 4°.- Ambito de aplicacion. Es ambito de aplicacion de esta ley todo el territorio
provincial y las &reas que sean jurisdiccién de los municipios que se adhieran a la presente.
ARTICULO 5°.- Excepciones. Los vehiculos de traccion a sangre de caracter historico,
folklérico y otros similares, y los equinos que forman parte de fuerzas policiales, de seguridad,
militares, 0 que residen en ambitos rurales, y todas aquellas que la autoridad de aplicacion
considere, quedan exceptuadas de esta ley.

ARTICULO 6°.- Autoridad de aplicacion. El Ministerio de Desarrollo Social es la autoridad de
aplicacion de esta ley.

ARTICULO 7°.- Facultades. La autoridad de aplicacion tiene a su cargo la elaboracion de
normas e instrucciones para la implementacion del programa de sustitucion de traccién a
sangre. Para tal fin podra disponer la celebracién de convenios de participacion, coordinaciéon y
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cooperacion con otros organismos del Estado nacional, provincial o municipal, organizaciones
de la sociedad civil, universidades, instituciones educativas y empresas.

ARTICULO 8°.- Consejo Asesor Multisectorial. A los fines del cumplimiento de los fines y
objetivos del Programa, créase y convéquese un Consejo Asesor Multisectorial destinado a la
colaboracién en el disefio y aplicacién de politicas publicas, con caracter honorario. El Consejo
Asesor Multisectorial estara conformado por:

1 representante por el Ministerio de Desarrollo Social;

1 representante por los efectores de la economia social;

1 representante por la Secretaria de Ambiente;

1 representante por organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto esté vinculado con la
tematica y que cumpla con los requisitos establecidos por la autoridad de aplicacion.

Es requisito esencial acreditar personeria juridica, conocimiento técnico y experiencia en la
materia.

ARTICULO 9°.- Presupuesto. Créase el Fondo para el Programa de Abordaje de la Traccion a
Sangre, de cardcter acumulativo, que se integra con los siguientes recursos:

a) Montos que se asignen del Presupuesto General de la Provincia;

b) Las donaciones, legados y contribuciones que provengan de particulares, empresas,
instituciones y asociaciones;

c) Aportes resultantes de la celebracion de convenios;

d) Aportes que se destinen del Fondo de Financiamiento para la Promocién de la Economia
Social creado por Ley Nro. 10.151;

e) El cinco por ciento (5%) de las utilidades netas por juegos y apuestas del Instituto de Ayuda
Financiera a la Accién Social (IAFAS);

f) Todo otro recurso que derive de los aportes o gestiones que realice la autoridad de
aplicacion.

ARTICULO 100°.- La presente ley sera reglamentada en un plazo no mayor de sesenta dias
(60) dias contados desde su promulgacion.

ARTICULO 11°.- Adhesién. Invitese a los municipios y comunas de la Provincia de Entre Rios
a adherir a la presente ley.

ARTICULO 12°.- De forma.

RAMOS
Anexo |
Programa de Abordaje de la Traccién a Sangre
Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1°.- Objetivos. Seran objetivos del Programa:

a) Erradicar la traccidn a sangre animal a través de politicas de integracion social;

b) Garantizar la proteccién de los derechos de los animales asegurando su bienestar;

¢) Proveer al saneamiento, higiene y ordenamiento urbano;

d) Reducir la siniestralidad vial;

e) Brindar condiciones dignas de trabajo a los efectores de la economia social que utilizan la
traccion a sangre para el sustento propio y del grupo familiar;

f) Promover y proteger el bienestar y la salud de las personas recuperadoras de residuos y su
grupo familiar, mejorando las condiciones de vida a través de la capacitacion, incremento de la
rentabilidad econdmica y la innovacién tecnoldgica;

g) Combatir el trabajo infantil asociado a la actividad;

h) Prevenir situaciones de violencia de género que deriven o estén asociados a dicha actividad
y al contexto de vulnerabilidad econémica y social;

i) Promover alternativas laborales, por medio de la creacion y fortalecimiento de
emprendimientos laborales individuales, familiares, cooperativos y asociativos.

Capitulo Il

Procedimiento

Articulo 2°.- Dispdngase la retencién de animales utilizados en tareas de tiro y arrastre de
vehiculos de carga o transporte de personas. Faclltese a la Policia de Entre Rios para
proceder a la retencion, que podra accionar de oficio o por denuncia.
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En caso de manifestarse signos de maltrato animal, se dar& intervencion al Ministerio Publico
Fiscal para continuar con las actuaciones en el fuero penal.

En cualquier caso, aln si no se corroborase el supuesto del parrafo precedente, se procedera a
labrar acta del estado del animal, su secuestro y disposicién en los establecimientos
debidamente registrados conforme al Capitulo 1V de este cuerpo.

En el marco del procedimiento, se hara lugar a la registracion de los datos personales conforme
las pautas establecidas en el Articulo 3° Inciso a), corriendo traslado de todo lo actuado a la
autoridad de aplicacion.

Articulo 3°.- Dispongase las siguientes pautas minimas del Programa, ejecutado por la
autoridad de aplicacion y dividido en las siguientes etapas:

a) De registracion y censo; en la que se anotara por iniciativa voluntaria del interesado o de
oficio, al momento de la retencion del animal:

1. Datos personales;

2. Actividad laboral u oficio que desempefia al momento de la registracién;

3. Actividad laboral, oficio o capacitacién que pretenda realizar dentro del Programa.

El registro se llevara adelante archivando y analizando los datos obtenidos con fines
estadisticos y censales;

b) De efectiva sustitucion, brindando a quienes resulten alcanzados por el Programa:

1. Capacitacion en trabajos, oficios y usos de herramientas;

2. Accesibilidad a programas sociales de inclusion laboral, y promocién de lineas de subsidios
o financiamiento de carécter privado o publico, de caracter nacional, provincial o municipal;

3. Entrega por Unica vez de las herramientas indispensables para desarrollar la actividad que
elija el destinatario del Programa;

4. Registracion como efectores de la economia social de Entre Rios para ser beneficiarios del
régimen instituido por Ley Nro. 10.151.

Articulo 4°.- Orden de preferencia. La inscripcién al Programa y el otorgamiento de beneficios
se determina por el siguiente orden de preferencia:

En primer orden, para las mujeres, priorizando a victimas de violencia de género, a quienes
fueran responsables de un grupo familiar, y segin el nUmero de menores a cargo.

En segundo orden, para los hombres, priorizando a quienes sean responsables de un grupo
familiar, segun el nUmero de menores a cargo.

En tercer orden, se entregaran herramientas adecuadas a los demés trabajadores registrados.
Capitulo 1l

Talleres de oficios

Articulo 5°.- La autoridad de aplicacion tiene a su cargo la organizacion de los talleres de
oficios, planificando segun la demanda que surja del registro de la etapa anterior, haciendo las
modificaciones y asegurando cupos de participacion. Para este fin podran celebrarse convenios
con el Consejo General de Educaciéon (CGE), escuelas de educacién técnica, o talleres
municipales de oficios.

Capitulo IV

De los animales

Articulo 6°.- Derechos del animal. En todo momento debe garantizarse la protecciéon de los
derechos consagrados por la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales.

Articulo 7°.- Reqistro de tenedores y cuidadores. Créase el Registro de Tenedores y
Cuidadores de Animales Recuperados. Podran inscribirse personas fisicas o juridicas, publicas
y privadas que cumplan con los requisitos necesarios que determine la autoridad de aplicacion,
para asegurar la debida atencién y recuperacion de los animales entregados o secuestrados.
Articulo 8°.- Destino de los animales. Los animales entregados o secuestrados en el marco del
presente programa seran trasladados y derivados para su atencion y debida recuperacién al
establecimiento registrado conforme al articulo precedente. Es obligatoria la castracién
inmediata de los mismos, bajo pena de revocacion de la tenencia.

Articulo 9°.- Atencién veterinaria. ElI Estado provincial garantiza las atenciones primarias
esenciales que requiera el animal rescatado otorgando un monto dinerario o bienes en especie,
determinados por la autoridad de aplicacion, por cada animal que el establecimiento u hogar
registrado aloje en el marco de este programa. Esta obligacion cesa al momento de la adopcion
del animal por un tercero, sin perjuicio del deber del Estado de seguimiento y control de los
equinos dados en adopcién.
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Articulo 10°.- Anemia infecciosa eguina. Los equinos con diagnéstico positivo de anemia
infecciosa equina, deberdn permanecer en aislamiento en un predio con todas las medidas de
cuidado que determinen las reglamentaciones de sanidad animal. El tiempo que los animales
permanezcan aislados deberan ser controlados por organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la proteccion de animales. El Estado tendra a su cargo el traslado correspondiente
del animal al predio designado para su aislamiento.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Hablar de traccion a sangre, es hablar, en forma ineludible, no sélo de brutales casos
de maltrato y crueldad animal, sino también de acentuadas problematicas sociales y culturales
gue ponen en jaque la justicia social que impera en todo Estado de derecho. La problemética
de los carros tirados por caballos en la provincia de Entre Rios, se arrastra de mucho tiempo
atrds. Resulta una necesidad cada vez mayor la regulacién en pos de la defensa de los
derechos de los animales no humanos que son victimas de graves delitos de maltrato y
crueldad, abordando la problematica desde una mirada transversal, reconociendo también la
marginalidad econdmica y social que da origen a este sistema perverso de menoscabo de la
dignidad humana y animal.

Los vehiculos de traccién a sangre funcionan como el principal medio de subsistencia
de personas en una marcada franja de vulnerabilidad. Habitualmente, se observa en los
ambitos urbanos, gente en situacion de extrema marginalidad social que generalmente se
dedican a la recoleccion irregular de residuos y materiales en desuso y/o abandonados,
mediante el empleo de Traccién a Sangre (TAS)

Solo hace falta recorrer nuestras ciudades para evidenciar como el equino es usado
una y otra vez sin descanso alguno. No resulta extrafio ver animales maltratados, lacerados,
muchas veces sin herraduras, en ocasiones desnutridos y deshidratados, desvanecidos en las
fechas de altas temperaturas. También existen casos de potrillos que son atados a los carros,
cuando ni siquiera han alcanzado el estado de madurez fisica necesaria para poder traccionar.

En este mismo ambito, se crean formas irregulares de arriendo y subarriendo del
mismo animal, visto como un objeto, causandole, inexorablemente, dafios fisicos y psiquicos
irreparables y una corta vida de sufrimiento que desemboca en una muerte tortuosa.

Esta fuera de discusion que los animales son seres sintientes, tienen emociones y
sensaciones. La casuistica y las ciencias técnicas asi concluyen. En ese sentido, nuestro
organo jurisdiccional ha pronunciado sentencias considerandolos como “Sujetos de Derecho
No Humanos”, tienen dignidad, y existen razones de sobra que justifican el deber que tenemos
como humanos de cuidarlos y respetarlos.

Existen, en nuestro orden juridico, varias normas que los consagran y establecen un
mecanismo protectorio al efecto, atento al caracter de incapaces de hecho absolutos de estos
seres y su correlativa indefension. La tutela animal encuentra su maximo asidero normativo en
el Articulo 41 de la CN en donde encomienda que “Las autoridades proveeran a la proteccién
de la diversidad bioldgica”, entendida esta como todas las formas de vida existentes.

En tal sentido y en lo atinente a las fuentes supranacionales que reconocen y protegen
los derechos de los animales, la Declaracion Universal de los Derechos del Animal (UNESCO,
1978), la Declaracién de Cambridge sobre los Derechos del Animal (2012), la Declaracion de
Lisboa, de Brasilia y de Toulon, entre otros dispositivos. Tales pautas internacionales, coinciden
también, en el comun denominador del caracter de “coexistencia de especies” y el respeto y
dignidad de los animales y su entorno en el medio. Tales conceptos, que gozan de la
denominacién de fuente normativa del derecho de naturaleza internacional, obligan a los
Estados a ejecutar politicas publicas en la prosecucién de estos cometidos. En el marco local,
no olvidemos que esta Honorable Legislatura sanciond la Ley Nro. 10.547, adhiriendo a la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales.

Como se ha dicho, existe ademas un trasfondo de marginalidad, inseguridad
econOmica y precariedad laboral. Mayormente, los vehiculos de traccibn a sangre son
utilizados para la recoleccion de residuos; actividad que se realiza sin tener los elementos
adecuados y necesarios para la tarea, y las personas quedan expuestas a residuos peligrosos
0 patégenos en condiciones de salubridad practicamente nulas, con el consecuente deterioro
en la salud.
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En este sentido, y sin justificar el maltrato recibido por los animales, no es menos cierto
que innumerable cantidad de personas y familias, en aras de su necesidad de supervivencia o
necesidad de transporte de personas o mercaderias, no ven otra alternativa a hacer uso de
vehiculos de traccién a sangre animal. Este panorama significa un verdadero reto para que en
forma programatica, paulatina y escalonada se vayan sustituyendo dichas costumbres (en gran
parte muy arraigadas) y desarrollar en consecuencia politicas sociales integradoras, dotando a
estas personas de capacitacion laboral y herramientas de trabajo que propendan a que puedan
vivir en condiciones dignas.

Es importante remarcar que la TAS implica trabajo informal, y en contadas veces,
explotacion infantil, puesto que la mayoria de las personas inmersas en estos niveles de
pobreza arrastran también a los menores de edad que tienen a cargo, como una consecuencia
propia de la marginalidad estructural y escasez de recursos, exponiéndolos a situaciones de
manifiesto desamparo cuando familias enteras se dedican a la tarea de la recoleccion.

Es preciso destacar que en multiples ocasiones los nifios desprovistos del derecho de
asistir a la escuela son obligados a trabajar arriba del “carro”. Todo ello, en una sistematica
violacion a los tratados de derechos humanos que gozan de jerarquia constitucional (Articulo
75 Inciso 22 CN) como la Convencion de los Derechos del Nifio y el Pacto San José de Costa
Rica, entre tantos otros instrumentos internacionales incorporados al sistema legal argentino, y
de esto somos responsables como sociedad y como Estado.

Otra situaciébn preocupante, es que vemos como los nifios se ven expuestos a
situaciones cotidianas de maltrato animal, cuestion que de ninguna manera resulta menor.
Diversos estudios y analisis sefialan que los nifios expuestos a situaciones de maltrato hacia
los animales tienen un alto potencial de convertirse en adultos violentos. En un reciente estudio
(C. Hensley, 2003) concluyen que la exposicion a la crueldad hacia los animales, asi como a
otras formas de violencia a edades tempranas, y el hecho plausible de perder sensibilidad ante
ello, convierte a los nifios en seres potencialmente tendientes a cometer también actos de
violencia.

Ademéas no podemos dejar de mencionar, que en este mismo contexto, surgen
situaciones de violencia de género. Es por esta razén, que en este proyecto se tuvo en cuenta
el abordaje de este tema, siendo uno de los objetivos del Programa “Prevenir situaciones de
violencia de género que deriven y/o estén asociados a esa actividad y contexto”. Ademas, se
otorga preferencia para ser beneficiarias del Programa a mujeres que sean victimas de
violencia de género o que tengan personas a cargo.

Sin perjuicio de todo lo manifestado, es importante también visibilizar y valorar el rol
que cumplen estos trabajadores de recoleccién de residuos urbanos. Por un lado mejoran la
gestibn de residuos urbanos, porque se ocupan de recuperar materiales que tienen la
posibilidad de reciclarse y ser reutilizados, como el plastico, el carton y el metal. Segin
estimaciones del Banco Mundial, los desechos globales crecerdn un 70% para 2050,
predicciones que vuelven el trabajo de los recicladores ain mas crucial.

Una buena gestiébn de residuos, que incorpore la recuperacién y el reciclaje,
reconociendo y formalizando a los recuperadores, es clave para mitigar el cambio climético. De
esta manera, se aporta a la economia circular recuperando materiales que vuelven a la cadena
productiva, contribuyen a generar nuevos puestos de trabajo en la industria del reciclaje.

Por otro lado, tenemos otras situaciones criticas que es menester atender con urgencia
tales como: accidentes de transito causados por la incorrecta circulacion de los carros dado
que los mismos circulan por vias no apropiadas, sin ningun tipo de sefializacion visible, con
demasiadas personas arriba del carro sin ningun tipo de sujecién al mismo, ni elementos
minimos de seguridad; también se puede observar con facilidad nifios conduciendo carros sin
la presencia de un adultos.

Nos cuesta como Estado afrontar esta problemética en la actualidad, porque significa
un gran desafio politico, econémico y social: significa dejar de mirar para un costado, hacernos
cargo de la marginalidad y la injusticia generada por los mismos errores y desaciertos del
sistema politico y econdémico, por la ausencia como Estado. Pero estamos a tiempo de
revertirlo, este cambio es una necesidad urgente, y como legisladores tenemos el compromiso
de atender y brindar una solucién que nos lleve a consolidar el Estado de derecho.

Es por ello que es importante el abordaje de esta tematica teniendo en cuenta no solo
al animal como sujeto de derecho no humano, sino que también es necesario el desarrollo de
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politicas publicas de empleo y acciones de formacion, ofreciendo capacitaciéon y orientacion
laboral en las poblaciones de mayor vulnerabilidad al momento del secuestro del equino.

El presente proyecto se afirma en primer lugar en la prohibicion en el territorio de la
Provincia de Entre Rios de los vehiculos de traccion a sangre animal; y a su vez la creacion de
un programa que tiene por objeto la reconversion de la traccién a sangre mediante insercion
laboral, aprendizaje de oficios, emprendedurismo, 0 sustitucion por herramientas de trabajo,
para el empoderamiento de las personas en situacion de vulnerabilidad social y econémica, y la
gradual y permanente erradicacion de vehiculos de traccion a sangre.

Es evidente que la problemética debe ser abordada de manera transversal, abarcando
los derechos animales, la marginalidad social, y con ello situaciones de vulnerabilidad
estructural, como la pobreza, la sanidad, la violencia, el trabajo informal, el trabajo infantil,
etcétera. Es por ello que para el disefio y la implementacion de las politicas publicas
relacionadas con este tema se instituye un consejo multisectorial, para permitir la participacion
de la mayor cantidad de voces de los actores sociales que se veran involucrados en el régimen
instituido por esta ley.

Carina M. Ramos
—A la Comisién de Legislacion General.

6.2.22
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.405)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Adherir a las disposiciones de la Ley Nacional Nro. 26.940 -Promocion del
Trabajo Registrado y Prevencién del Fraude Laboral-, Titulo | “Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales” (REPSAL), Capitulos | a lll.

ARTICULO 2°.- A los fines de permitir la implementaciéon de la presente adhesién, como asi
también de las disposiciones contempladas por esta ley, designese como autoridad de
aplicacién a la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social y/o la que en el futuro la remplace.
ARTICULO 3°.- Los empleadores sancionados por violaciones indicadas en la Ley Nro. 26.940,
mientras estén incorporados en el Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales
(REPSAL), no podran:

a) Acceder a programas, acciones asistenciales o de fomento, beneficios y subsidios
administrados, implementados o financiados por el Estado provincial,

b) Celebrar contratos de compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres
con opcién a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes de dominio publico y
privado del Estado provincial, que celebren las jurisdicciones y entidades comprendidas en su
ambito de aplicacion. Tampoco podran participar de obras publicas, concesiones de obras
publicas, concesiones de servicios publicos y licencias.

ARTICULO 4°.- La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social de la Provincia de Entre Rios, en
su caracter de autoridad de aplicacion de la presente ley, debera implementar acciones para
convenir e instrumentar mecanismos efectivos de cooperacibn con los organismos
competentes del Poder Ejecutivo nacional, el Poder Judicial de la Nacion, el Ministerio Publico
de la Nacion, el Poder Judicial de la Provincia de Entre Rios, al igual que todo organismo
competente, a los fines de recabar y actualizar informacion de sanciones firmes impuestas por
infracciones a la Ley de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente
(26.390 y 26.847) e infracciones a la Ley 26.364 de prevencion y sancion de la trata de persona
y asistencia a sus victimas.

Las sanciones impuestas por infracciones a la Ley de Prohibicién del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo Adolescente 26.390 y a la Ley 26.847, e infracciones a la Ley 26.364 de
prevencion y sancion de la trata de persona y asistencia a sus victimas, una vez firmes,
deberan ser informadas, en caso de que corresponda, por el tribunal judicial actuante a la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social de la Provincia, para ser incorporadas al Registro
Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
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ARTICULO 5°.- Los empleadores con sanciones por infracciones a la Ley 26.390 y 26.847 y
con sentencias condenatorias por infraccion a la Ley 26.364 quedaran exceptuados por un
plazo de tres afios de:

a) Acceder a programas, acciones asistenciales o de fomento, beneficios y subsidios
administrados, implementados o financiados por el Estado provincial;

b) Celebrar contratos de compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres
con opcién a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes de dominio publico y
privado del Estado provincial, que celebren las jurisdicciones y entidades comprendidas en su
ambito de aplicacion. Tampoco podran participar de obras publicas, concesiones de obras
publicas, concesiones de servicios publicos y licencia.

ARTICULO 6°.- Las empresas que quieran celebrar contratos de compraventa, suministros,
servicios, locaciones, consultoria, alquileres con opcion a compra, permutas, concesiones de
usos de los bienes de dominio publico, licitaciones de obras publicas y concesiones de
servicios publicos. Deberdn presentar el certificado que exprese su situacion por ante el
REPSAL; a los fines de su expedicion dicho comprobante sera requerido a la autoridad de
aplicacion.

ARTICULO 7°.- Instrayase al Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios para que,
en el ambito de su competencia, adecle los decretos reglamentarios de la Ley Nro. 6.351 de
obras publicas con el fin de cumplimentar lo requerido en el Articulo 6° de la presente ley.
ARTICULO 8°- La autoridad de aplicacién sera la responsable de cargar los datos
correspondientes en el Registro y/o proporcionar la informacion a la Subsecretaria de
Fiscalizacién del Trabajo y de la Seguridad Social dependiente de la Secretaria de Trabajo del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion.

ARTICULO 9°.- De forma.

CACERES J. — HUSS — SOLANAS — KRAMER — RAMOS — CORA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto plantea dos acciones, la primera es saldar una carencia surgida a
partir de la no adhesidn de la Provincia a las disposiciones del Titulo |, instituido por la Ley
Nacional Nro. 26.940 de promocién del trabajo registrado y prevencién del fraude laboral,
“Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales” (REPSAL). Y, la segunda, a partir
de la adhesién a ese registro, avanzar en medidas ejemplificadoras que aporten a la promocion
del trabajo registrado, la lucha contra el trabajo infantil, la proteccién del trabajo adolescente y
la erradicacion de la trata laboral o como comUnmente se le llama, trabajo esclavo. Esta ultima,
es una préctica aberrante, pero no por ello extinta en el &mbito de las relaciones laborales.

El REPSAL, segun se expresa en la pagina oficial: http://repsal.trabajo.gob.ar/, “es una
herramienta de caracter publico para enfrentar el empleo no registrado y promover el derecho a
un trabajo digno con una remuneracion justa, acceso a la seguridad social y a la representacion
sindical, y evitar la competencia desleal entre empresas.

En él se publican las sanciones firmes por trabajo no registrado aplicadas por el MPyT,
la AFIP, autoridades provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y por la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo. También las sanciones por obstrucciébn a la
inspeccién del trabajo, sentencias judiciales por relaciones laborales no reconocidas por el
empleador, sanciones por infracciones a la prohibicion del trabajo infantil y proteccién del
trabajo adolescente, y las sentencias por infraccion a la Ley de Prevencién y Sancién de la
Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas.

El listado se actualiza diariamente.

Se incluye a los empleadores que al dia de consulta presentan sanciones firmes
originadas por infracciones no regularizadas o que, si bien si fueron regularizadas, permanecen
en el Registro por un periodo que varia entre 30 dias y tres afios segun la infraccion, el
momento en que se regulariza, el pago de la multa y la fecha de publicacion.

La publicacion de la sancion en el REPSAL implicard para los empleadores
sancionados, mientras permanezcan en el Registro, la imposibilidad de acceder a los
programas, acciones asistenciales o de fomento, beneficios o subsidios administrados,
implementados o financiados por el Estado nacional, acceder a lineas de crédito otorgadas por
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las instituciones bancarias publicas, celebrar contratos de compraventa, suministros, servicios,
locaciones, consultoria, alquileres con opcion a compra, permutas, concesiones de uso de los
bienes del dominio publico y privado del Estado nacional, que celebren las jurisdicciones y
entidades comprendidas en su &ambito de aplicacion. Tampoco podran participar en
concesiones de obras publicas, concesiones de servicios publicos y licencias, o acceder a los
beneficios econdémicos de promocién de las contrataciones previstos en la Ley Nro. 26.940.

Si el infractor reincidiera en la misma infraccion que produjera su inclusion en el
Registro en un lapso de tres (3) afios sera excluido de pleno derecho del Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes en el caso de los monotributistas o se impedira que el
empleador infractor deduzca en el impuesto a las Ganancias los gastos inherentes al personal -
empleados, dependientes u obreros-, de acuerdo con lo previsto por el Articulo 87°, incisos a) y
g) de la ley del referido tributo”.

Nuestra provincia tiene sus propias sanciones a las faltas mencionadas en el REPSAL,
consistentes en multas, pero no esta adherida al Registro, por lo que la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social, no aporta a esa informacion acerca de las sanciones firmes por trabajo no
registrado aplicadas en el territorio. Informacion con la que, claramente cuenta, pero al no estar
sistematizada en la mencionada plataforma, son los organismos y empresas del Estado
entrerriano quienes deben requerir a la Secretaria dicha informacién cada vez que se realiza un
llamado a licitacion o una contratacién de cualquier tipo con el sector privado.

Huelga decir que dicha informacion tiene un caracter importantisimo para la
materializacion del compromiso manifiesto del Estado provincial en la lucha contra el trabajo no
registrado, el trabajo infantil y la trata laboral. El acceso a la informacién obtenida en la propia
actividad de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, requerida por los organismos y
empresas del Estado, se veria simplificado a partir de su publicacién en la plataforma digital
que dispone el Titulo | de la Ley Nacional Nro. 26.940 de promocién del trabajo registrado y
prevencion del fraude laboral.

Cabe mencionar que cada vez que una empresa u organismo del Estado entrerriano
debe llevar adelante una contratacién o llamado a licitacion, requiera esa informacién y debe
solicitarla via telefénica a la Secretaria de Trabajo donde un trabajador debera registrar los
archivos para pasar el material. La sistematizacién del mismo, redundaria en practicidad y
fidelidad de la informacion.

El trabajo infantil y la trata laboral, son una dolorosa realidad en todo el territorio
argentino y se enfoca, principalmente en el sector ligado a la produccién rural, aunque no es
exclusiva del mismo. Entre Rios, por ser una provincia que centra su produccion en la
agricultura, la ganaderia y la actividad forestal, requiere la debida atencién.

La caida del empleo y el incremento de los niveles de pobreza, producto del retorno de
las politicas neoliberales desarrolladas durante los recientes pasados cuatro afios a partir de la
llegada de Cambiemos al gobierno nacional, colocan a amplios sectores de nuestro pueblo en
una situacion vulnerable. Esos sectores vulnerados no tienen mas amparo que el Estado, por lo
cual, su respuesta ha de ser justa y enérgica hacia aquellos que abusan de una posicién
dominante en el mercado laboral.

Nuestro pais y nuestra provincia necesitan trabajo y produccion para salir adelante,
pero no a cualquier costo y menos aun, sobre los derechos de los méas débiles.

Para citar s6lo un ejemplo de la magnitud de la problematica que estamos abordando,
mencionamos que, segun datos del Ministerio de Industria y Trabajo y del Programa Nacional
de Rescate y Acompafiamiento de Victimas de Trata, el trabajo informal en zonas rurales
ascendio al 44 por ciento en promedio entre 2016 y 2018, con picos de 85 por ciento en
algunas provincias. Y en ese sentido, la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y
Adolescentes realizada por el INDEC para el periodo 2016-2017, contabiliz6 72.808 nifios y
nifas de entre 5 y 15 afios que realizan algun tipo de labor en el &mbito rural “en condiciones
de mercado”.

Durante el periodo 2016-2019, descendieron la cantidad de denuncias de trabajo no
registrado y trata laboral en el sector rural, y no justamente porque hayan desaparecido los
casos, sino que, todo hace pensar, mas bien lo contrario. Esa situacién tiene que ver con que,
en 2016, el gobierno de Mauricio Macri, anulé el Registro Nacional de Trabajadores y
Empleadores Agrarios (Renatea) creado en el 2012. Organismo que funcion6 como
complemento del Estatuto del Peén Rural, siendo su objetivo principal la ampliaciéon de
derechos de los trabajadores rurales mediante la fiscalizacion del trabajo. Esa tarea de
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fiscalizacion llevé al Registro a 154 mil trabajadores, y permiti6 hallar trabajadores en
condiciones cercanas al esclavismo. Su supresion quitd al Estado una herramienta en la
deteccion de esta repudiable practica.

Actualmente, los controles los realiza la AFIP, el Ministerio de Trabajo de la Nacién, la
Secretaria de Trabajo de la Provincia y la propia Justicia, cuando actla de oficio o ante una
denuncia concreta. Claramente, las herramientas para esos controles, son escasos, ya que
hablamos de organismos cuya tarea es mas amplia. Por supuesto los sindicatos tienen una
tarea importantisima también, pero aqui hablamos de las obligaciones del Estado.

Durante este afio, una lectura rapida de los medios nos ponen al tanto de por lo menos
cuatro casos que involucran a mas de diez personas:
(https://www.clarin.com/sociedad/detienen-trabajo-esclavo-ex-viceintendenteex-delegado-
derechos-humanos_0_QM5LT9KxS.html) 21 mayo 2020.

Entre Rios: Detienen por trabajo esclavo a un exviceintendente y exdelegado de Derechos
Humanos.

Juan Spafioletti esta acusado de trata laboral de personas al tener a su cargo trabajadores
rurales en “condiciones infrahumanas”.

(...) Miembros de la fuerza policial se presentaron en la propiedad de Spanoletti, donde
hallaron a cinco trabajadores oriundos de la localidad misionera de Montecarlo, que se
encontraban en “condiciones infrahumanas” en un establecimiento rural cercano a la Estancia
Santa Amelia, en Colonia Ayui, a 40 kilometros de la ciudad de Concordia. (...)
(https://www.eltribuno.com/salta/nota/2020-6-9-22-11-0-entre-rios-hallaron-a-trespersonas-en-
condiciones-de-esclavitud-en-un-campo-de-concordia) 9 junio 2020.

Entre Rios: hallan a 3 personas “en condiciones de esclavitud” en un campo de Concordia.
Tres personas fueron halladas en “condiciones de esclavitud” en un campo forestal de unas 60
hectareas cerca de la ciudad entrerriana de Concordia. El empleador no los visitaba “desde
hace seis meses:, por lo que no recibian ningun tipo de salario, ni de abastecimiento.
Sobrevivian cazando y con alimentos que les donaban los vecinos.
(https://gestionsindical.com/trabajo-esclavo-lo-tuvieron-12-anos-explotado-en-uncampo-en-
condiciones-inhumanas/) 11 de julio de 2020.

Trabajo esclavo: lo tuvieron 12 afios explotado en un campo en condiciones inhumanas El
hombre de 58 afos vivia en una edificacién precaria dentro de una estancia de Entre Rios. No
tenia bafio y sélo recibia 1.500 pesos mensuales a cambio de su trabajo.
(https://www.aimdigital.com.ar/parana/trabajo-esclavo-en-calabacilla.htm) 23/06/2020.

Trabajo esclavo en Calabacilla: Efectivos de la Comisaria de Calabacilla detectaron en un
establecimiento agricola forestal de la localidad, a una familia oriunda de Corrientes, en total
abandono de los propietarios de lugar.

Los articulos citados son a modo de ejemplo de cémo, la trata laboral y el trabajo
infantil son una realidad que debemos aportar a erradicar de manera permanente de nuestra
sociedad. Si sélo a partir de denuncias y de la publicacién de algunos medios por tratarse de
casos resonantes nos enteramos de cuatro casos claros, que implican a una decena de
victimas, cabe preguntarse de cuénto serd el nimero real de casos, considerando las escases
de herramientas y recursos para la fiscalizacion de estas situaciones.

Ante ello, lo que se propone en el presente proyecto, y constituye la segunda de las
acciones mencionadas, es que, a partir de la informacion de los casos, de su publicacién en el
REPSAL, la Provincia adopte la misma escala de sanciones que aplica la Nacion, segin se
expresa en los lineamientos del Registro anteriormente mencionados. De este modo,
estaremos enviando un mensaje claro y contundente a aquellos cuyas actividades econémicas
deriven en el delito de trata laboral o trabajo infantil y aiin no hayan sido denunciados o
descubiertos por los organismos estatales. De esta manera, nos aseguraremos que el Estado
de la Provincia de Entre Rios no financiara, promovera, dara apoyo alguno ni establecera
ningun tipo de contrato o transacciones con aquellos que sostengan practicas aberrantes que
atentan contra el derecho, la dignidad y la libertad de las personas.

José O. Caceres — Juan M. Huss — Julio R. Solanas — José M. Kramer —
Carina M. Ramos — Stefania Cora.

—A la Comisién de Trabajo.

1039



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 10 CAMARA DE DIPUTADOS Agosto, 26 de 2020

6.2.23
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.406)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Impleméntense las figuras de embajadores y embajadoras culturales en los
festivales y fiestas populares que se desarrollen en el territorio de la Provincia de Entre Rios,
en los cuales el Estado sea organizador, parte y/o auspiciante.

ARTICULO 2°.- La presente ley tiene por objeto eliminar los concursos de seleccion o
certdmenes que se basan solamente en atributos fisicos para su premiacién, los cuales
promueven estereotipos y cosifican a los y las participantes, en los festivales de la Provincia.
ARTICULO 3°.- Los embajadores y embajadoras culturales seran elegidos por atributos
relacionados a nuestra cultura y tematica de la fiesta popular en el que se lleva a cabo. Y en
ningln caso se tendrdn en consideracion criterios fisicos, de género, o cualquier otro que
resulte discriminatorio o que constituya violencia simbolica.

ARTICULO 4°.- Para la efectiva aplicacion de esta ley se designard como autoridad de
aplicacién a la Secretaria de Cultura y/o la que en el futuro la reemplace.

ARTICULO 5°.- La autoridad de aplicacion, en conjunto con las organizaciones de los
festivales, promoveran la participacion de los distintos miembros de la comunidad que se
destaquen de forma individual o colectiva por su aporte en ramas del arte y la cultura o
actividades de impacto social.

Ademas, deberan también orientar, promover, difundir, fortalecer y supervisar contenidos y
mecanismos de seleccidn inclusivos, los cuales estaran siempre direccionados a la difusion del
desarrollo cultural.

ARTICULO 6°.- Las organizaciones que llevan adelante la realizacion de los festivales deberéan
promover que las firmas privadas que los auspicien tiendan a que sus promociones dentro del
predio del evento respeten los principios y objetivos de esta ley.

ARTICULO 7°.- En los festivales donde el Estado es organizador, parte y/o auspiciante se
deberan llevar adelante campafias de concientizacion en materia de equidad de género,
prevencion de la violencia contra las mujeres, discriminacion, violencia simbdlica, como asi
también la de eliminar todos aquellos estereotipos negativos, a los fines de fortalecer las
politicas publicas que el Estado lleva adelante.

ARTICULO 8°.- A los efectos de cumplimentar lo dispuesto por el articulo precedente la
autoridad de aplicacion actuara coordinadamente con la Secretaria de Mujeres, Género y
Diversidad, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y/o en la que en el futuro la
reemplace.

ARTICULO 9°.- Los festivales que opten por mantener concursos basados en estereotipos
fisicos no podran recibir aportes, promociones y/o auspicios de todos los organismos del
Estado provincial, centralizados, descentralizados o empresas con participacion mayoritaria del
Estado provincial.

ARTICULO 10°.- Invitese a los municipios de todo el territorio provincial a adherir a la presente
ley.

ARTICULO 11°.- De forma.

CACERES J. — HUSS — CORA — RAMOS — FARFAN — MORENO.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto apunta a darle marco legal a una tendencia que se viene
observando en la realizacién de las fiestas populares que tienen lugar en la provincia de Entre
Rios: la suspension de la eleccion de “reinas” y otras premiaciones basadas en estereotipos de
belleza y su reemplazo por la seleccion de otro tipo de figuras sin el eje puesto en los canones
estéticos.

En un contexto en el que se hacen visibles distintos tipos de violencia hacia la mujer,
entre ellos la violencia simbdlica, que impone estereotipos y alienta la cosificacion, creemos

1040



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 10 CAMARA DE DIPUTADOS Agosto, 26 de 2020

imprescindible alentar desde el Estado la revision de este tipo de concursos en muchos casos
arraigados en la costumbre popular.

Son numerosas las ciudades entrerrianas que ya dejaron de lado este tipo de
certdmenes. En algunos casos fue producto de decisiones de los organizadores de los eventos.
En otros, estas decisiones se plasmaron en ordenanzas municipales. Este proyecto viene a
unificar esos criterios y a darle forma de ley a una tendencia que asoma como irreversible en
estos tiempos.

En el pais, son méas de 50 las ciudades argentinas que eliminaron o sustituyeron este
tipo de certamenes, segun un relevamiento realizado por la Comisiéon Nacional Coordinadora
de Acciones para la Elaboracion de Sanciones de Violencia de Género (Consavig). Este
organismo funciona en ambito del Ministerio de Justicia de la Nacion y desde 2013 viene
realizando solicitudes formales en este sentido a los gobiernos locales.

En Entre Rios, entre otros ejemplos, la Municipalidad de Gualeguaycha suplant6 la
eleccion de la reina del turismo por la seleccién de “representantes culturales”, atento a valores
vinculados a acciones y conductas, mas all4 de la cuestion estética.

Luego vino una decisién similar de la Municipalidad de Oro Verde que, en la tradicional
premiacion de una reina de belleza en la apertura de la temporada, dejé de lado los patrones
estéticos e impulsd una seleccion de una mujer destacada por su aporte a la localidad en
distintos aspectos.

Se plegaron més adelante la Fiesta Provincial de la Cerveza de Crespo, la Fiesta
Provincial del Ternero de Feliciano, la Fiesta Provincial del Riel de Basavilbaso, la Fiesta
Nacional de la Playa de Rio de Concepcion del Uruguay y la Fiesta Nacional del Mate de
Parand, entre otras.

En muchos casos, se conocié que hubo alguna resistencia por parte de sectores de las
distintas comunidades y, aunque se intenté cambiar este paradigma y se buscé dar otra
impronta a las selecciones, no se pudieron evitar, por ejemplo, los desfiles en malla de las
chicas y otras préacticas que, si bien entendemos que por muchos afios fueron parte de la
cultura popular, no tienen cabida en la sociedad de hoy.

Creemos necesario acompafar estas decisiones locales con una ley provincial que
establezca con claridad esta nueva visién, para que no dependa de las autoridades de turno.
Nada tiene que hacer a esta altura un jurado de adultos, en muchos casos compuestos por
autoridades, evaluando los cuerpos de chicas, muchas veces adolescentes, en bikini o con
vestidos de noche. Y nada tiene que hacer el Estado auspiciando dichos eventos.

De a poco van quedando sin sustento los argumentos que apuntan a no romper
tradiciones y estamos convencidos de la necesidad de eliminar estas practicas cosificadoras
que en nada contribuyen a los objetivos generales de este tipo de fiestas, mas relacionadas
con preservar la identidad de un lugar, promocionar el turismo y contribuir al conocimiento de
ciudades y comunidades, entre otros.

Queremos acompafiar con este proyecto de ley este proceso de transformacion cultural
de las tradiciones ligadas a las fiestas regionales que ya se esta dando naturalmente producto
de la lucha de las propias mujeres.

José O. Céaceres — Juan M. Huss — Stefania Cora — Carina M. Ramos —
Mariana Farfan — Silvia del C. Moreno.

—A la Comisién de Cultura y Turismo.

6.2.24
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.407)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Créase en la Provincia de Entre Rios, el programa “Sistema de Recoleccién de
Aguas de Lluvia - Aguas Recuperadas”.

ARTICULO 2°.- El programa “Sistema de Recoleccién de Aguas de Lluvia - Aguas
Recuperadas”, tiene por objeto promover la recoleccién y reutilizacién eficiente del agua de
lluvia y comprendera acciones en los planos publicos.
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ARTICULO 3°.- Se implementara el “Sistema de Recoleccion de Aguas de Lluvia - Aguas
Recuperadas” con el fin de ser aplicado a la limpieza de inmuebles publicos, bafios, limpieza de
aceras, estacionamientos, patios y riego de plazas.

a) El Sistema consiste en la recoleccién de aguas de lluvia; desde un plano que exceda un
minimo de 2.60 m respecto al nivel 0.00 del acceso del inmueble; su almacenado en tanques
de reserva exclusivos; contando con filtro mecanico de ingreso, ventilaciones, sifén de carga
para mantener el nivel adecuado expulsando los excedentes, bombas de presurizaciéon y
conexion a la red para provision en épocas de lluvias escasas;

b) Las caracteristicas técnicas minimas son las siguientes:

1. Los conductos pluviales del edificio se conectan a los tanques de reserva exclusivos de
aguas recuperadas, contando con un sistema de ingreso anti-reflujo.

2. La capacidad de reserva de los tanques se compone por la suma de una capacidad fija y
una capacidad de reserva calculada en base al riesgo hidrico asociado a la localizacion del
inmueble, ambas determinadas por la autoridad de aplicacion. Las aguas son almacenadas en
tanques de reserva exclusivos, ubicados en la planta baja o subsuelos de los inmuebles,
permitiéndose el uso de cisternas enterradas. Deben estar ventilados y protegidos de la
radiacion solar directa. El agua en el reservorio puede clorarse en forma manual o automética.
Pueden realizarse baterias seccionales de tanques de reserva de aguas recuperadas, cuando
las caracteristicas constructivas del inmueble lo ameriten.

3. Debe colocarse un filtro de impurezas anterior al ingreso de las aguas a los tanques, de facil
acceso para su limpieza periddica.

4. Las caflerias de salida de los tanques actGan por desborde mediante sifén inverso,
manteniendo el volumen de la reserva y expide el remanente de la capacidad de
almacenamiento, hacia las calzadas, asegurando su movilidad. Puede agregarse sistema de
bombas al circuito de desagote a criterio del proyectista.

5. Deben instalarse dos bombas de presurizacién de 1 a 1.5 kg/cm2, en paralelo, con una
bomba en uso y otra en reserva, para la presurizacion de las aguas recuperadas, con provisién
de accesorio tipo pistola corta-chorro en el extremo de la manguera de limpieza.

6. El Sistema posee, ademas, una conexién directa de la red de agua potable que permite el
abastecimiento en casos de periodos prolongados sin lluvias. Tal conexion cuenta con una
valvula de retencién previa a su ingreso y con un conjunto de flotante y valvula. La regulacién
del nivel de ingreso de agua de red se acciona cuando la carga de reserva llegue a 1/8 del
volumen total, permitiendo el ingreso de agua de la red hasta alcanzar 2/8 del total de la
reserva.

7. Todos los sistemas de riego de los inmuebles alcanzados, manuales o autométicos, deben
abastecerse de la reserva de aguas recuperadas.

8. Sobre el tanque de reserva de aguas recuperadas, y sobre cada uno de los grifos del
sistema y tomas, se instala un cartel con la leyenda “Agua No Apta para el Consumo Humano”,
con tipografias adecuadas para su perfecta visualizacion y realizada en materiales que
soporten la intemperie.

9. Sobre cada una de las rejillas pluviales que integran el Sistema, se instala un cartel con la
leyenda “Rejilla Exclusiva del Sistema de Recoleccién de Aguas de Lluvia, No Volcar Ningun
Otro Liquido", con tipografias adecuadas para la perfecta visualizacién y realizada en
materiales que soporten la intemperie.

10. La autoridad de aplicacién podra realizar las adecuaciones técnicas que considere
convenientes para la correcta implementaciéon, seguimiento y control del “Sistema de
Recoleccion de Aguas de Lluvia - Aguas Recuperadas”;

c) Los edificios preexistentes, que posean las caracteristicas sefialadas en el acépite “a”,
podran adecuar sus instalaciones al Sistema, en forma voluntaria, conforme las condiciones
que determine la autoridad de aplicacion en la reglamentacion. En estos casos, los volimenes
minimos de la reserva de los tanques de aguas recuperadas podran disminuirse hasta el 50%
de los establecidos en el inciso “2” del acapite “b”. En relacién con el inciso “1” del acapite “b”,
se establece para los edificios preexistentes que adopten el Sistema, que la mitad de sus
bajadas pluviales pueden evitar colectar y volcar sus aguas a la acera en forma directa;

d) Los tanques de reserva de aguas recuperadas, a los fines de su limpieza y mantenimiento,
deben ser tratados anualmente de acuerdo al procedimiento para tanques de reserva de agua
para consumo humano.
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ARTICULO 4°.- En el plano publico, la autoridad de aplicacién promoveréa en todos los edificios
de la Administracién Publica provincial centralizada y descentralizada, escuelas primarias y
secundarias, cedes de la Universidad Autonoma de Entre Rios la instalacién de dispositivos,
destinados a la captacion de agua de lluvia, su almacenamiento en depdsitos y su manejo
posterior.

ARTICULO 5°.- La autoridad de aplicacion sera el Ministerio de Planificacion, Infraestructura y
Servicios, o el que en el futuro lo reemplace.

ARTICULO 6°.- Con el apoyo y participacion del Ministerio de Produccion, Turismo y Desarrollo
Econdmico desde la Secretaria de Ambiente, o la que en el futuro la reemplace, la autoridad de
aplicacion promovera el desarrollo, produccion e instalacion de sistemas de recoleccion de
aguas de lluvias - aguas recuperadas.

ARTICULO 7°.- La instalacién de sistemas de recoleccion de aguas de lluvias - aguas
recuperadas como instalacion complementaria sera obligatoria para nuevos edificios publicos
cuyos proyectos se registren 90 (noventa) dias después de promulgada la ley.

ARTICULO 8°.- Se invita a los municipios a adherir a la presente ley y a incorporar el programa
“Sistema de Recoleccion de Aguas de Lluvia - Aguas Recuperadas” a sus respectivos codigos
de edificacién para promoverlo en el &mbito privado.

ARTICULO 9°.- De forma.

CACERES J.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El agua de lluvia en nuestra provincia, como en tantas otras partes del mundo, es un
recurso natural desaprovechado, cuyo exceso y deficiente gestion, generan un problema de
considerables dimensiones.

Con el presente proyecto nos proponemos un cambio sustancial en la gestion de este
factor que atienden aspectos de insoslayable valor: el aprovechamiento de un recurso natural
hasta ahora no explotado; la reduccion del caudal de agua vertido a la via publica los dias de
lluvia, evitando el tradicional anegamiento de las calles; el ahorro del agua potable en los casos
en que el uso de la misma no es imprescindible; el desarrollo urbano arménico e inteligente y la
reduccion de la erosién y el dafio de la infraestructura urbana producidos por la sobrecarga de
la red pluvial.

El anegamiento de las arterias en distintas localidades de nuestra provincia cada vez
que llueve, es su rostro mas visible, sin embargo, el incorrecto desagtie y la escasa absorcién
del agua de lluvia en terrenos impermeables, también genera una erosién permanente de la
infraestructura urbana, cuyo mantenimiento y refaccién representa un gasto nada desdefable
para las finanzas de los Estados municipales.

El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la
Resolucién Nro. 64/292, a través de la cual se reconocio explicitamente el derecho humano al
agua potable y al saneamiento, advirtiendo la importancia que este recurso escaso tiene para
la biodiversidad y el desarrollo.

Més alla de lo valioso de ese consenso internacional, en el mundo viven cerca de 1.100
millones de personas que carecen de acceso a cualquier fuente mejorada de agua y alrededor
de 2.500 millones que no lo tienen a un saneamiento adecuado, fundamentalmente en &rea
subdesarrolladas.

Se calcula que, en Argentina, hay cerca de siete millones de personas que enfrentan
dificultades para obtener agua potable y, conforme datos surgidos del Censo 2010, el pais
figura con una cobertura del 83% de la poblacién con agua potable, es decir que el 17% no
tiene servicio.

Este contexto no ha impedido que el agua se siga despilfarrando y consumiendo de
manera ineficiente. Un ejemplo cotidiano, un inodoro con deficiencia en el flotante derrocha mil
doscientos litros de agua por dia, una manguera abierta desperdicia mil ciento cuarenta litros
de agua por hora, por una canilla goteando se pierden cuarenta y seis litros de agua por dia,
una canilla abierta durante el lavado de dientes desaprovecha veinte litros de agua, en un bafio
de inmersién se gastan ciento cincuenta litros de agua y en una ducha de diez minutos cien
litros, para lavar el auto se usan trescientos sesenta litros de agua, para hacer lo propio con los
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platos utilizamos cien litros de agua y sdélo en un ciclo de lavarropas gastamos cien litros de
agua.

De la misma forma, también se utiliza y se echa a perder agua en los procesos
productivos de los distintos sectores economicos y en diversas fuentes de generacion de
energia. Lo propio ocurre respecto del mantenimiento del espacio publico y algunas actividades
recreativas.

Lo expuesto, pone en evidencia la prioridad de avanzar en el disefio e implementacion
de politicas publicas que colaboren en la toma de conciencia sobre la urgencia del cuidado del
agua y la bisqueda de fuentes alternativas a aquellas a las que tradicionalmente recurrimos.

El presente proyecto propone brindar un aporte en este sentido, conscientes de que en
la lluvia se origina una importantisima cantidad de agua que es posible captar, almacenar en
depésitos y reutilizar a través de mecanismos sencillos como la colocacién de tanques o
cisternas, u otros mas complejos que incluyen la construccién de canaletas o desagies
especiales, generando una notable mejora en todos los aspectos mencionados con
anterioridad.

A proposito de las precipitaciones y su impacto, es de tener en cuenta la creciente
problemética urbana producto de emergentes fendmenos climaticos. Podemos observar que
las obras que se realizan para optimizar y hacer més eficiente el funcionamiento de los
sistemas de drenajes pluviales para mitigar los efectos de eventuales fendémenos
meteoroldgicos, no han sido suficientes, e incluso requieren de tareas complementarias que no
se han tenido en cuenta. Es coincidencia de distintos profesionales de la materia que, el
entubamiento de arroyos soluciona un aspecto del problema que es la contencién y circulacién
de grandes caudales de agua, pero por otro, reduce la capacidad de absorcién y evaporacion
natural de los terrenos.

Es importante sefialar, que el hecho de aprovechar el agua de lluvia por medio de
sistemas que la capten y almacenen reducira la afluencia de agua en los momentos picos de
lluvia, disminuyendo los caudales maximos de descarga hacia la red pluvial existente. Lo que
en los ejidos urbanos serd de notable impacto dada las amplias superficies impermeables por
la pavimentacién y la consolidacién de los terrenos. Aproximandonos a una solucion de
problemas histéricos de anegamientos con un nuevo sistema que serd complementario al de
desagues.

Otra de las ventajas que otorga el sistema aqui propuesto es la reutilizacion de este
preciado elemento en aspectos que no requieren de su optimizacién para consumo humano o
animal, claramente especificados en el Reglamento Nacional de Instalaciones Sanitarias
Domiciliarias, que indica: “La captacién de agua en techos podra ser una fuente alternativa
para los siguientes usos: descarga hidraulica de inodoros y/o urinarios; lavado de ropa; riego
de jardines; lavado de movilidades y limpieza de exteriores; fuentes ornamentales; piscinas;
agua contra incendios”.

Situacion en el mundo

En paises como Inglaterra Alemania, Japén o Singapur, el agua de la lluvia se
aprovecha en edificios que cuentan con el sistema de recoleccién, para después utilizarla en
los bafios o0 en el combate a incendios, lo cual representa un ahorro del 15% del recurso.

En la India se utiliza principalmente para regadio, pero cada vez se desarrollan mas
politicas encaminadas a la captacion en ciudades como Bangalore o Delhi.

En la Republica Popular de China se resolvié el problema de abastecimiento de agua a
cinco millones de personas con la aplicacién de tecnologias de captacion de agua de lluvia en
15 provincias.

Brasil tiene un programa para la construccién de un millén de cisternas rurales para
aumentar el suministro en la zona semiérida del noreste.

En las islas del Caribe (Virgenes, Islas Caicos y Turcas), Tailandia, Singapur,
Inglaterra, Estados Unidos y Japén entre otros, existe un marco legal y nhormativo que obliga a
la captacion de agua de lluvia de los techos.

José O. Caceres

—A la Comisién de Recursos Naturales y Ambiente.
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6.2.25
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.408)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Declarese a la ciudad entrerriana de Libertador San Martin, como “Capital
Provincial de la Vida Saludable”.
ARTICULO 2°.- De forma.

MANEIRO — SOLARI — TRONCOSO - VITOR — SATTO — ANGUIANO —
MATTIAUDA — FOLETTO — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La ciudad entrerriana de Libertador San Martin, ubicada en el departamento Diamante,
presenta como una de sus caracteristicas distintivas, y que hacen a una fuerte definicion de un
estilo de vida, el desarrollo de una vida saludable y arménica por medio de un conjunto de
valores muy arraigados en la comunidad que comprende aspectos fisicos, espirituales,
sociales, y la relacién integral con la naturaleza.

Asi es tanto desde el Gobierno local, como también de las vigorosas instituciones con
que cuenta la ciudad, se desarrolla un trabajo coordinado en donde se impulsa una
permanente integracion de los ciudadanos con este conjunto de habitos que se relacionan con
la vida saludable, y que comprende el cuidado del cuerpo humano por medio del deporte, la
alimentacion sana y la actividad fisica, asi como también el cuidado e integracion con el
ambiente. Todo ello en base a valores espirituales sostenidos por medio de un apego religioso
muy presente en la comunidad.

En tal sentido es que encontramos en esta localidad que desde el Municipio se
desarrolla una férrea y sostenida politica publica de difusién de los habitos saludables entre los
ciudadanos mediante una estrategia que atraviesa las distintas areas de gobierno, y que tiene
como uno de sus principales acontecimientos los festejos anuales del “Mes de la Vida
Saludable” que lleva 12 ediciones, y que se conmemora durante septiembre, en donde se
establece un cronograma de actividades deportivas, talleres de capacitacion, charlas y
conferencias que tienen por fin la concientizacion comunitaria sobre estos habitos saludables y
la vida sana.

Dentro de esta actividad anual, se destaca la realizaciéon de la “Maraton de la Salud”
que cuenta con 32 ediciones, y que relne a pedestristas de la Argentina y del exterior que
llegan a Libertador San Martin a participar y competir. En tal sentido, es destacable que dicho
evento, asi como el “Mes de la Vida Saludable” fueron declarados de interés de la Honorable
Céamara de Senadores de Entre Rios en su edicion del afio pasado, realizando este Honorable
Cuerpo un claro reconocimiento de toda la labor desarrollada por la comunidad de Libertador
San Martin en materia de habitos saludables.

En igual modo, y como antecedentes relevantes de la iniciativa que estamos elevando,
encontramos que el Concejo Deliberante local, ya en el afio 1998 por medio de la Ordenanza
Nro. 829 declar6 de su interés a la Fiesta de la Vida Saludable, a la vez que se inst6 a las
autoridades competentes a la declaracién de esta ciudad como capital provincial y nacional de
la vida saludable.

Asimismo y por medio de la Ordenanza Nro. 1.241 que modific6 y derogé normativas
previas sobre esta materia, se estableci6 un “Comité de la Vida Saludable” que funciona como
“...entidad publica con capacidad de derecho publico, en el &mbito de la Municipalidad de
Libertador San Martin”, estableciendo de ese modo un anclaje institucional permanente y con
objetivos muy claros en el desarrollo de las politicas publicas de difusion del conjunto de
valores y practicas que conforman el concepto de “Vida Saludable”.

A su vez, y como parte de esta politica publica, desde el Municipio se garantiza una
infraestructura urbana acorde a los objetivos buscados, en donde podemos destacar la
cantidad y calidad de espacios publicos de esparcimiento y para la realizacion de actividad
fisica, contando en la actualidad con una excelente relacién entre cantidad de ciudadanos y
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plazas y parques a su disposicion, lo mismo que haber sido un municipio pionero en contar con
sendas aerébicas disefiadas para el complemento con otros tipos de ejercicios fisicos.

A su vez es destacable sefialar que estos habitos saludables que estamos describiendo
cuentan con un respaldo institucional con elevado prestigio nacional e internacional, ya que
desde 1970 y por medio del “Centro de Vida Sana” dependiente del Sanatorio Adventista del
Plata, se genera un destacado servicio de salud destinado a prestar atencion en patologias y
problematicas como: obesidad, estrés, adicciones o ansiedad. Este centro, que en base a la
calidad de sus servicios y la innovacion permanente de sus prestaciones, genera que la ciudad
sea una permanente receptora de personas provenientes de distintos puntos del pais que
llegan a Libertador San Martin en blsqueda de una mejora en su salud y calidad de vida.

Consideramos que, en este aspecto, como en tantos otros, debemos sefialar a esta
localidad como modelo de practicas y conductas a seguir e impulsar, ya que a partir de ellas
han logrado consolidar una ciudad caracterizada por su calidad ambiental, armonia en la
convivencia comunitaria, su ordenamiento territorial con su correlato ambiental y social, y por
contar con uno de los mayores estdndares de calidad de vida en la Provincia.

También es de destacar que, en base a la prestacion de servicios de calidad, tanto en
lo relativo a la salud por medio del Sanatorio Adventista del Plata, como en la educacion
superior por medio de la Universidad Adventista del Plata, esta localidad ha sostenido a lo largo
del tiempo una politica de desarrollo local sustentable bien definida que le garantiza un
constante crecimiento y progreso que ya es caracteristico de Libertador San Martin.

Este reconocimiento que estamos elevando, de denominar a Libertador San Martin
como “Capital Provincial de la Vida Saludable”, ademas de un merecido reconocimiento hacia
esta comunidad, también debe significar una oportunidad de difusién de este estilo de vida,
como una oportunidad para que en el resto del territorio provincial sea conocido e incorporado
como una herramienta que coadyuva en los individuos en alcanzar una mayor realizacién
personal y mejor calidad de vida.

Es por todo lo anterior que solicitamos a los sefiores diputados el acompafiamiento y
sancion de la presente iniciativa.

Julian A. Maneiro — Eduardo M. Solari — Manuel Troncoso — Esteban A.
Vitor — Jorge D. Satto — Martin C. Anguiano — Nicolas A. Mattiauda —
Sara M. Foletto — Rosario A. Acosta.

—A la Comisiéon de Salud Publica.

6.2.26
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.409)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Si se encuentra en conocimiento del cobro, por parte del Gobierno la Provincia de
Corrientes, de un hisopado obligatorio que se exige a todos aquellos que ingresen al territorio
de la mencionada provincia, salvo acotados sectores que quedan exceptuados -conf. Dec. Nro.
1.147 y Res. Nro. 2.542 del MSP-.

Segundo: Si ha tomado contacto o ha iniciado gestiones con el Gobernador de la vecina
provincia, a efectos de intentar solucionar esta problematica.

Tercero: Si nuestra provincia ha adoptado politicas similares a las descriptas en el primer
apartado, y en caso afirmativo, sirvase de informarlas.

Cuarto: Si la Sra. Ministra de Gobierno y Justicia de Entre Rios, Dra. Rosario Romero, ha
tomado contacto con su par de la Provincia de Corrientes, para llevar a cabo politicas de
gobierno conciliatorias, a fin de resolver la mencionada cuestién.

Quinto: Si el Sr. Ministro de Produccion, Turismo y Desarrollo Econémico de Entre Rios, Juan
José Bahillo, se ha comunicado con su equivalente de la Provincia de Corrientes, a los efectos
de trazar un plan para salvaguardar los intereses de quienes desarrollan ciertas actividades
productivas, comerciales, o industriales y se ven afectados por esta situacion.
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MATTIAUDA — VITOR — TRONCOSO - SATTO — ANGUIANO -
ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

A partir del dictado del reciente Decreto Nro. 1.147 conforme Resolucion Nro. 2.542 del
MSP de Corrientes, dicha provincia comenzé a cobrar un hisopado obligatorio, que se exige a
todos aquellos que ingresen a su territorio, salvo acotados sectores que quedan exceptuados.

Es evidente que esta situacion, generaria una serie de conflictos relativos a la libertad
de circulacién interprovincial, al transporte, al comercio y a la produccién, desarrollada por todo
habitante de la Nacion, que necesite ingresar a la mencionada provincia.

Se trata de una medida no solo arbitraria, sino también disuasiva, dado que su alto
costo, impide el ingreso a aquellos que no cuentan con suficientes recursos econémicos para
hacer frente a la misma.

En este marco, y teniendo en cuenta la proximidad geogréafica, esta medida afectaria a
todos los entrerrianos que necesiten, inexorablemente, dirigirse hacia la provincia vecina o
atravesarla para llegar a otro destino, y perjudicaria, en mayor medida aun, a quienes
desarrollan ciertas actividades productivas, comerciales, o industriales que no se encuentran
exceptuadas.

Nicolas A. Mattiauda — Esteban A. Vitor — Manuel Troncoso — Jorge D.
Satto — Martin C. Anguiano — Rosario A. Acosta.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.

6.2.27
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 24.410)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De interés el “ll Congreso Nacional de Estudios de Administracién Publica. Desafios de la
Administracién Publica en un Tiempo de Cambios Disruptivos” que tendra lugar entre el 13 y el
16 de octubre de 2020, en modalidad virtual, y se encuentra organizado por la Asociacion
Argentina de Estudios de Administracién Pablica (AAEAP), la Facultad de Trabajo Social de la
UNER y la Secretaria de Modernizacion de Estado de la Provincia de Entre Rios.

LOGGIO
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La convocatoria oficial al Il Congreso Nacional de Estudios de Administracién Publica
manifiesta que la actividad “se propone consolidar un espacio para facilitar la exposicion, el
intercambio y el debate de experiencias originadas en la gestion publica en los distintos
poderes del Estado de todos los niveles de gobierno, asi como estudios, aprendizajes y
reflexiones producidas en universidades, asociaciones profesionales, equipos de gestion y
entidades de la sociedad civil con interés en los asuntos publicos”.

El acontecimiento para el cual propongo la declaracién de interés nos invita a
reflexionar acerca de la evolucidn que ha tenido en nuestra provincia, en las ultimas décadas,
el desarrollo de la educacion superior, universitaria y de posgrado, las actividades académicas
extraordinarias y la investigacién cientifica, principalmente en el ambito de las ciencias sociales.

Desde los ambitos de la politica y el gobierno, desde muchos sectores de la gestién
publica, hasta hace un tiempo se prestaba realmente poco interés a las ciencias sociales en
general, y al desempefio de la misma en la Provincia, en particular. Observabamos desde lejos
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algunas veces los aportes que se generaban desde grandes centros urbanos con tradicion
centenaria en investigacion académica, como Buenos Aires, Cordoba o Rosario.

Desde hace aproximadamente dos décadas, el proceso de crecimiento en la presencia
de casas de altos estudios en ciencias sociales, incluyendo instancias de posgrado, generé que
se sumaran a nuestras ya clasicas Ciencias Economicas, Ciencias de la Administracion,
Trabajo Social y Comunicacion Social, la imprescindible carrera de Ciencias Politicas, y la
notable potenciacion de Psicologia.

La incorporacion de esas carreras a la vida educativa, social y profesional de nuestra
provincia, entre otras, incrementé los intercambios virtuosos tanto dentro de nuestros limites
geograficos como hacia fuera de los mismos y del pais, promoviendo vinculos académicos de
calidad que acercaron los debates e ideas del mundo a nuestras gestiones publicas y nuestros
debates politicos, y produciendo conocimiento sobre temas y problemas de acéd, de nuestro
acontecer sociopolitico diario.

La fuerza de esta corriente formativa y profesionalizante llevé a que los gobiernos
fueran reconociendo el valor y la especificidad de conocimientos, formaciones y précticas
especificas para el actuar politico y la gestion publica, propiciando la incorporaciéon de estos
profesionales al trabajo técnico de gobierno y generando procesos de capacitacion y
transformacion del Estado, guiados por las herramientas que estas disciplinas sociales
generan.

Nos encontramos hoy en un momento donde no alcanza solamente con sumar algunos
jovenes profesionales a cargos de asesoramiento o asistencia técnica y generar procesos de
actualizacion. Ademés de ello, es necesario tomar cuenta en un mayor nivel de las ideas,
conocimientos y analisis que los equipos de investigacion producen acerca de la administracion
publica, si se pretende resolver los problemas de la gobernabilidad, generar mejores resultados
en la gestion y adaptar las estructuras estatales a los crecientes desafios que la gestion de lo
publico genera.

En ese marco se abre la posibilidad de considerar la situacion y perspectivas de la
profesionalizacion de la funcién publica; las innovaciones que contribuyen a mejorar la gestién
de lo publico; las experiencias en la adopcidon y control de las tecnologias que se despliegan en
el marco de la 4® revolucién industrial; la apertura de los gobiernos, y su incidencia en la
transparencia y la gestion colaborativa por la participacion ciudadana en las politicas publicas;
las cuestiones de igualdad de género, no discriminacion y violencia laboral y su tratamiento en
las distintas administraciones publicas, entre otros temas relevantes.

Eventos de alto nivel académico y de absoluta pertinencia como la que nos propone el
Il Congreso Nacional de Estudios de Administracion Publica, a llevarse a cabo virtualmente
pero a instancias de actores locales, artifices de la politica publica de la Provincia, significan
una oportunidad imperdible para dotar de contenido valioso al debate politico publico, y por
tanto, a la actividad de esta Legislatura.

Finalmente, promover el encuentro y el acercamiento a estos espacios de reflexion es
para gestion actual del Estado imprescindible a los fines de “contribuir al desarrollo de las
capacidades del Estado y de la Administracion para la construccidn de una sociedad mas justa,
inclusiva y equitativa para todos...”. Por todo ello solicito a mis colegas diputados y diputadas el
acompafiamiento en esta iniciativa de declaracion de interés, a fin de acompafar y aportar a la
difusién y apoyo del mencionado congreso.

Néstor D. Loggio
6.2.28
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 24.411)
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:
De su interés el encuentro virtual “Foro Participativo de la Region Centro”, a realizarse el dia 3
de septiembre del 2020, organizado por el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la

Xenofobia y el Racismo, el cual se enmarca dentro de las acciones concernientes al disefio del
nuevo Plan Nacional contra la Discriminacion.
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HUSS
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El objetivo de este proyecto es visibilizar el encuentro virtual que se llevara a cabo el
dia 3 de septiembre del presente afio en la Regién Centro, organizado por el Instituto Nacional
contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo (INADI), tendiente a la construccion del
nuevo Plan Nacional contra la Discriminacion.

En este sentido, cabe destacar que el Instituto llevd a cabo distintos encuentros, a
saber: el 20 de agosto en la Patagonia, el 24 del mismo mes en Cuyo, el 27 en el NOA, el 31
en el NEA y finaliza el dia 7 de septiembre con la zona de CABA y provincia de Buenos Aires.

Este plan nacional nace como consecuencia de la “lll Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia”, que se
realizé en el afio 2001 en la ciudad de Durban de la Republica de Sudéfrica. La Conferencia
adoptd por consenso la Declaracién y el Programa de Accibn como guia para los Estados,
estableciendo un marco comudn de principios que debe orientar la accién de los Estados en la
lucha contra los flagelos del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia. Como asi también se asume expresamente que la formulacién y aplicacion de
estrategias, politicas, programas y acciones orientadas a aquella lucha, deben ser llevadas a
cabo eficiente y rapidamente y son responsabilidad de los Estados, con plena participacion de
la sociedad civil en los niveles nacional, regional e internacional.

Posteriormente, en el afio 2002, y a iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Nacién y del INADI, se conformé un grupo de coordinacion gubernamental a los que se sumé
la Secretaria de Derechos Humanos y la Jefatura de Gabinete de Ministros; y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que contribuyé con la financiacién de las
investigaciones.

Finalmente, en el afio 2005 se aprobd en nuestro pais por Decreto Nro. 1.086/2005 el
documento “Hacia un Plan Nacional contra la Discriminacion - La Discriminacion en Argentina.
Diagnésticos y Propuestas” como producto de una serie de debates y dialogos iniciados en el
afio 2001 y se encomendd al INADI la coordinacién de la ejecucion de las propuestas
contenidas en dicho documento. Este hecho constituy6 un hito histérico ya que Argentina junto
a Suecia y Noruega habian sido los paises vanguardistas en cumplir con los compromisos de
aquella conferencia mundial.

Transcurridos 15 afios en nuestro pais desde aquel documento preparatorio, aln es
materia pendiente adecuar la nueva agenda publica atravesada por probleméticas estructurales
a un plan de accién estatal que dé respuestas a la ciudadania en su conjunto, y a las
poblaciones mas vulnerables en particular.

De este modo y partiendo de estos antecedentes, el INADI propone elaborar un nuevo
Plan Nacional contra la Discriminacion, el cual comprendera un conjunto de compromisos de
accion estatales con vision estratégica para implementarse durante el periodo 2022-2025, a fin
de profundizar y consolidar los avances legales e institucionales en relaciéon al derecho a la
igualdad y el principio de no discriminacion alcanzados. El mismo sera monitoreado y evaluado
periédicamente, y actualizado cada dos afos.

Es por todo ello que, para avanzar en la actualizacion del Plan, se convoca a todas las
organizaciones sociales, politicas, culturales, deportivas, etcétera, que trabajen para erradicar
las préacticas discriminatorias en cualquiera de sus formas para que sean participes de la
gestacion y ejecucion de las politicas publicas, entendiendo que sélo las acciones articuladas
entre Estado y sociedad tendran resultados concretos, ya que las y los protagonistas son las
personas que integran los grupos sociales histéricamente discriminados y violentados.

Por todo lo expuesto, y compartiendo las reflexiones de los autores de aquél
documento, en el sentido de que una sociedad que practica la discriminacién y la desigualdad
en el tratamiento de las personas, no sélo es injusta sino que también pierde su potencial de
desarrollo, pero fundamentalmente entendiendo que la discriminacién es un deber del Estado y
un compromiso de todos y todas, es que solicito a mis pares el acompafiamiento en este
proyecto.

Juan M. Huss
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6.2.29
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.412)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Prohibase la oferta, o exhibicion para la venta, de todo tipo de alimentos con
alto contenido de azlcar o jarabe de maiz de alta fructosa, en proximidades inmediatas y de
hasta tres (3) metros de cajas registradoras en supermercados e hipermercados.

ARTICULO 2°.- Prohibase la oferta, o exhibicion para la venta, de todo tipo de bebidas que
contengan azlcar o jarabe de maiz de alta fructosa, en cualquiera de sus formas, de frutas
artificiales o bebidas energizantes, en proximidades inmediatas y de hasta tres (3) metros de
cajas registradoras en supermercados e hipermercados.

ARTICULO 3°.- La Direccién General de Defensa del Consumidor y Lealtad Comercial de Entre
Rios, o cualquier otro organismo que en el futuro la reemplace, seré autoridad de aplicacién de
la presente ley.

ARTICULO 4°.- En caso de incumplimiento a la norma, seran de aplicacion los procedimientos
y las sanciones establecidas en la Ley Provincial 8.973 y Ley Nacional Nro. 24.240.

ARTICULO 5°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los treinta (30) dias
de su promulgacion.

ARTICULO 6°.- Invitacién a los municipios. Se invita a los municipios de la Provincia de Entre
Rios a adherir a la presente ley.

ARTICULO 7°.- Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a los treinta (30) dias contados
desde su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.

ARTICULO 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

ZACARIAS — TRONCOSO — SOLARI.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Durante los ultimos 20 afios el sobrepeso y la obesidad, tanto en la poblaciéon adulta
como en la infantil, vienen aumentando progresiva y rapidamente en todo el mundo,
convirtiéndose en una epidemia en los paises desarrollados y en el mundo en desarrollo.
Asimismo, la mortalidad asociada a estas enfermedades muestra cifras alarmantes: segun la
Organizaciéon Mundial de la Salud es posible estimar que cada afio fallecen alrededor de 3,4
millones de personas adultas en el mundo.

La prevalencia de estas enfermedades asociadas al consumo de alimentos poco
saludables es cada vez mas importante en nuestro pais. Segun datos del Ministerio de Salud
de la Nacion, 6 de cada diez personas adultas presentan sobrepeso. En los nifios de edad
escolar, el 30% presenta sobrepeso y el 6% obesidad. Mas grafica es adn la situacion, al
destacar que dentro de dicho grupo, solamente un 17,6% consume las raciones de frutas y
verduras diarias sugeridas por la comunidad médica, el 50% consume 2 o mas bebidas
azucaradas por dia y que se encuentran expuestos a mas de 60 publicidades de alimentos no
saludables por semana’.

Segun el Informe de la Relatora Especial sobre el Derecho a la Alimentacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas del afio 2019, en nuestro pais “el consumo de productos
alimenticios altamente procesados y ricos en grasa, azUcares, sal y aditivos también ha
contribuido a una nutricion deficiente, en especial entre nifios y adolescentes. La Argentina es
el pais de la region que consume la mayor cantidad de productos ultraprocesados per capita
por afio (194,1 kg) y lidera el consumo de gaseosas, con 131 litros per cépita, por afio. A su
vez, la Argentina es el pais de la region con los indices mas elevados de obesidad, tanto en
nifios como en adultos, ya que un 60% de adultos y un 40% de nifios tienen sobrepeso. Mas
aun, un 7,3% de los nifios menores de cinco afios son obesos, el indice mas elevado de
obesidad infantil en América Latina”.
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Estas cifras alarmantes en Argentina también tienen su correlato en la provincia de
Entre Rios, ya que 2 de cada 10 personas presentan obesidad. A su vez, los médicos advierten
gran incremento de consultas y cada vez mas casos desde la infancia.

Desde el Area Alimentacién Saludable de Entre Rios, dependiente de la Coordinacion
de Prevencion de Enfermedades Cronicas no Transmisibles del Ministerio de Salud de la
Provincia, se informa que el 35% de la poblacion presenta exceso de peso.

Los datos y estadisticas descritas interpelan a la adopcion de medidas y politicas
publicas urgentes para contribuir a paliar la situacion, procurando el descenso de los casos de
obesidad y sobrepeso en la poblacion entrerriana, y de la aparicion de enfermedades
asociadas a las mismas. Por esta razon se considera que la prohibicién de la oferta, o
exhibicion para la venta, de todo tipo de alimentos con alto contenido de azlcar o jarabe de
maiz de alta fructosa, y de todo tipo de bebidas que contengan azucar o jarabe de maiz de alta
fructosa, en proximidades inmediatas y de hasta tres (3) metros de cajas registradoras en
supermercados e hipermercados ubicados en el territorio provincial, se constituye en una
medida oportuna para contribuir a dichos cometidos.

Por estas razones, solicito se acomparie el siguiente proyecto de ley.

1. Cfr. Ministerio de Salud de la Nacion, “Alimentaciéon Saludable, Sobrepeso y Obesidad en Argentina”, disponible en
http://www.msal.gob.ar/images/stories/ryc/graficos/0000001137cnt-2017- 09_cuadernillo-obesidad.pdf

Juan D. Zacarias — Manuel Troncoso — Eduardo M. Solari.
—A la Comision de Salud Publica.

6.2.30
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 24.413)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Convocar al Sr. Ministro de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia,
Cr. Hugo A. Ballay, para que asista de manera inmediata al recinto de ésta Camara con el
objeto de que informe y brinde explicaciones sobre distintos aspectos del proceso de la
Licitacion Publica Nro. 06/20, destinada a contratar una entidad bancaria para la prestacién del
servicio de agente financiero y caja obligada de la Provincia, ello en virtud de la urgente
gravedad que plantea la contratacion mencionada, de conformidad y con el alcance del Articulo
116 de la Constitucion de Entre Rios.

Se le hara saber al Sr. Ministro, en la citacién respectiva, que en particular debera informa
sobre los siguientes puntos:

a) Argumentos que justifican la magnitud del negocio ofrecido y las contraprestaciones
ofrecidas por el Nuevo Banco de Entre Rios SA.

b) Sefale el analisis de viabilidad econémica de la inversion que motivd a la Provincia a
incorporar en el Pliego de Condiciones el pago de comisiones a la Entidad Bancaria por la
gestién de ciertas prestaciones que similares contratos con otras provincias no se contemplan y
garantizan un negocio rentable para la entidad financiera.

c) Explicitar el analisis econdmico financiero de la inversion realizado por la Provincia para
justificar un plazo de contratacién de 10 afios con 5 afios de prorroga y no menor.

d) Detalles sobre el plan de inversion propuesto por el oferente (Nro. de sucursales, cajeros
automaticos, etcétera) y razones por las cuéles el mecanismo tercerizado de cobro de
impuestos y servicios publicos denominado “Entre Rios Servicios” constituye una inversion
siendo que la puesta en marcha de los mismos depende de los contratantes y no del Agente
Financiero.

e) Razones que sostienen la exclusividad en la percepcién de impuestos, servicios, tasas y
contribuciones provinciales.

f) Detalles de la propuesta del oferente en torno al desarrollo econémico provincial.

g) Lineamientos propuestos por el oferente para la mejora de la atencién al publico de sus
clientes.

h) Caracteristicas y volimenes de los montos pertenecientes a depdésitos judiciales.
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i) Todo otro punto o item directamente relacionado con dicho proceso que formularan los Sres.
diputados y diputadas en el recinto.

ARTICULO 2°.- Hagase saber al Sr. Ministro que no podra excusar su incomparecencia al
recinto en virtud de lo establecido por el Articulo 32° de la Ley 7.060, por no ser de aplicacion al
presente.

ARTICULO 3°.- De forma.

VITOR - MATTIAUDA - BRUPBACHER — MANEIRO - SOLARI —
SATTO - ZACARIAS — ANGUIANO - TRONCOSO - CUSINATO -
VARISCO — JAROSLAVSKY — ACOSTA - FOLETTO.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En estos momentos el Poder Ejecutivo provincial se encuentra procesando la Licitacién
Puablica Nro. 06/20, destinada a contratar una entidad bancaria para la prestacion del servicio
de agente financiero y caja obligada de la Provincia.

Se trata de una de las contrataciones mas significativas de la historia de nuestra
provincia, sino la mas importante.

Como oportunamente se adelanté desde el bloque de Juntos por el Cambio, el proceso
de licitacién llevado adelante por el Poder Ejecutivo provincial era un traje a medida para el
actual agente financiero de la Provincia, el Nuevo Banco de Entre Rios SA, lo que quedo
evidenciado en la apertura de sobres de dicha licitacion donde sélo presentd ofertas dicha
entidad bancaria.

El analisis de la propuesta realizada por legisladores miembros de la Comisién de
Seguimiento para esa licitacién arroja una serie de interrogantes sobre las caracteristicas del
contrato y la propuesta realizada por el BERSA que resulta menester sean evacuados
personalmente por el sefior Ministro de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia, por ser
éste el funcionario que tuvo a cargo la direccién del dicho proceso y en atencién a la
importancia que la referida contratacién tiene para la Administracion provincial, como asi
también para los ciudadanos de nuestra provincia, principales destinatarios de dicho servicio.

La presente interpelacion interesa se efectlle de manera inmediata en atencion a la
urgente gravedad que se plantea en el caso y debido a que conforme al cronograma estimativo
de la licitacion, la firma del contrato de vinculacion con el oferente se realizaria el préximo
31/08/2020.

En virtud de los motivos expuestos, solicitamos a los sefiores legisladores su
acompafiamiento.

Esteban A. Vitor — Nicolas A. Mattiauda — Uriel M. Brupbacher — Julidn A.
Maneiro — Eduardo M. Solari — Jorge D. Satto — Juan D. Zacarias —
Martin C. Anguiano — Manuel Troncoso — José C. Cusinato — Lucia F.
Varisco — Gracia M. Jaroslavsky — Rosario A. Acosta — Sara M. Foletto.

6.2.31
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.414)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Se informe cudles son las razones por las cuales no se ha concretado la obra de
construccion del Centro de Salud “Basilio Galanti” en la Comuna de Colonia Crespo,
departamento Parana, habida cuenta de que se trata de un proyecto (expediente) iniciado en el
afio 2006 y de suma necesidad para la zona.

Segundo: Cual es el nivel de avance del Expediente Nro. 744.952/06 y el llamado a nueva
licitacion publica, y si posee partida presupuestaria en el corriente afio 2020.

Tercero: Se informe si en las previsiones que contempla el Ministerio de Salud para el afio
2021, contempla al Centro de Salud “Basilio Galanti” de Colonia Crespo, como prioridad.
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MANEIRO — TRONCOSO — SOLARI — SATTO.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.

6.2.32
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.415)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Cual es la disponibilidad de camas del sector denominado Unidad de Terapia
Intensiva (UTI) en cada uno de los departamentos de nuestra provincia; detallando el nidmero
de las mismas y el porcentaje que representan sobre el total.

Segundo: Cual es el nivel de ocupacion de camas, de pacientes internados con sintomatologia
leve de COVID-19, en cada uno de los departamentos de nuestra provincia; detallando el
namero de ocupacién de las mismas y el porcentaje que representan sobre el total disponible.
Tercero: Cual es la disponibilidad de camas de otros sectores destinados a la atencion,
tratamiento y/o internacién de otros pacientes.

Cuarto: Cual es la disponibilidad de respiradores artificiales en los sectores mencionados
previamente, detallada por departamentos.

Quinto: Si se han realizado, en los distintos departamentos de la Provincia, tareas de
deteccion, control y prevencion, a través de hisopados u otros medios idéneos que permitan
determinar con certeza los casos positivos e impedir su propagacion. Detallando los puntos de
realizacion de las mismas.

Sexto: Cudles son las gestiones que se han llevado a cabo, desde el Ministerio de Salud, para
reforzar el equipamiento existente, asi como toda otra medida tendiente a fortalecer y preparar
al sistema de salud local para la prestacién del servicio.

Séptimo: Si a criterio del Ministerio de Salud, la situacién actual -generada por la pandemia del
COVID-19- compromete seriamente la estabilidad y el correcto funcionamiento del sistema de
salud de nuestra provincia.

Octavo: Si dicho ministerio habia trazado oportunamente un plan de contingencia, basado en
una evaluacion sistemética de riesgos, que le permita no caer en improvisaciones, y adoptar
medidas concretas y efectivas de actuacion, con la finalidad de evitar el colapso del sistema.
Noveno: Cual es el tiempo promedio entre la deteccidn de un caso positivo y la informacién del
mismo que suministra el Ministerio de Salud.

Décimo: Si el mencionado ministerio, ha adoptado algun sistema informatico de facil y rapido
acceso, que suministre informacién actualizada y continua acerca de la disponibilidad de las
camas de UTI, de los niveles iniciales para pacientes con sintomatologia leve, de otros
sectores, y del nimero total de contagiados -activos y recuperados-, por departamento, como
se ha implementado en otras provincias.

MATTIAUDA - SOLARI — TRONCOSO - MANEIRO - SATTO -
VARISCO — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Debido a la grave situacion actual, de publico conocimiento -referida a la propagacion
del COVID-19- y la inminente saturacién de los sistemas de salud de algunos departamentos y
localidades puntuales de nuestra provincia, resulta necesario conocer con mayor precision y
transparencia los datos relativos a esta problematica.

En efecto, estar al tanto de los datos reales, a partir de informacion oficial, resulta
ineludible para tomar dimension de la gravedad del asunto en cuestion. Mas alla del parte
epidemiolégico, es preciso contar con un sistema informatico de facil y rapido acceso, que
suministre informacién actualizada y continua acerca de la disponibilidad de las camas de UTI,
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de los niveles iniciales para pacientes con sintomatologia leve, de otros sectores, y del nimero
total de contagiados -activos y recuperados-, por departamento, como se ha implementado en
otras provincias.

Asimismo, resulta imprescindible saber cuales son, en concreto, las gestiones que se
han llevado a cabo desde el Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Rios, como asi
también, la planificacion ideada oportunamente, con la finalidad de afrontar las contingencias.

Nicolas A. Mattiauda — Eduardo M. Solari — Manuel Troncoso — Julian A.
Maneiro — Jorge D. Satto — Lucia F. Varisco — Rosario A. Acosta.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.

6.2.33
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 24.416)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Manifestar su preocupacion por la liberacion de Néstor Pavon, resuelta por la
Sala | del Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios, por el criterio argumentado para emitir la
decisidn que pone en riesgo la efectivizacion de la pena en su contra como co-autor material de
la violacion y posterior homicidio de Micaela Garcia, que aun esté en etapa de recurso.
ARTICULO 2°.- De forma.

ACOSTA — FOLETTO — TRONCOSO — BRUPBACHER — CUSINATO -
VITOR.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Por el presente proyecto se interesa la emisidon de una resolucién de esta Honorable
Cémara a los efectos de expresar la preocupacion por la liberacion del encausado Néstor
Pavon dispuesta por la Sala I, del Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios.

Que el criterio expuesto por la mayoria de dicha sala, expuesto en los votos de los
doctores Carubia y Giorgio, resulta contraria a la posibilidad de la aplicacion de la pena de
prisién perpetua peticionada oportunamente por la acusacién, y que se halla en etapa de
recurso.

Que la decisién nos interpela como sociedad, y pone en evidencia el rol de nuestro
sistema judicial y los principios garantistas aplicados a los condenados que imperan en los
jueces, en detrimento de los derechos de las victimas y sus familias, y también de la sociedad
toda.

Que la participacién de Pavén en el crimen de Micaela, ya sea como coautor o
encubridor, ha sido probada.

Que, aunque, las pruebas ya fueron recolectadas, la investigacion, segin manifiestan
las partes intervinientes en el juicio, fue completada, el riesgo cierto de fuga existe.

Que si Pavoén fue sentenciado como encubridor del condenado como autor material de
tan aberrante crimen, bien puede él mismo realizar las maniobras de fuga para evitar la
concrecion de una condena mayor en su contra.

Que la utilizacién de la institucién del encarcelamiento cautelar es una excepcion, pero
en el presente caso, entendemos deberia haberse mantenido, atento la conmocioén provocada
por la muerte de Micaela Garcia, que en esta causa se sumaron los delitos de violacion,
homicidio, femicidio, encubrimiento, etcétera, y que la sentencia del tribunal sentenciante se
halla recurrida.

Que ya la misma Sala | del Superior Tribunal de Justicia habia obturado la posibilidad
de un nuevo juicio contra Pavén como coautor de los hechos y no sélo como encubridor.

Que, en fundamento de este proyecto cito las declaraciones hechas por los padres de
Micaela ante ese anterior fallo de la Sala I, “El crimen de Micaela nos interpelé como sociedad,
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como personas. Fue un femicidio que nos recordé la violencia y vulnerabilidad con las que
viven las mujeres por el simple hecho de ser mujer. Fue la expresion de una violencia
generalizada y naturalizada que debemos asumir el compromiso de erradicar de una vez por
todas”, y luego subrayaron: “Nos mostré la deuda que el Estado tiene con la sociedad, con
nuestras gurisas y mujeres. Wagner fue el femicida y Pavon su cémplice, pero quienes
actuaron de manera irresponsable en nombre del Estado, participes necesarios”.

Que muchas preguntas quedaron sin respuesta en el expediente judicial del caso,
preguntas cuyas respuestas hubieran llevado quizas a revelar todos los hechos que
desembocaron en la desaparicion fisica de Micaela y que hubieran servido para condenar a
todos los participantes.

Que la division de poderes impone que el legislador no puede emitir sentencias, no
puede recurrirlas, no es camara de apelaciones, pero si es el representante de los intereses de
la gente, del ciudadano, del entrerriano, y por ello no podemos distraernos ante sentencias o
decisiones que tienen repercusion en toda la sociedad.

Que la Camara en uso legitimo de su representacion no puede abstraerse de esas
resoluciones y debe manifestar su postura ante ellas.

Que, por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacion de este proyecto de resolucion.

Rosario A. Acosta — Sara M. Foletto — Manuel Troncoso — Uriel M.
Brupbacher — José C. Cusinato — Esteban A. Vitor.

—A la Comision de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

7
ASUNTOS FUERA DE LISTA
Ingresos (Exptes. Nros. 24.418 y 24.419)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Corresponde el ingreso a los proyectos no incluidos en la némina
de Asuntos Entrados.
Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Solicito, sefior Presidente, que ingresen y se reserven en Secretaria el
proyecto de declaracion identificado con el nimero de expediente 24.418, que declara de
interés el aniversario de la localidad de Puerto Curtiembre, y el proyecto de declaracion
identificado con el nUmero de expediente 24.419, que declara de interés el aniversario de la
localidad de Segui.
SR. PRESIDENTE (Giano) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Navarro.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Giano) — Quedan reservados en Secretaria.

—Se insertan los asuntos fuera de lista:

7.1
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 24.418)
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés el 150° aniversario de Puerto Curtiembre, localidad del departamento Parana,
cuya celebracidn es el 1° de octubre de 2020, fecha escogida por el momento en que se habria

generado espontaneamente el asentamiento sobre la costa del rio Parana.

ZAVALLO — LARA.
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FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Me dirijo a este Honorable Cuerpo a fin de elevar el presente proyecto de declaracion
de interés del 150° aniversario de Puerto Curtiembre, localidad del departamento Parana.

Su nombre originario fue Puerto de la Curtiembre y se encuentra emplazada sobre la
margen derecha del rio Parana. En el afio 2019 ascendié a comuna de 1° categoria, lo que
evidencié un gran progreso para sus habitantes.

Inicialmente tuvo una importante actividad portuaria de embarque de cuero, huesos,
carbén, madera y tabaco. Su crecimiento fue progresivo y a paso firme. Sin embargo, con el
tiempo y fruto del avance del transporte ferroviario y automotor, fue relegandose la actividad
portuaria.

Se sabe que los primeros inmigrantes arribaron en 1882 aproximadamente. En 1896 se
trazd por primera vez la cuadricula urbana vy, si bien la localidad fue rebautizada como “Pueblo
San Martin”, su historia portuaria forjé su nombre que no pudo ser reemplazado por el arraigo y
apego que tenian los pobladores.

El paso a comuna le ha dado un aire de crecimiento y desarrollo. Estoy convencido que
con la fuerza de sus habitantes y el trabajo de las autoridades elegidas el 9 de junio de 2019,
tendrd un futuro prospero de desarrollo humano y econémico.

Por su historia, costumbres, identidad local y, fundamentalmente, por sus pobladores y
la fuerza que demuestran dia a dia para progresar, es que entiendo necesario el
reconocimiento de esta Honorable Camara.

Por los motivos antes expuestos es que elevo el presente proyecto de declaracién a
consideracion de mis pares de bancada, aguardando su acompafiamiento.

Gustavo M. Zavallo — Diego L. Lara.

7.2
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 24.419)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés el 113° aniversario de la ciudad de Segui, localidad del departamento Parana,
cuya celebracién es el 1 de septiembre de 2020, fecha fundacional escogida por el paso de la
primera locomotora por la zona.

ZAVALLO — LARA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Me dirijo a este Honorable Cuerpo a fin de elevar el presente proyecto de declaracién
de interés del 113° aniversario de la ciudad de Segui, localidad del departamento Parana, cuya
celebracion es el 1° de septiembre de 2020, fecha escogida por el paso de la primera
locomotora por la zona.

El nombre originario fue “Estacién Segui”. En el afio 1948 fue creado el municipio
mediante Decreto Provincial Nro. 22/1948.

Los 113 afios de historia de la ciudad, nos encuentran atravesando una situacion critica
y atipica pero no es esto impedimento para que las autoridades actuales puedan celebrar junto
a los vecinos. Es por esto que el 1° de septiembre vestiran las fachadas de cada casa para
celebrar a la distancia un nuevo afio de historia.

Es importante para cada poblado poder rescatar sus raices fundacionales, recordar a
quienes dieron inicio a su historia y celebrar el progreso y desarrollo, por ello entiendo
necesario el reconocimiento de esta Honorable Camara.

Por los motivos antes expuestos es que elevo el presente proyecto de declaracién a
consideracion de mis pares de bancada, aguardando su acompafamiento.
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Gustavo M. Zavallo — Diego L. Lara.

8
HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Giano) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen rendir las
sefioras diputadas y los sefiores diputados.

—Repudio a las declaraciones del expresidente Eduardo Duhalde
—Conmemoracion del Dia Nacional de la Solidaridad y del natalicio de la
Madre Teresa de Calcuta

—A las victimas de los fusilamientos de Trelew

—A Alfredo Elias Kohan

—Al renunciamiento de Maria Eva Duarte de Perdén y de Cristina
Fernandez de Kirchner

—Aniversario de la sancién de la Ley de Voto Femenino

—Manifestaciones sobre la causa de Micaela Garcia

—A las personas que trabajan contra la pandemia de COVID-19
—Centenario de la primera transmision radiofénica

—Repudio a la campafia de difamacion contra el sefior diputado Cosso
—Agradecimiento por expresiones de solidaridad ante actos de
difamacion

—A los docentes de educacién especial

—Aniversario de la Escuela Especial Nro. 15 “San Francisco Javier’ de
Diamante

—Repudio a los actos de agresién al personal del Hospital “9 de Julio” de
La Paz

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Zacarias.

SR. ZACARIAS — Sefior Presidente: sin arrogarme la representatividad de nadie, solamente
como un ciudadano argentino mas, repudio en forma total las recientes declaraciones del
expresidente Eduardo Duhalde.

Hoy 26 de agosto, en Argentina celebramos el Dia de la Solidaridad en homenaje al
nacimiento de la Madre Teresa de Calcuta, quien naci6é en Albania el 26 de agosto de 1910.
Una monja catolica de origen humilde albanés, naturalizada india, que dedicé su vida como
mujer a brindarse por los demés y fund6 la Congregacion de las Misioneras de la Caridad en
Calcuta en el afio 1950.

Recibié el Premio Nobel de la Paz en 1979 por su trascendente labor humanitaria,
comprometida con los sectores mas vulnerables, con los enfermos, con los humildes y con
aquellos desposeidos de la fe y la esperanza. En 1980 recibid el méas alto galardén civil de la
India, el Bharat Ratna. Por su labor humanitaria se sumaron decenas de reconocimientos en
todo el mundo y en todas las religiones.

Durante méas de medio siglo Teresa de Calcuta, esa mujer inquebrantable, predicé de
manera permanente los valores no solamente de la caridad sino de la solidaridad. Trabajando
por la reconstruccion de la sociedad en todo sentido, pregonando el fortalecimiento de la familia
como columna vertebral de una sociedad de iguales, se convirtié6 en una de las mujeres mas
influyentes del siglo XX.

Recién el 13 de marzo de 1997 renuncié como jefa de las Misioneras de la Caridad
debido a sus enfermedades y padecimientos fisicos. EI 5 de septiembre de ese afio, teniendo
87 afios, fallecié en Calcuta, el lugar en el mundo que eligié para pregonar su mensaje de amor
por la humanidad sin distingos politicos, sociales y econémicos.

El 30 de agosto de 1998 durante la segunda presidencia del doctor Carlos Sadul
Menem, por Decreto 982, seguramente con el beneplacito de todas y todos los argentinos, se
decidié que ese reconocimiento tenga como objetivo fundamental pedirnos que el ejemplo de
solidaridad de la Madre Teresa de Calcuta se transforme en la herramienta més extraordinaria
y eficiente para que salgamos definitivamente de las dicotomias y de las ambiciones
individuales.
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Para terminar, sefior Presidente, que hoy ese legado que nos dejo esta extraordinaria
mujer, mas que mujer, esta santa mujer, se transforme en la bandera que necesitamos todas y
todos los argentinos.

SR.PRESIDENTE (Giano) — Para brindar un homenaje, tiene la palabra el sefior diputado
Néstor Loggio.

SR. LOGGIO - Sefior Presidente: quiero recordar que el 22 de agosto se cumplieron 48 afios
de uno de los hechos més luctuosos en la historia politica argentina. En el Penal de Rawson,
en la provincia de Chubut, el 21 de agosto, alrededor de 30 presos politicos generaron una
fuga sin ayuda externa. Algunos lograron salir, escaparse y llegar a la Republica de Chile, pero
19 de ellos fueron recapturados. Inmediatamente que fueron tomados nuevamente por las
fuerzas de la represion, tres jovenes abogados se pusieron a trabajar para intentar garantizar la
vida de estos presos politicos recapturados, que los quiero recordar. Mario Abel Amaya,
diputado radical que pertenecia a la corriente que dirigia Raul Ricardo Alfonsin, y Eduardo Luis
Duhalde y Rodolfo Ortega Pefia, que pertenecian a la Juventud Peronista. De estos tres
abogados, dos de ellos fueron victimas del terrorismo de Estado: Rodolfo Ortega Peiia,
asesinado por la Triple A en 1974, y Mario Abel Amaya, que era diputado nacional, fue
desaparecido en 1976, y segun cuenta su correligionario Hipdlito Solari Irigoyen, Amaya era
asmatico y no pudo aguantar la tortura y murié en las mesas de tortura.

De aquellos 19 presos recapturados, 16 fueron fusilados y tres lograron sobrevivir. De
esos tres que lograron sobrevivir, Alberto Camps fue asesinado en 1977 por la otra dictadura,
la civicomilitar de Videla; Maria Berger fue desaparecida en 1979; y Ricardo Rene Haidar fue
desaparecido en 1982.

Uno de aquellos 16 jévenes asesinados en Trelew era hijo de mi ciudad, de Concordia,
Alfredo Elias Kohan; y especialmente a él le quiero rendir mi humilde homenaje.

La democracia, con mucha pereza pero 40 afios después, el 15 de octubre de 2012,
hizo justicia. El Tribunal Federal de Comodoro Rivadavia declar6 a los asesinatos de Trelew
como crimenes de lesa humanidad y condené a cadena perpetua a los responsables de ese
genocidio.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Para rendir un homenaje, tiene la palabra la sefiora diputada
Moreno.

SRA. MORENO - Sefior Presidente: mi homenaje es al renunciamiento histérico de Evita y de
Cristina. Evita fue el transito de la feminizaciébn del poder y Cristina lo ejerci6. Un
renunciamiento en dos tiempos histéricos y uno aprendizaje del otro.

Al igual que Evita en ese historico Cabildo abierto de 1951, Cristina Fernandez de
Kirchner sorprendio a propios y extrafios, postulandose como Vicepresidenta en la candidatura
presidencial de su exjefe de Gabinete, Alberto Fernandez.

Cuando estdbamos en campafia se escuchaba lo que se comentaba: el orden de los
Ferndndez no altera el producto. Cristina, es por su coherencia e inusitada capacidad
intelectual una extraordinaria estadista. Y, sin duda, su renunciamiento histérico es una
estrategia que no solo ayuda a la unidad sino a la militancia patridtica.

El 31 de agosto de 1951 Evita hablaba por cadena nacional de radiodifusion:
“Compafieros, quiero comunicarle al pueblo argentino mi decision irrevocable y definitiva de
renunciar al honor con que los trabajadores y el pueblo de mi patria quisieron honrarme en el
histérico Cabildo abierto del 22 de agosto. Ya en aquella misma tarde maravillosa que nunca
olvidardn mis ojos ni mi corazén, yo adverti que no debia cambiar mi puesto de lucha en el
movimiento peronista por ningun otro puesto”.

En aquel 22 de agosto el movimiento obrero, movilizado por la CGT colgaba en el
Ministerio de Obras Publicas una bandera donde decia: “Juan Domingo Perén-Eva Per6n
1952-1958, la formula de la Patria”. Tal vez de una patria que por primera vez se pensaba
descamisada y femenina, porque por primera vez las mujeres ibamos o iban a ejercer el
derecho al voto.

Se hablé de su enfermedad, de la presién de las Fuerzas Armadas y de la negativa del
propio Perén, al protagonismo de las masas obreras en su gobierno como razones de su
corrimiento, algo de eso tal vez sea asi. Pero también puede decirse que fue Eva quien eligiod
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cambiar su lugar de referencia individual por uno de mayor alcance colectivo. Que abdicé de
compartir la conduccién en forma personal con Peron para quedarse con esa otra intervencion
reparadora que supo ejercer.

Evita advirtid inteligentemente que habia que resguardar la siembra, proteger la cria y
consolidar los cimientos frente al huracan que se estaba gestando. Yo diria sabiduria ancestral
de mujer. Supo que era parte del problema, pero no el problema en si mismo. En ella se
concentr6 el odio a un gobierno que habia instituido la justicia social como significante del
presente y como atributo del futuro. Y esa era la Unica razén del “viva el cancer” con que los
miserables festejaron su muerte.

Hay mucho de aprendizaje subalterno en la forma en que las mujeres feminizan la
politica y el poder.

En Argentina el peronismo fue expresion de esa subalternidad que posibilité una
relacion de amigabilidad con las masas femeninas, escribié Dora Barrancos. Y Eva fue la llave
gue abri6 la puerta.

No renuncié al liderazgo sino que ejercié un liderazgo no patriarcal. M&s comunitario
que personal, mas solidario que competitivo, mas empético que jerarquico. Clave histdrica, esto
ultimo, para entender el presente. Para dimensionar aquello de que “Cristina ya hizo todo lo
que tenia que hacer, puede aportar desde cualquier lugar’. Correrse del primer lugar en la
boleta electoral para competir en las préximas elecciones, fue un decision de Cristina
Ferndndez. Tuvo por objetivo construir esa unidad necesaria ya no para conservar lo
conquistado, como en 1951, sino frenar la estrepitosa caida que somete hoy a la sociedad
argentina en su conjunto.

Lo anuncié con la anticipacién suficiente para que se acomodaran pretensiones,
competencias y vanidades. Entendi6, después de aquella eleccion del 2017, que el voto
recibido habia sido un voto fundacional de algo nuevo, que resguardarse del huracan requeria
de un frente opositor mas amplio del 30 por ciento que le pertenece, menos fundamentalista
que el kirchnerismo pero méas extenso que el peronismo.

Si fuera cierto que la historia da segundas oportunidades, esta seria la ocasion para
pensar en ello. Evita fue transito en la feminizacion del poder y Cristina lo ejerci6. Un
renunciamiento en dos tiempos histéricos, uno aprendizaje del otro, que podemos visualizar en
una historica frase: renuncié a los honores, pero no a la lucha.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Para brindar un homenaje, tiene la palabra la sefiora diputada
Ayelén Acosta.

SRA. ACOSTA - Sefior Presidente: siguiendo el homenaje de la anterior diputada, quiero
hacer un homenaje porque el 21 de agosto de 1946 es el momento en que el Senado de la
Nacion Argentina aprueba definitivamente el proyecto de ley sobre los derechos politicos de la
mujer, estableciendo el voto femenino.

Gracias a ese voto yo hoy, como muchas mujeres, estamos sentadas en estas bancas
representando a muchos y muchas entrerrianas. Por eso me veo en la obligacion en el
momento de este homenaje de hablar de algo que es cotidiano, que estd pasando hoy
justamente, y me veo en la obligacién de hacerlo, porque como diputada no puedo dejar pasar
esta oportunidad. Se trata de expresar mi preocupacioén por la liberacién de Néstor Pavén
dispuesto por el Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios. Esta historia triste y fatal, llena de
elementos poco claros, comienza con la violacién seguida de muerte de Micaela Garcia.
Justamente hablo en el homenaje por el voto de la mujer y toco justamente el tema de la
muerte de Micaela Garcia, porque Micaela fue una ferviente militante de causas de género. No
pertenecia a mi partido politico, pertenecia justamente a la juventud del Frente para la Victoria,
al peronismo, pero quiero reivindicar esa lucha, creo que muchas mujeres venimos con esa
lucha y no podemos dejar pasar esto que esta sucediendo.

Quiero, ante todo, dejar en claro mi respeto mas absoluto a los principios republicanos
de la divisién de poderes, a la independencia de la Justicia, que impone justamente que el
legislador no puede emitir sentencias, no puede recurrirlas y no es una camara de apelaciones,
pero si es el representante de la gente, de los ciudadanos, del entrerriano. Y por ello no
podemos distraernos ante sentencias o decisiones que tienen repercusion importantisima en
nuestra sociedad.
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El juicio de los imputados Warner y Pavon terminaron en condena: el primero de ellos
por autor material de los delitos de abuso sexual, con acceso carnal, homicidio agravado por
alevosia y violencia de género; y el segundo, nada mas y nada menos que como autor material
del delito de encubrimiento agravado. Warner hoy se halla, como corresponde, cumpliendo la
pena de prisién perpetua; pero Pavon fue condenado a solo cinco afios por el encubrimiento.
No nos olvidemos que esta historia no comienza tampoco ni con el secuestro, ni con la
violacion y la muerte de Micaela; esta historia se inicia con la decision de un juez de Ejecucién
de Penas, el doctor Carlos Rossi; Warner en el 2011 habia recibido una pena de nueve afios
de prision por dos violaciones. Detenido desde el 1° de diciembre de 2010, Warner debia estar
preso hasta fines de 2019, pero Rossi le otorgo el beneficio de excarcelarlo tres afios y medio
antes, a pesar de que los informes de los peritos psicologos no lo aconsejaban. El doctor Rossi
fue sometido a un jury de enjuiciamiento y como el Procurador General de la Provincia no
sostuvo la acusacion, el magistrado Rossi fue absuelto por el voto de los integrantes del
Superior Tribunal del Poder Judicial. El juicio principal del crimen sigui6 su tramite de
apelaciones e incluso se emitié sentencia ante el Tribunal de Casacion Penal de Paran4, en la
que se resolvié ratificar la sentencia a Warner, pero que Néstor Pavén debia ser juzgado
nuevamente como posible autor material del hecho. El traémite de la apelacion continda hoy en
dia en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, donde quizas se dé lugar a los planteos de la
acusacion para que revea el fallo del Superior Tribunal de Justicia y se realice un nuevo juicio a
Pavon.

Esta decisidn nos deja como sociedad en la incertidumbre y pone en evidencia el rol de
nuestro sistema judicial. La ideologia garantista que impera en algunos jueces en detrimento de
los derechos de las victimas, de las familias y también de la sociedad toda, no puede seguir
sucediendo. La participacion de Pavén en el crimen, en el aberrante crimen de Micaela como
coautor o encubridor, ya fue probado. Si Pavén fue sentenciado como encubridor del autor
material de semejante crimen, por asi decirlo, hay elementos suficientes para presumir que
este mismo puede realizar todas las maniobras necesarias para evitar cumplir una pena mayor
en caso de que se le otorgue.

Quiero dejar en claro mi posicion: la utilizacién de la institucion de la prision preventiva
debe ser una excepcion; pero en este caso en especial yo sinceramente no entiendo a algunos
jueces, porque deberia haberse mantenido ante la conmociéon que provocé en la sociedad
entrerriana y ante el pais este hecho, esta causa, porque no hubo solamente una violacién -
hablar de esto me pone la piel de gallina-, hubo violacion, homicidio, femicidio, encubrimiento.
iQué mas quieren? jQué mas nos tienen que hacer?

En los fundamentos de este proyecto hablo y cito las palabras de los padres de Micaela
donde hay algunas criticas respecto del desempefio de la Sala Primera del Superior Tribunal
con este fallo. Quienes estudiaron en general el caso sostienen que hay muchas preguntas que
quedaron sin respuesta. Pero hoy, nuevamente, la negra historia de este proceso judicial nos
golpea, golpea a la memoria de Micaela, y como en ella en muchas mujeres, en la memoria de
muchas mujeres que como victimas aln no encuentran justicia.

En el uso legitimo de nuestra representacibn no podemos abstraernos de estas
resoluciones y debemos manifestar nuestra postura ante ellas. Quiero expresar que este
proyecto lo presenté con muy poco tiempo de poder charlarlo y debatirlo, pero tengo el
acompafiamiento de las compafieras de la Banca de la Mujer, Géneros y Diversidad y de mi
blogue, y hemos decidido que proyectos como éste son los que nos unen, y me hubiese
gustado que la Camara entera pueda votar este proyecto de resolucion.

Vuelvo a aclarar que tengo respeto absoluto por la division de poderes; pero eso no
quiere decir que como representantes de los entrerrianos debamos quedarnos callados ante
las decisiones o posturas en las que deberiamos ser parte. Nosotros trabajamos todos los dias
sobre proyectos y leyes que justamente es la Justicia la que después las interpreta, por eso
justamente nosotros tenemos que dar las posturas para que esa interpretacion sea la correcta.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Reitero a los sefiores diputados que este momento de la sesion
es para brindar homenajes; el momento para la defensa de los proyectos tiene que seguir el
tramite correcto previsto por el Reglamento de la Camara.

Tiene la palabra la sefiora diputada Mariana Farfan.
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SRA. FARFAN — Antes de referirme al homenaje que voy a hacer, quiero dejar aclarado,
respecto de lo que estaba manifestando la legisladora Acosta, que acompafiamos el proyecto
en cuanto que hay una preocupacion respecto al criterio utilizado para tomar esta decisiéon
judicial.

Entendemos que no es el garantismo o el no punitivismo lo que falla, sino la falta de
perspectiva de género en la Justicia, por eso acompafiamos totalmente y hacemos nuestra esta
manifestacion y apelamos a la perspectiva de género no solo a través de la Ley Micaela, sino
ante la interpretacion y concientizacién en todos los estamentos judiciales.

Por otra parte, comparto todas las manifestaciones de mis comparferos, de Nené
Moreno y Néstor Loggio y, en este momento, quiero hacer un homenaje a quienes estan en la
primera linea contra el virus, a los trabajadores de la salud, a los trabajadores del Estado
provincial y municipales, a los integrantes de las fuerzas de seguridad porque, como hija, nieta,
sobrina de médicos, conozco el sistema sanitario con todos sus actores, cada uno de los que,
en este momento, estan en la lucha: médicos, enfermeros y enfermeras, cocineras y cocineros,
ordenanzas, las y los administrativos.

Justamente, en esta semana, el Intendente de mi ciudad decidié volver a Fase 1y esto
se hizo para alivianar el esfuerzo que esta haciendo el sistema sanitario del que nuestros
trabajadores y trabajadoras son parte esencial. Hoy me parece bien destacarlos, valorarlos y
hacerles este homenaje porque todos los que salen de las internaciones destacan el excelente
trato y profesionalismo del personal de salud.

Un saludo para todas y todos ellos que conviven dia a dia con esta enfermedad global.
También a los integrantes de la Policia que no han podido frenar su actividad, que
necesariamente tienen ese contacto, esa cercania con el virus inclusive sabemos que muchos
de estos trabajadores han sufrido esta enfermedad e inclusive algunos han fallecido. Pero aun
asi se siguen desplegando operativos sin abandonar ninguna funcién de control, de seguridad,
es una enorme labor; inclusive en Gualeguaychi el Jefe Departamental se contagi6
cumpliendo su funcién, se trabaja muy bien en Gualeguaychl como asi también, entiendo, en
toda la provincia.

Los trabajadores y trabajadoras provinciales y municipales en todas partes de la
provincia siguen garantizando servicios basicos para el funcionamiento de la ciudad, para los
vecinos y las vecinas, exponiéndose también al virus dia a dia, poniendo todo su esfuerzo.
También Defensa Civil ha tenido parte activa en los diferentes operativos de control.

Por eso, a quienes podemos trabajar desde nuestras casas, a los que pueden
gquedarse en sus casas, se nos pide que hagamos el esfuerzo de cuidarnos. La vida humana es
uno de los derechos esenciales, ningln derecho es absoluto, en el mundo se han limitado
ciertos derechos en forma excepcional para permitir el ejercicio de otros derechos, pero sin
salud y sin vida no hay otros derechos. Por eso mundialmente, y es lo que debemos entender,
el derecho individual ha cedido ante el derecho colectivo. Por eso pienso que, como
representantes del pueblo, debemos dar el ejemplo, debemos tomar las medidas de cuidarnos,
debemos dar buen mensaje a la poblacién en general.

Por todo esto, hoy mi homenaje es para todos y todas y para recordar que necesitamos
este compromiso de toda la comunidad y la solidaridad para poder seguir afrontando esta
situacién para llevar adelante y en algin momento terminar con este flagelo mientras también
desde el Gobierno nacional se estan buscando las soluciones y las vacunas.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Para brindar un homenaje, tiene la palabra el sefior diputado
Manuel Troncoso.

SR. TRONCOSO - Sefior Presidente: el 27 de agosto de 1920 -mafiana se cumplen cien afios,
nada mas y nada menos- se realizé la primera transmision de radio a nivel mundial, y como
argentinos podemos decir que nos llena de orgullo, porque se realizé aqui, en nuestra querida
tierra.

Tan noble y alta proeza estuvo ademas en mano de una mente brillante, el doctor
Enrique Susini, médico, locutor, director de obras, nacido nada mas y nada menos que en la
ciudad de Gualeguay. Esto nos llena de orgullo. Una mente elevada, tan exquisita que llevé a
nada mas y nada menos que Albert Einstein a reconocer su inteligencia y calificarlo como una
de las mentes més brillantes a nivel mundial.
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La radio es un medio que nivela porque atraviesa las clases sociales, es el medio que
mayor arraigo federal tiene y no solamente es un canal de informacién sino que es un medio
que permite que mucha gente sola se sienta acompafiada, se sienta escuchada y que ante la
imposibilidad de oir otras voces humanas pueda escuchar precisamente una a través de la
radio.

No solo quiero conmemorar que mafiana se cumplen los 100 afios de la primera
transmision radial sino también transmitir el orgullo, como argentino y como entrerriano, que la
mente que realizé esta hazafia haya nacido en estas tierras y quiero insistir en esto, que
cuando hablamos y nos escuchamos, que es la tarea que tiene la radiodifusion, podemos
alcanzar grandes objetivos, grandes destinos.

Por eso quiero saludar en este siglo aniversario y también felicitar a todos los
trabajadores y trabajadoras que viven de este medio, 0 que si no viven de él seguro lo
disfrutan, lo celebran, lo hacen como hobby porque, insisto, permite que las noticias lleguen a
todos los rincones a lo largo y ancho de Argentina y que permite que mucha gente se sienta
acompafada.

En segundo lugar, quiero expresar un repudio total y enfatico en términos personales, a
la campafa de difamacion y acoso que sufrié el diputado Cosso en Villaguay. Quiero hacer
extensivo un saludo solidario y repudiar este tipo de practicas.

Cuando una persona esconde este tipo de actitudes detras de un panfleto, de una
mascara, o lo que sea, esta mostrando con esto una total y absoluta cobardia. Rechazo todo
este tipo de chicana y golpe bajo para la politica, aunque la verdad es que esto no es politica
sino politiqueria y en la politiqueria, a mi, no me van a encontrar.

Repudio este hecho y hago extensivo mi saludo solidario, porque si bien no
compartimos bloque, si compartimos la politica y compartimos una unidad generacional asi que
me pareci6 valido poner este hecho en conocimiento.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Quiero también decir que desde la Camara brindamos nuestro
apoyo, nuestra solidaridad, al diputado Juan Cosso, como ya lo hemos expresado de forma
personal y también con el bloque justicialista, porque claramente estos actos de cobardia, de
anonimato, nada tienen que ver con la forma de comportarse en democracia.

Tiene la palabra el sefior diputado Cosso.

SR. COSSO - Sefior Presidente: si bien este quizas no sea el momento oportuno, porque es el
turno de homenajear a quienes han dejado una huella en la historia, simplemente quiero
aprovechar estos minutos para agradecer el apoyo de esta Camara, tanto el bloque oficialista
del cual formo parte, como de los miembros de los blogques de la oposicion, que se han
solidarizado con esta situacion que he hecho publica en los ultimos dias y que involucra una
causa de indole judicial que ya est4 en manos de la Justicia desde hace unos meses, pero
bésicamente desde mi familia decidimos hacerla publica para que el comdn de la gente y la
sociedad nos puedan ayudar en las tareas investigativas. Lamentamos profundamente este
tipo préacticas que se llevan a cabo, que no sabemos de dénde puedan llegar a venir y que
también hagan que mucha gente, muchos funcionarios policiales y también que la Justicia que
se tengan que activar estos mecanismos por algin desprevenido que anda dando vueltas
sabiendo hoy que las fuerzas de seguridad estdn tan complicadas y abocadas a otro tipo
tareas; y por otro lado también reivindicar, ya que ha sido publica también mi lucha y mi trabajo
en lo profesional, sobre todo en lo que tiene que ver con la proteccion de los méas vulnerables,
de los nifios, de las nifias y de los adolescentes, he participado como querellante en una causa
muy resonante en la Justicia entrerriana en la cual logramos una condena histérica al cura
Marcelino Moya. Asi que es sabido mi compromiso y mi trabajo en la temética y la verdad que
se quiera ensuciar a una familia tratando de involucrarla en un tipo de delito de esta indole y
con una practica de una bajeza que la verdad no tiene nombre realmente es repudiable.

Por eso, agradezco la solidaridad tanto de mis compafieros de bloque, de todos los que
integran la Camara, del bloque opositor, de la comunidad en general de Villaguay y de los
medios de comunicacién que se han hecho eco y me han dado la palabra para poder llegar a
toda la gente, siendo que es algo estrictamente personal y quizds no tiene que ver con la
funcion publica ni con mi funcién profesional, asi que aprovecho este momento para extender
mi agradecimiento.
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SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Jorge Céaceres.

SR. CACERES (R. J.) — Sefior Presidente: no queria dejar pasar esta oportunidad en este caso
para dedicar unas palabras a todos aquellos docentes de educacién especial que todos los
dias llevan una actividad tan importante al frente de las escuelas especiales de nuestra
provincia. En particular, aprovecho esta oportunidad de poder expresar unas palabras al
conmemorarse el 35° aniversario de la creacion de la Escuela Especial Nro. 15 “San Francisco
Javier” de la ciudad de Diamante, escuela en la que los docentes de educacion especial llevan,
dia tras dia, una lucha tan importante en favor de nuestros nifios y familia que atraviesan una
realidad diferente en busca de una mejor calidad de vida y adaptacion a este mundo que nos
ofrece situaciones no adecuadas.

Por eso queria expresarme en este momento delicado que atravesamos para decirles
unas palabras a todos aquellos docentes de educacion especial, en particular a los de la
Escuela Nro. 15 de Diamante. Gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Sergio Castrillén.

SR. CASTRILLON — Sefior Presidente: sé que es el momento de los homenajes pero no quiero
dejar pasar una situacién que ha sucedido en la ciudad de La Paz, donde lamentablemente ha
habido una agresién respecto de unos anénimos que se han derivado contra el Director del
Hospital “9 de Julio” de nuestra ciudad, donde vecinos estaban solicitando que se mudara de
su barrio ante la posibilidad de que se efectuaran contagios de COVID-19.

Quiero expresar mi solidaridad con todo el personal de salud del Hospital “9 de Julio”
de la ciudad de La Paz, con su director, el doctor Dario Engelmann, con el secretario técnico, el
doctor Cejas, y repudiar todo tipo de actos que estan mas alla de lo que es una practica politica
sino que, como dijo recién el diputado Troncoso, es politiqueria y a veces también es una
situacién de desidia hacia aquellas personas que hoy nos estan cuidando y nos estan
protegiendo. En mi caso personal, tengo una hija que constantemente trabaja como médica en
una sala COVID y, como dijo la diputada Farfan, ante cualquier eventualidad estd siendo
aislada y por eso hay mucha gente que no conoce esta situacién porque no la esta viviendo de
cerca y desconoce lo que sufrimos quienes padecemos esto de cerca y estamos pendientes de
los dafios que producen estas situaciones a estas personas en cada uno de los lugares.

Solamente he querido expresar esto y le agradezco, sefior Presidente, que me haya
cedido este espacio que sé que es para homenajes para poder manifestar este total repudio.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, quedan rendidos los
homenajes propuestos.

9
SENOR MINISTRO DE ECONOMIA, HACIENDA Y FINANZAS DE LA PROVINCIA,
CONTADOR HUGO BALLAY. CONVOCATORIA AL RECINTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS
Consideracion (Expte. Nro. 24.413)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Segun el Articulo 120° del Reglamento, corresponde poner a
consideracion el proyecto de resolucion por el cual se convoca al sefior Ministro de Economia,
Hacienda y Finanzas, contador Hugo Ballay, a que asista al recinto a dar explicaciones sobre
aspectos de la Licitacién Publica Nro. 06/20, destinada a contratar una entidad bancaria para la
prestacion del servicio de agente financiero de la Provincia (Expte. Nro. 24.413).

—El texto del proyecto puede verse en el punto 6.2.30 de los Asuntos Entrados.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
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10
SENOR MINISTRO DE ECONOMIA, HACIENDA Y FINANZAS DE LA PROVINCIA,
CONTADOR HUGO BALLAY. CONVOCATORIA AL RECINTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS
Votacion (Expte. Nro. 24.413)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
resolucion en general. Conforme al Articulo 116 de la Constitucion, se requiere un tercio de los
votos de los miembros presentes. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Queda sancionado*. Se haran las comunicaciones pertinentes.
* Texto sancionado remitirse al punto 6.2.30 de los Asuntos Entrados.
SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior Presidente: dado que acabamos de aprobar la convocatoria al sefior
Ministro de Economia, Hacienda y Finanzas, contador Hugo Ballay, corresponde ahora que la
Cémara ponga a votacion la fecha en que el sefior Ministro deberé asistir a este recinto.

Me he comunicado con el Ministro y me ha expresado que se encuentra en su
despacho -que todos sabemos esta a 20 metros de este recinto- y esté disponible para venir en
este momento a la Camara de Diputados a dar las explicaciones. Este bloque cree que
tenemos todas las explicaciones para dar y por eso hemos acompafiado esta resolucién;
estamos avalando la transparencia de todos los actos realizados en el proceso por el cual se lo
convoca. Asi que mociono que se llame al sefior Ministro para que venga al recinto en este
momento.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Queda formulada la mocién del sefior diputado Navarro.
Tiene la palabra el sefior diputado Vitor.

SR. VITOR - Sefior Presidente: en atencién a que la Constitucién provincial habla de un dia, al
menos un dia para estos casos, y da una excepcidon de emergencia, que no esta dada. En
principio nosotros pedimos que sea para mafiana; me parece que asi tendriamos la
oportunidad de hacerle al Ministro las preguntas correspondientes. Pedimos también que se
garantice la posibilidad de repreguntar, y que en esta audiencia se garantice también la
publicidad a través de YouTube o de Streaming.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Navarro;
y la publicidad est& garantizada porgque es una sesién que esta abierta a todo publico. Quienes
estén por la afirmativa de la mocién formulada por el sefior diputado Navarro, es decir,
cumpliendo con el informe en forma inmediata que va a celebrar el Ministro de Economia,
atento a la resolucién que se acaba de aprobar por esta Honorable Cadmara, sirvanse levantar
la mano.

—La votacioén resulta afirmativa.

11
CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Giano) — Pasamos a un cuarto intermedio de cinco minutos para permitir la
presencia del Ministro de Economia que ha sido convocado por la resolucién que hemos
aprobado, y vamos a regirnos por el Reglamento, que obviamente estando las preguntas
formuladas en la resolucién que acabamos de aprobar, el sefior Ministro informara al respecto y
luego se podran pedir los informes que se crean convenientes por cualquier diputada o
diputado que asi lo desee.
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—Son las 12.02.

12
REANUDACION DE LA SESION

—Ingresa al recinto el sefior Ministro de Economia, Hacienda y Finanzas,
contador Hugo Ballay.

—A las 12.05, dice el:
SR. PRESIDENTE (Giano) — Se reanuda la sesién.

13
SENOR MINISTRO DE ECONOMIA, HACIENDA Y FINANZAS, CONTADOR HUGO BALLAY,
-LICITACION PUBLICA Nro. 06/20, CONTRATACION DE AGENTE FINANCIERO Y CAJA
OBLIGADA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS-. INFORMES
(Expte. Nro. 24.413)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Cumplimentando tanto lo que establece la Constitucién provincial
en su Articulo 116, como el Reglamento de esta Honorable Camara, agradecemos
enormemente la disposicion inmediata del sefior Ministro de Economia para cumplimentar la
resolucién que acabamos de aprobar de convocarlo para que nos informe y, obviamente, como
esta es una sesion publica, también a toda la comunidad entrerriana, sobre los puntos que
fueron aprobados por unanimidad por esta CAmara de Diputados.

Asi que agradeciéndole nuevamente al sefior Ministro, le doy la palabra para que nos
brinde el informe que considere pertinente en el marco de la resolucién aprobada y todas las
explicaciones que él considere que correspondan brindarse a las sefioras diputadas y a los
sefiores diputados.

SR. MINISTRO (Ballay) — Muchas gracias, sefior Presidente, y sefioras y sefiores diputados.

Realmente tomé conocimiento de la resolucién que se terminaba de votar y como bien
lo expreso el diputado Navarro se comunicé conmigo y como habitualmente ocurre estaba en el
despacho del Ministerio, y presté acuerdo para venir en forma inmediata porque considero que
la resolucion aprobada tiene la importancia y esta basada también en la urgencia planteada por
los legisladores que llevaron a cabo esa resolucion.

Pero antes de ir al tema en cuestion, sefior Presidente, si me lo autoriza, voy a perder
dos minutos hasta para, a lo mejor aquellos legisladores que no me conocen demasiado,
contarles y a lo mejor preguntarles si no estoy quedando en la historia de esta Honorable
Céamara de Diputados, porque fui funcionario del Gobierno provincial en tres gobernaciones
distintas, recién con el gobernador Bordet asumia el cargo de Ministro de Economia en su
primera gestion y lo sigo acompafiando en la segunda. Pero no obstante ello, es la segunda
vez que me presento en esta Honorable Camara de Diputados a ser interpelado; aquella
primera vez yo representaba o era presidente de un organismo descentralizado del Poder
Ejecutivo; el entonces Presidente de esta Camara, exgobernador, el doctor Jorge Pedro Busti,
llevd a cabo esa interpelacion; habia asesores legales de la Gobernacién y asesores legales
del mismo organismo en que yo estaba, que decian que no podia ser interpelado porque el
Articulo 116 de la Constitucién la establece para quienes tienen rango ministerial. Sin embargo,
tomé la misma decision personal que acabo de tomar hace cinco minutos de ponerme a
disposicion de los sefiores y sefioras diputadas de la Provincia, porque considero que lo mas
claro que uno pueda ser en la gestion de gobierno y en las responsabilidades de los lugares
gue nos tocan, es conveniente para todos.

También de alguna manera quiero expresar cierto orgullo, si, voy a hablar de orgullo,
que me provoca ver unidos a los distintos bloques, a las distintas ideologias que componen la
oposicién en esta Camara de Diputados. ¢ Por qué digo esto?, porque ustedes conocen mejor
que yo que hace muy poco tiempo hubo una situacién similar, y que, bueno, no se llegé a la
instancia de la interpelacion justamente porque no fue acompafiada por la totalidad de los
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legisladores de la oposicion. Esto simplemente para reiterar nuevamente el orgullo de estar aca
presente, en cumplimiento del Articulo 116 de la Constitucion.

Antes de ir al cuestionario quiero contar, y asi yendo al proceso que nos ocupa,
algunos antecedentes. Me voy a remitir a la reunién que en el mes de febrero llevé a cabo el
gobernador Gustavo Bordet con la mayoria de los legisladores, en una reunién con los
oficialistas y en otra reuniéon con la oposicion; ya en el mes de febrero, en reuniones
presenciales como eran antes de la pandemia, el Gobernador expresé que iba a realizar el
procedimiento que correspondia para la contratacién de un nuevo agente financiero, que era la
licitacion publica.

Después me voy a referir, sefior Presidente, a una reunion que frente a un llamado mio
se realizé en su oficina, en la Presidencia de esta Camara, con los distintos Presidentes de
Bloque, recuerdo al diputado Cusinato, al diputado Zacarias, al diputado Vitor, al diputado
Navarro, donde yo, justamente ratificando aquella decisién del Gobernador, les expresé que
estabamos iniciando el trdmite de licitacion publica, es mas, le acerqué en ese momento un
posible cronograma de fechas para demostrar antes del inicio del proceso, que iba a ser un
proceso que iba a respetar toda la normativa legal vigente, no iba a haber ningin plazo
abreviado, no iba a haber ningin dato o elemento que pueda sospecharse de que no era el
procedimiento claro y transparente como corresponde.

Recuerdo, sefior Presidente, que en esa misma reunién hubo un pedido de los
integrantes de la oposicion de formar parte de una comisién. De hecho, aceptamos esa
propuesta, se lo puse a disposicion del sefior Gobernador y la decisién fue que en el mismo
decreto del llamado a licitacion se contemple la integracion de una Comisién de Seguimiento
representada por dos senadores y dos diputados del oficialismo y un senador y un diputado por
la oposicidn; y asi surgié en este caso el diputado Vitor, y en el caso del Senado, el senador
Dal Molin, como representantes de la oposicion.

Y acé debo referenciarme, seguramente el diputado Vitor podra ratificarlo o no, tuve
muchos intercambios de notas, de reuniones, con él y con el senador Dal Molin. Cada una de
estas notas, tengo y puedo dar lectura si a usted le parece, digo por lo extenso que puede
resultar, pero conforman tramites administrativos que nosotros caratulamos, obviamente, como
corresponde dentro de la funcién, donde, por ejemplo, el 8 de julio del 2020 le contestaba, en
este caso el suscripto Ministro de Economia a los legisladores Vitor y Dal Molin, diciéndole que
habiéndose recepcionado vuestra nota referente a la participacion de la Comision de
Seguimiento en el proceso de licitacion para la contratacion de la entidad bancaria que prestara
el servicio de agente financiero y caja obligada de la Provincia, se expresa que: en primer lugar,
tal como se reconoce en su presentacién, el Poder Ejecutivo no est4d obligado a dar
intervencién al Poder Legislativo del referido proceso licitatorio. Por lo que la creacién de una
Comisién de Seguimiento compuesta por tres diputados y tres senadores, dio respuesta al
reguerimiento realizado por ustedes al suscripto en la reunién realizada con los presidentes de
bancadas en la Camara de Diputados y la misma, tiene como finalidad hacer extensiva la
participacion a ese poder en el desarrollo y conocimiento del procedimiento, participacion e
intervencién que de ninguna manera resulta obligatoria para ustedes, pudiendo, en el caso que
se hubiese tomado tal acto como una invitacion a actuar -palabras textuales de la nota que los
legisladores habian presentado- como una escribania que refrende sin reproches una
contratacion que aun siendo lesiva atard a la Provincia en los proximos 15 afios. Dar lugar a
otro legislador (inaudible). Vuelvo a repetir, se lo expresaba el 8 de junio de 2020.

En cuanto a la afirmacion de que dicha Comisién no ha sido convocada, también
resulta falsa, ya que el dia previo a la recepcién de vuestra nota se remitié via email, invitacion
recordatorio para vuestra participacién en el primer paso del proceso licitatorio, consistente en
la apertura de sobres.

En segundo lugar, y ante la inexistencia de fundamentos técnicos de referencias
concretas al pliego, las apreciaciones indicadas en su nota son de un tenor absolutamente
subjetivo. Por lo que, salvo que ustedes hubieren participado de la preparacién de las ofertas y
conocieran anticipadamente cual sera el ofrecimiento a realizar, no es factible en esta instancia
y atento a la inminencia de la apertura de sobres, ser respondida en forma responsable por el
suscripto, sin perjuicio de lo indicado, siendo necesario realizar algunas apreciaciones.

En cuanto a la intervencion del Tribunal de Cuentas de la Provincia, existen dos
cuestiones que remarcar. La participacion resultante de las disposiciones del Articulo 213 de la
Constitucién, expresandose que como es de su conocimiento, aln no existe ley alguna que
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delimite las competencias entre el citado Tribunal y la Contaduria General de la Provincia. Sin
perjuicio de ello, el Poder Ejecutivo dicté el Decreto Nro. 820/17, que dejé sin efecto la
Acordada 284 del citado Tribunal, situacion que se ajusta al Acuerdo General 37/16 del
Superior Tribunal de Justicia que entendié que el Tribunal de Cuentas no posee facultades
para reglamentar en las contrataciones de alta significacion econdémica lo que debera
disponerse por ley y, mientras tanto, por decreto del Poder Ejecutivo, habiendo actuado este
Ministerio en concordancia con las hormas expuestas.

En referencia a la participacion del Tribunal de Cuentas en el proceso de licitacion
indicada, con la sola intencion de poner en vuestro conocimiento lo actuado se indican los
pasos realizados por este mismo Ministerio. Mediante nota M83 de fecha 9 de junio del
corriente, se informd del dictado del decreto y se invité a participar al Tribunal de Cuentas
desde el inicio del procedimiento juntamente con la Comisién de Seguimiento conformada por
el Poder Legislativo, indicando ademas que los pliegos se encontraban a disposicién en la
pagina web de la Unidad Central de Controles.

Posteriormente, mediante nota M92 de fecha 29 de junio, dando cumplimiento a lo
requerido en el dictamen de fecha 24 de junio por los fiscales de cuentas, se remitid copia
integra del expediente licitatorio, y nuevamente se los invita a la apertura de sobres, indicando
lugar, fecha y hora. Por ultimo, el dia 6 del corriente se recordé nuevamente via email el interés
de la participacion del Tribunal de Cuentas en el acto de apertura.

Otra consideracion a destacar es lo referente al plazo de 10 afios de vigencia del
contrato previsto. Ac4 me voy a permitir referirme a que en varias oportunidades de la lectura
que voy a hacer de las distintas notas se van a repetir temas, se van a repetir temas que,
incluso, los leia hoy en la resolucion que esta Honorable Cdmara acaba de aprobar. Se repiten
porque nosotros las contestdbamos, no las entendian, no las leian, no sé.

En lo referente al plazo de 10 afios de vigencia del contrato, decia, previsto en el
pliego, deberé entenderse que mal puede el Estado provincial exigir la inversion prevista en el
Capitulo 5, punto 5.4, C.1, C.2, C.3, y en especial el 5.6, apartado 1), 2), 3), sin darle un tiempo
razonable a la entidad que se presente para el recupero de esa inversion.

Referida a vuestro entendimiento de que los intereses de la Provincia se ven
gravemente comprometidos, en mi humilde opinién ustedes no sélo tienen el derecho sino el
deber, como bien citan en la nota, de denunciar judicialmente, no por la prensa, cualquier acto
por el que consideren que se afectan los intereses de los entrerrianos que dicen representar.
Lo llamativo es que en vez de haber recurrido por las vias legales pertinentes y teniendo
conocimiento desde el dia 8 de junio del corriente del avance del proceso de licitacion, elijan un
dia antes de la apertura de sobres realizar una presentacién por nota, también fiel a su
costumbre de acudir a los medios de prensa, lo que resulta a todas luces extemporaneo salvo
por el efecto mediético.

Por lo expuesto, queda a vuestro criterio la participacion o no en el referido proceso
expresando por Ultimo que este Ministro considera importante vuestro aporte respetando por
supuesto, las competencias e independencia de poderes.

Asi, sefior Presidente, hay distintas notas, seguramente voy a leer nuevamente la
Ultima de ellas, voy a pasar por alto algunas; pero en este pasar por alto, leer algunas que van
a estar obviamente a disposicion de los diputados que quieran verla, también me voy a referir a
alguna reunién en mi despacho a la que invité al diputado Vitor y al senador Dal Molin y ellos
se hicieron presentes.

¢Por qué creo importante hacer referencia a estas reuniones? Porque de la charla, muy
amena, debo rescatar siempre el respeto con que nos hemos manejado -creo que yo también
de la misma forma- pero también con la responsabilidad que a cada uno nos compete.
Entonces cuando yo los convoqué, la convocatoria fue, en realidad, fundamentalmente para
hacerles entrega en persona a los legisladores de copia de la oferta técnica que el oferente
habia hecho. Sinceramente lo hice hasta con la opiniéon contraria de los asesores legales del
Ministerio, lo hice en la confianza de que iba a ser bien utilizado, que iba a servir para que la
opinién de los legisladores contribuya al proceso y a la transparencia del proceso licitatorio.

Pero también, cuando se los entregué y cuando por nota les hice llegar las copias, hice
referencia a un articulo de la Ley Nro. 7.060 que me voy a referir, no solo por esto sino también
me voy a referir a ese articulo porque muchas declaraciones que se hicieron en la prensa,
muchas veces de los mismos medios periodisticos, muchas veces de alguno de ustedes,
compafieras o comparieros diputados oficialistas, me preguntaban por qué quedarnos callados,
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por qué no salir de la misma forma a la prensa a contestarles, y mas de uno de ustedes puede
ser testigo de mi respuesta; mi respuesta era porque somos respetuosos de la ley y el Articulo
32° de la Ley Nro. 7.060, que me voy a permitir leer, todos los presentes lo conocen, dice
textualmente: “Los funcionarios y empleados que intervengan en el tramite de los expedientes
sobre licitaciones y los encargados de practicar diligencias, se abstendran de dar informes a los
licitantes sobre estudios de propuestas o pericias practicadas por las oficinas asesoras o de
gestion y de suministrar cualquier clase de dato o referencia sobre los mismos...”.

¢Por qué hago referencia? Porque este es un proceso licitatorio, fue un proceso
licitatorio porque ya en el dia de ayer terminé con el dictado de la norma que establece la
adjudicacion, pero este fue el argumento por el cual no dimos respuesta a través de la prensa,
porque entendiamos que este Articulo 32° nos impedia hacer publico determinados elementos
0 determinadas situaciones que estaban comprendidas en el expediente del llamado a
licitacion.

No obstante eso, en esa charla personal, que recuerdo algunos tramos cuando lo
consulté al diputado Vitor respecto a declaraciones periodisticas, donde él hablaba de un costo
de 1.200 millones de pesos que le iba a costar a la Provincia el agente financiero -entiendo yo
que se referia al contrato vigente actualmente, jvaya paradojal, hoy aparentemente también lo
quiere rescatar, porque de interrumpir el proceso licitatorio llevaria a continuar con el actual
contrato vigente-; entonces, en ese momento, cuando le consulté de donde salia esa cifra, lo
cierto es que apelé a levantar la vista, mirarlo al senador Dal Molin... (inaudible) de ese
namero, de esa estimacion.

Recuerdo también, lo voy a ratificar una vez més, que mis palabras al diputado fueron
que no me preocupaban las declaraciones publicas, que yo era una persona que incluso en el
rol de Ministro sigo siendo la misma persona, Ministerio que no tiene equipo de prensa, un
Ministerio que no tiene seguridad privada, que no tiene nada. De la misma forma le dije que no
me preocupaban sus declaraciones periodisticas, que no le iba a contestar por la prensa, que
simplemente si me interesaba, por mi responsabilidad como ministro del Gobernador, por la
responsabilidad del gobernador Bordet, dos elementos si me preocupaban que eran el
procedimiento que se estaba realizando, la opinidn oportuna del organismo de control pos, con
el Tribunal de Cuentas, el previo ya lo habia tenido con la Contaduria General de la Provincia y
la Fiscalia de Estado; le mencioné que mi preocupacion pasaba por ahi, por la legalidad y para
cuando lo vea el Tribunal de Cuentas.

También le mencioné que queria tener la tranquilidad y expresarle la tranquilidad al
Gobernador, le dije textual: “Cuando usted, sefor diputado...”, a lo mejor le dije: “Cuando vos,
Esteban -es probable, porque era muy amena la charla- hagas la denuncia en los tribunales
como corresponde, o a lo mejor pidas a alguien que lo haga...”; estas fueron mis palabras
respecto a esa reunion, porque realmente si es lo que me preocupa, pero también es lo que me
da mucha tranquilidad, el proceso esta hecho como corresponde.

También recibimos en su momento al gremio bancario con una preocupacién muy
grande, con un pedido muy especial, que lo pudimos cumplir parcialmente. El gremio bancario
nos pedia que pongamos como condicion indispensable en el proceso licitatorio, que la entidad
que se presente tenga su sede central en la provincia de Entre Rios. Nosotros entendimos que
si nosotros incluiamos eso, estdbamos favoreciendo a una institucién porque entendiamos, por
todas las consultas informales que habiamos tenido con distintas instituciones bancarias que se
mostraban interesadas, que ninguno iba a tener la posibilidad de trasladar su casa central a la
provincia de Entre Rios, incluso el propio Banco de la Nacion Argentina.

Entonces, acompafiando este pedido de los dirigentes del gremio de La Bancaria,
puntualizamos aquella instituciéon que lo tuviera, pero también pusimos una clausula que decia
que si el ganador de la licitacién era una institucion distinta a la actual, tenia la obligacién de
tomar los empleados con prioridad a aquellos que seguramente el actual agente financiero iba
a despedir. Solo como un dato, en la casa central instalada en la ciudad de Parang, hay
aproximadamente 300 compafieros empleados del banco que seguramente iban a ver
resentido su trabajo en caso de que cualquier otra institucion hubiera accedido a ganar la
licitacion.

Después seguramente voy a seguir con las notas, pero también en este proceso que
uno en algunos casos se sorprende, en otros termina fortalecido. Tuve conocimiento -no sé si
se ve- de este informe que circulé en una reunién realizada por todos los legisladores de la
oposicién donde, sinceramente, por un lado, me dio una gran tranquilidad porque quiere decir
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gue ustedes tienen acceso, seguramente los legisladores de la oposicion todos, lo puedo dejar
también, sefior Presidente, como antecedente, este informe tiene muy buen grado de
informacion. ¢Y por qué me satisface eso?, porque quiere decir que lo que el gobernador
Bordet dice es asi, es un gobierno transparente, tuvieron acceso a toda la informacion; la
obtuvieron a través de algin organismo de control, la obtuvieron a través de la unidad del
agente financiero, la obtuvieron a lo mejor ingresando a la pagina del Ministerio, cualquiera sea
la metodologia, bienvenido sea; la tuvieron a disposicion.

Pero de ese tan minucioso andlisis, yo me voy a referir a una partecita de eso. Voy a
hablar de error, porque, si no, se puede entender mal. Yo creo que hacer una comparacion de
valores economicos durante el periodo 2019, creo que estd de mas recordar los niveles de
inflacién que tuvimos en el afio 2019. Entonces, comparar valores de enero de 2019 con abril
de 2020 sin considerar ningln tipo de incidencia inflacionaria, es un error.

Pero vuelvo a rescatar de este informe que la oposicién tuvo a disposicion y que fue
seguramente causal de muchas de las preguntas que hoy tengo que contestar, me satisface
gue la informacion la tienen disponible.

Después me anoté algunos otros articulos de la Ley Nro. 7.060. Yo creo, si ustedes me
lo permiten, estimadas diputadas, estimados diputados, sefior Presidente, que estd bueno
recordar a veces articulos de la legislacion vigente, de la Ley Nro. 7.060 de Procedimientos
Administrativos. Esta ley contempla en distintos articulos el recurso de revocatoria -Articulo
55°-, el recurso de aclaratoria -Articulo 58°-, el recurso de apelacion jerarquica -Articulo 60°-;
todos estos elementos que legalmente estdn a disposicién, no fueron utilizados en ningan
momento, ni desde el llamado a licitacion, desde el dictado del decreto de llamado a licitacion,
al menos hasta el dia de ayer. ¢Por qué traigo a colacion esto? Porque vuelvo a hablar de la
responsabilidad con la que tenemos que tomar los temas; si realmente hay una preocupacion
porque estamos hablando de una licitacion puablica importante, entonces usemos los elementos
que ustedes, sefores legisladores, tienen a disposicién; pero que ademas también tiene
cualquier ciudadano de la provincia de Entre Rios. Y apelo acd a los legisladores que son
abogados y seguramente van a ratificar lo que estoy diciendo. Estos recursos estdn a
disposicion, no los utilizé nadie. Pero ademas, el Articulo 67° de la misma ley establece que el
Poder Ejecutivo podra suspender o diferir la aplicacion de una norma si de alguno de estos
planteos realmente se avizora o se puede ver que puede haber un determinado perjuicio. Por
eso, entiendo yo o entendi por lo menos, participar con ustedes de esta normativa vigente y
que no ha sido utilizada.

Por ultimo, antes de ir puntualmente a las respuestas, me hacia una pregunta cuando
repasaba un poco todo este proceso. Frente a todo esto que hemos leido, escuchado y dicho,
me hacia la pregunta: ¢qué hizo el Gobernador de la Provincia?, y mas alla de cumplir con su
palabra, palabra que les dio a ustedes, sefiores diputados, cumplié con la ley, cumplié con un
articulo que me voy a permitir leerlo, que es el Articulo 64° de la Ley Nro. 5.140, ley importante
para quienes trabajamos en la Administracion Publica. ¢ Qué dice ese Articulo 64°? -pretendo
una especial atencién-, dice que los fondos que administren las distintas Tesorerias seran
depositados en la instituciébn bancaria que determine el Poder Ejecutivo mediante licitacion
publica. Permitanme vy disculpenme el énfasis: ¢qué hizo el gobernador Bordet?, simplemente
cumplié con la ley.

También por ahi la critica de la centralizacién de los depdésitos, también la lei. Bueno, el
Articulo 62° de la misma ley dice que la Tesoreria General de la Provincia, que esta a cargo de
un tesorero y de los organismos descentralizados, segun corresponda, centralizaran el ingreso
de los fondos. Entonces, vuelvo a repetir, la discusion medidtica, la chicana politica, no hay
ningun problema; tengo la tranquilidad de transmitir al Gobernador, la tranquilidad de que el
proceso esta hecho como corresponde legalmente, respeta su impronta como Gobernador, que
es, fundamentalmente, la transparencia de todos los actos de gobierno.

Por dltimo, y creo que al dar respuesta en la Ultima nota del 24 de agosto que si me voy
a permitir leerla, seguramente voy a estar dando, no sé si todas pero muchas de las respuestas
del pedido de la resolucion que hace esta interpelacion. Me voy a referir a la nota del 18 de
agosto presentada por el diputado Vitor y el senador Dal Molin, en donde en el asunto dice:
“Solicitud no admision oferta presentada por ser lesiva a los intereses de la Provincia”. Y aca lo
haria con el senador de la misma forma; pero me voy a referir al diputado Vitor: si usted
considera que este procedimiento es lesivo, lo que deberia haber hecho, no digo en base a los
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articulos mencionados anteriormente, sino mediante el mecanismo que usted, como abogado,
debe conocer mejor que yo, evitar que haya una lesividad a los intereses de la Provincia.

A esa nota, no la voy a leer, yo la contesté el 24 de agosto, diciéndole: Habiéndose
recepcionado vuestra nota de fecha 18 del corriente, referente al proceso de Licitacion Publica
06/20 para la contratacion de una entidad bancaria que prestara el servicio de agente
financiero y caja obligada de la Provincia en la que requiere no se admita la oferta presentada
por el Nuevo Banco de Entre Rios, se expresa: en primer lugar, resulta de una extrafia omision
gue vuestra peticion sea remitida sin ningun tipo de referencia en mi andlisis puntual de los
términos de la oferta presentada por el Nuevo Banco de Entre Rios, que han llevado al
convencimiento de esa comisién que los términos de la misma resultan lesivos, maxime
teniendo en cuenta que le fueron entregados copias de las mismas para su conocimiento y
estudio lo que hace imposible proceder a su analisis con la seriedad que acostumbra este
Ministerio tomandose la misma como una simple expresion de deseo.

Asimismo, teniendo en cuenta la profesion de abogado de uno de sus integrantes y con
el mayor respeto, me permito recordarle que atento a la reiterada doctrina la lesividad nunca se
invoca, debe ser estrictamente fundada y, en su caso, acreditada. No alcanza con una simple
creencia subjetiva, o dicho de otro modo, la mera manifestacion de que -textual- los términos
de dicha oferta sean lesivos a los intereses de la Provincia. Es una acotacion que debe ir
plenamente acreditada mediante estudios técnicos, objetivos, previos y serios que califiquen
como cierta tal conclusion, ya que de modo alguno puede quedar librado al criterio subjetivo de
funcionarios cuya apreciacion exclusivamente personal podria desvirtuar el sentido de la norma
reglamentaria impuesta en defensa del interés del Estado pues, de otro modo, podria darse por
supuesta una situacién de urgencia inexistente, generandose asi un régimen de excepcién que
debe, como tal, ser de interpretacion y aplicacion restrictiva.

Adviértase ademés que atento a los plazos establecidos, obra en tramite el proyecto de
decreto -vuelvo a referir, fecha 24 de agosto- que dara por finalizado el proceso licitatorio,
agregandose que el suscripto tiene absolutamente claro que la apreciacion de la oferta méas
conveniente es una facultad discrecional que de manera alguna esta exenta de razonabilidad vy,
menos aun, de un pormenorizado analisis de todos los términos de la propuesta realizada por
el oferente, principio que debe desplegar toda actividad administrativa para producir efectos
juridicos vélidos.

Asimismo, en esta instancia resulta impostergable destacar, antes de ingresar al
andlisis de los puntos de su nota, que los integrantes de la Comisién de Seguimiento recibieron
una copia integra del Decreto 781, que contenia el llamado a licitacion publica y el pliego de
bases y condiciones que regiria el llamado, y contra tal decreto no se interpuso ninguno de los
recursos que establece la ley para cuestionar al mismo, por lo que a la fecha se encuentra
totalmente firme y consentido por ustedes. Por lo que resulta totalmente extemporaneo criticar
las condiciones de la oferta si las mismas estan ajustadas al citado pliego. Cabe aclarar que lo
mismo fue advertido oportunamente a ustedes en la nota del suscripto M100 en fecha 13 de
julio del corriente, en la que puntualmente se expresa -y esto es una traduccién textual de
aquella nota- que en mi humilde opinién ustedes no sélo tienen el derecho sino el deber, como
bien citan en su nota, de denunciar judicialmente, no por la prensa, cualquier acto por el que
consideren se afectan los intereses de los entrerrianos, que dicen representar. Lo llamativo es
que en vez de haber recurrido a las vias legales pertinentes y teniendo conocimiento desde el
dia 8 de junio del corriente del avance del proceso de licitacion, elijan un dia antes de la
apertura de sobres para realizar la presentacion de una nota vy, fiel a su costumbre, acudir a los
medios de prensa, lo que resulta a todas luces extemporaneo, salvo por el efecto mediatico.
Pido disculpas de nuevo por releer a veces, pero esto es todo el ida y vuelta del tema.

Lo expuesto -continlo con la presente nota- no hace mas que poner en duda el
manifestado interés de la defensa de todos los entrerrianos. Con el objeto de coadyuvar a la
realizacion del analisis que suponemos han realizado los profesionales abocados por esa
comision al presente proceso de licitacion o continuacion, se transcribe la parte pertinente de
las consideraciones realizadas por el suscripto con relacion a la oferta econémica financiera
presentada, adjuntandose por separado anexado a esta nota.

Expresé en esta nota textualmente lo que forma parte del expediente del proceso
licitatorio, como previo al dictado de la resolucién, que es, apoyandome en el acta de la
Comisién Evaluadora, aconsejar al Gobernador de la Provincia al dictado de la norma
correspondiente.
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Es bastante técnico, pero voy a tratar, si no es textual, al menos traducir cual fue el
analisis principal que hicimos respecto a la oferta econdmica. Analizamos las condiciones que
el oferente proponia respecto de las comisiones, cabe recordar que oportunamente en el pliego
habiamos puesto un tope a cualquier institucion que se presentara a la licitacion, y ese tope era
el mismo monto que la Provincia paga hoy en el actual contrato de agente financiero; pero la
oferta econdémica contempla una reduccién del 20 por ciento de ese tope, 0 si queremos
compararlo con lo que se paga actualmente, un 20 por ciento menos de comision de las que
hoy percibe el actual agente financiero. También oferté un canon, vaya si le dedicamos tiempo
y menciones al famoso tema de que el agente financiero con el contrato vigente no pagaba
canon; bueno, en esta oferta econdmica si se establece un canon, se establece sobre la
némina salarial que el Estado paga, se establece un 3,6 por ciento para los primeros 5 afios y
luego un 4 por ciento del quinto al décimo afio del contrato. O sea que a simple vista aparecen
como dos hechos importantes, una reduccién en las comisiones y aparece la propuesta de
pagar un canon.

Ahi, en las notas del expediente, estan los anexos que acompafian los calculos
mateméticos, pero tomando como base el afio 2019, que era el Ultimo afio cerrado que
podiamos comparar, nosotros al actual agente financiero le pagamos comisiones de enero a
diciembre de 2019 por 775 millones de pesos; el presente contrato de agente financiero tiene
una clausula que es dificil de interpretar pero que dice que no podian ser superiores al
crecimiento del PBI si se comparaba con el afio anterior, o sea que en abril del afio 2020 la
institucion bancaria reintegro6 a la Provincia 317 millones de pesos.

Entonces, y hago referencia a lo que decia hoy, del total de comisiones estariamos
hablando de 450 millones de pesos. Para poder hacerlo comparable, qué hicimos nosotros,
bueno, cuanto representa la devolucion que nos hicieron en abril respecto de lo que nos
cobraron cada mes, nos representa el 40,9 por ciento, o0 sea, traducido, en enero de 2019 nos
habian cobrado el 40,9 por ciento méas, en febrero lo mismo, en marzo lo mismo; entonces
dijimos, bueno, pero entonces vamos a hacer algo comparable, ¢y qué hicimos?, reflejamos
sobre los mismos valores del afio 2019 lo que era la oferta econdmica de la presente licitacion,
y por supuesto que tuvimos en cuenta la inflacion; asi aparece una comparacion que si nos
permite decir -y vuelvo a repetir- que si en la misma base del 2019 aplico la propuesta de la
presente licitacion, considerando los efectos inflacionarios, la presente oferta tiene un 27 por
ciento de beneficio para la Provincia.

Habia otra forma de hacerlo, pero nos basamos en ésta porque consideramos que era
importante. Pero también analizabamos, y por qué no, si en cada uno de aquellos meses del
2019 nosotros haciamos un plazo fijo hasta abril del 2020, con esa plata que estdbamos
pagando de mas, nos da un monto superior al 30 por ciento que logramos con el actual
contrato de agente financiero. Por eso no solo no hay una lesividad, sino que entendemos que
hay cierto beneficio para la Provincia.

También incluimos en este andlisis, un hecho que en su momento a los legisladores,
creo que en una reunién acé abajo en la Presidencia, en la Cadmara, cuando surgié la consulta
o la opinion de algunos de que el Poder Ejecutivo provincial deberia venir a esta Legislatura, yo
fui contundente de que no, por dos motivos fundamentales: uno por el articulo de la ley que hoy
lefa que dispone justamente el procedimiento de la licitacion publica para la contratacion del
agente financiero, pero fundamentalmente por la gran diferencia que tiene con el actual, el
actual si vino a esta Legislatura que ustedes hoy representan y vino por dos motivos, muy
especiales: primero porque era una contratacion directa, pero segundo porque también tenia
exenciones impositivas. En la presente oferta no existe ninguna exencion impositiva, ni del
Impuesto de Sellos para el sellado del contrato futuro de agente financiero, ni tampoco
Ingresos Brutos para las comisiones que el agente financiero perciba. Por eso, no tenemos
necesidad de venir a esta Legislatura para que esto salga por ley, porque va a tributar como
cualquier contribuyente por las comisiones que le cobre a la Provincia de Entre Rios por el
servicio de agente financiero.

Por dltimo, y después podré escuchar obviamente al diputado, la resolucién que se
acaba de aprobar fue motivo de mi presencia en la Camara de Diputados.

Respecto de las preguntas, en la pregunta a) dice: “Argumentos que justifiquen la
magnitud del negocio ofrecido”. A ver, repito, la Provincia esta contratando un servicio mediante
el proceso de licitacion publica, no conozco procedimientos de licitacion publica en el cual el
Estado tenga que analizar la magnitud del negocio. Me permito traducirlo: si quien lo ofrece
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gana o pierde plata, a eso no lo veo en la contratacion de ningdn servicio por mas esencial,
minimo o de la magnitud del que nos ocupa. En todo caso debemos comparar que si lo que
recibimos como oferta esta dentro de los parametros que razonablemente el Poder Ejecutivo
considera para adjudicar un proceso licitatorio.

Después dice: “b) Sefiale el analisis de viabilidad econdmica de la inversion que motivéd
a la Provincia a incorporar en el Pliego de Condiciones el pago de comisiones a la Entidad
Bancaria por la gestion de ciertas prestaciones que similares contratos con otras Provincias no
se contemplan y garantizan un negocio rentable para la entidad financiera”. Vuelve a hacer
referencia a lo que decia recién en cuanto a negocio rentable, pero si voy a responder respecto
a por qué consideramos las comisiones. Consideramos las comisiones porque estamos
contratando un servicio, pero también consideramos el tope maximo como lo decia recién...
(inaudible).

También dice: “Explicitar el analisis econémico-financiero de la inversion realizada por
la Provincia para justificar un plazo de contrato de 10 afios, con 5 afios de prérroga y no
menor”.

Ese es un tema que, fue motivo de las charlas y fue motivo seguramente de alguna
nota. Primero me voy a expresar sobre el tema de los 10 aflos que contempla el proceso
licitatorio, porque los 5 afios de prérroga van a estar seguramente en la decision, a lo mejor de
algunos de ustedes, por qué no, si se ponen a consideracién de los entrerrianos y en ese
momento al Poder Ejecutivo provincial, la facultad de esos 5 afios que le va a quedar al
gobierno de turno.

Pero por qué consideramos importante los 10 afios. Porque siempre trabajamos el
pliego licitatorio con la légica de convocar la mayor cantidad de interesados, de entidades
financieras, no habia otra, pero queriamos que se presenten la mayor cantidad. Entonces,
justamente propusimos 10 afios pensando en que, si alguna otra institucién bancaria se
interesaba, esto iba acompafado con otra decisiébn que tomamos y que esti también en el
pliego de condiciones, que no es motivo de andlisis, pero creo que tiene sintonia con esto:
exigiamos un minimo de sucursales. Entonces, a aquellos bancos que no las tienen les
dabamos dos alternativas: un plazo de un afio para contemplarlas, para ponerlas a disposicion,
ademéas le dabamos la posibilidad a cualquier instituciébn bancaria que sume, mediante
convenios con otras entidades financieras, el nUmero de sucursales; si el banco A tenia X
cantidades de sucursales y el banco B, mediante convenio, tenia X mas uno, sumaban y las
consideraban. Pero, no obstante eso, entendiamos que cualquier institucion iba a tener que
hacer una inversion importante en la apertura de sucursales para tener la cobertura de la mayor
parte de la provincia y eso tiene correlacion con los 10 afios. Era una forma de que la ecuacion
financiera de la inversion a hacer pueda ser recuperada por los posibles oferentes.

Respecto del plan de inversiones propuesto por el oferente, de la pregunta d) que dice:
“Detalles sobre el plan de inversion propuesto por el oferente, nimero de sucursales, cajeros
automaticos, etcétera, y razones por las cuales el mecanismo tercerizado de cobro de
impuestos y servicios publicos denominado “Entre Rios Servicios” constituye una inversion
siendo que la puesta en marcha de los mismos depende de los contratantes y no del Agente
Financiero”; el tema de los Entre Rios Servicios va a ser muy claro, la oferta del oferente hace
mencion. Nosotros expresamente no lo consideramos en la puntuacion, no lo consideramos
parte de la oferta; porque en realidad es una oferta de un servicio que siempre va a estar a
disposicion de la autorizaciéon del Gobierno provincial como ocurre actualmente. Entonces, no
se tuvo en consideracion la parte de la oferta que mencionaba a los Entre Rios Servicios.

Pero si debo destacar que muchas veces -ustedes, legisladores, lo sabran- que en las
ciudades mas chicas donde por ahi la presencia del agente financiero no es tan importante,
hay una demanda de este servicio. Y nosotros si queremos ponerlo del lado de esos reclamos
y reclamarlo juntos, con mucha fuerza, para que realmente el préximo agente financiero ponga
la mayor cantidad a disposicién de las necesidades de los entrerrianos.

Respecto a lo que pediamos como minimo, es lo que mencionaba recién: pediamos
como minimo una estructura de estar presente en la mayor cantidad de las poblaciones de la
provincia de Entre Rios.

El punto e) dice: “Razones que sostienen la exclusividad en la percepcion de
impuestos, servicios, tasas y contribuciones provinciales”.

Hoy hacia mencién del Articulo 62° de la Ley Nro. 5.140 en cuanto al agrupamiento de
los fondos. Entiendo bien que la pregunta habla de la exclusividad en la percepcion de
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impuestos. En los temas que, lamentablemente por esta situacion de pandemia, el tema de
salud por el que estamos atravesando, llevé a que el sistema de pagos de impuestos se pueda
realizar de distintas formas; entonces la exclusividad que entiendo que se refiere la pregunta es
respecto de aquel contribuyente que quiera acercarse a una institucion bancaria a pagar por
ventanilla.

Yo hoy genero cualquier comprobante de pago, vayamos a una declaracion de
Ingresos Brutos, genero el VEP a través de la pagina de AFIP, lo puedo pagar en cualquier
institucién bancaria con la que yo trabaje, via los sistemas informaticos de pago. Es mas, otro
ejemplo: yo puedo hacer débito de mi Impuesto Inmobiliario mediante una tarjeta de crédito; en
ningun lado esta establecido que esa tarjeta de crédito tenga que corresponder al agente
financiero; eso depende de cada uno de nosotros. Entonces entiendo que la exclusividad
puede estar relacionada con el pago fisico en el cajero, y creo que esto si tiene directa relacion
a favor de la exigencia que nosotros pedimos en los pliegos del gran desarrollo que debe tener
el agente financiero de sucursales y bocas de cobro en todo el territorio de la provincia.

El punto f) expresa: “Detalles de la propuesta del oferente en torno al desarrollo
econdmico provincial’. Bueno, nosotros cuando analizdbamos... Que obviamente
escuchdbamos, ¢eh?, porque tenemos la virtud de escuchar distintos pronunciamientos
respecto a las actitudes -si, actitudes- del actual agente financiero; y ojo que muchas las
compartimos, no vengo acé a defender una gestion de una institucién bancaria, muchas veces
con algunos legisladores, muchas veces con vecinos, muchas veces recibiendo llamadas
telefénicas, muchas veces poniéndome en el medio para tratar de solucionar algunas
cuestiones individuales -puedo ser critico de algunas-, y una de las mayores criticas que
compartia era que el agente financiero, que obviamente la mayoria de los empleados de la
Provincia y los jubilados tienen sus cuentas en el agente financiero, y obviamente tenian un
abanico de opciones crediticias; y ahi seguramente comparto con la mayoria de ustedes
respecto a que no tenian un techo, la entidad bancaria no tenia techo ni nada. Entonces en el
presente pliego de condiciones dijimos: tiene que tener un limite, y lo pusimos en el pliego, o
sea, 0 lo cumplis 0 no podés ganar. Pusimos que cualquier crédito que sea puesto a
disposicion de un empleado o jubilado de la Provincia tenga un tope en sus tasas, que tiene
que ser un 5 por ciento inferior a la tasa de mercado de cualquier... (inaudible). Podemos
discutir, sefioras diputadas, sefiores diputados, si ese 5 por ciento es mucho o es poco,
seguramente escucharé un montén de opiniones; ¢ pero saben lo que rescato?, que le pusimos
un tope.

También escuchdbamos -y compartiamos muchas veces- que, esta bien, no es un
banco propiedad de la Provincia, pero es agente financiero de la Provincia y de alguna manera
tenia que acompafiar el crecimiento de las actividades que, sobre todo el Gobierno de la
Provincia, priorizaba para hacer crecer nuestra provincia. Entonces también nos metimos ahi y
pusimos que todas aquellas lineas de crédito que de alguna manera estén avaladas por el
Ministerio de Produccidn de la Provincia de Entre Rios, también debian tener un tope maximo,
independientemente de las distintas politicas que se pueden lograr mediante el subsidio de
tasas por el Gobierno nacional, por el Gobierno provincial; antecedentes que esta Provincia ya
tiene, y que ha aplicado. También le dijimos que tenia que tener un tope de tasas, le dijimos lo
mismo que para los empleados vy los jubilados: un 5 por ciento inferior a cualquier tasa de
interés de caracteristicas similares vigentes en el mercado.

El punto g) dice: “Lineamientos propuestos por el oferente para la mejora de la atencién
al publico de sus clientes”. Es dificil de escribir esto, pero quiero compartir la inquietud de los
legisladores que llevaron a cabo esta resolucién. Yo también soy de los defensores que quiere
mejorar al maximo la prestacién de los servicios publicos o de atencién al publico en general,
en este caso el sistema bancario de nuestro agente financiero; por eso me sumo, ho tengo una
respuesta, no lo leo como una pregunta, pero si me sumo al compromiso de mejorar la
atencién, en todos los sentidos, que la institucién tiene que tener, fundamentalmente con
nuestros empleados y nuestros jubilados.

El punto h) dice: “Caracteristicas y voliumenes de los montos pertenecientes a
depositos judiciales”. Aca vuelvo a hacer referencia a las diputadas y diputados abogados, que
seguramente lo van a entender mejor que yo. Hay comentarios o reclamos respecto a la
disponibilidad de los depdsitos judiciales; pero sinceramente considero que no son fondos que
pertenecen a la Provincia. Estos son fondos de terceros producto de algin litigio judicial que
hace que un depdsito se haga judicialmente y por ahi la imposibilidad de retirarlo la otra parte
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haga que permanezcan en una cuenta, cuenta judicial que si le exigimos al agente financiero
gue sea gratuita, no tiene costo; pero no tenemos desde la Provincia la potestad para exigir
que el banco haga tal o cual cosa con fondos que no son provinciales, son de particulares, de
terceros, salvo que esta Honorable Camara de Diputados pueda redactar alguna ley que
contemple esta posibilidad.

Entiendo también que aquellos titulares de cuentas judiciales, vuelvo a repetir, terceros
individuales, como el propio Juzgado que haya hecho la determinacion del depésito, pueden
pedir al juez interviniente que se le exija al banco tenedor que ese depdsito tenga un
rendimiento financiero, no tanto en beneficio sino fundamentalmente para que no sufra el
deterioro que sufren los pesos frente a un periodo inflacionario. Por eso, vuelvo a repetir, no me
resulta una pregunta pero comparto con ustedes este comentario respecto a los depdsitos.

Sefior Presidente, estimados diputados, diputadas, agradezco y reitero mi orgullo por
estar aca presente.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Gracias, sefior Ministro.

Antes de cederle la palabra, como corresponde, al autor del proyecto de resoluciéon que
hemos aprobado en esta Honorable Camara, quiero sefialar que estamos regidos en este
informe que esta presentando el Ministro, por el Articulo 157° del Reglamento de la Camara,
que establece que luego que el Ministro brinde el informe tendra la palabra el autor de la
resolucién que hemos aprobado, y tanto él como el Ministro podran hacer uso de la misma las
veces que consideren necesario, no se abre a debate, aqui no se esta votando absolutamente
nada, y cada diputado o diputada que pida la palabra la tendré por Gnica vez.

Asi que ahora tiene la palabra el autor de la resolucion que hemos aprobado, diputado
Esteban Vitor.

SR. VITOR - Sefior Presidente: en primer término quiero remarcar o aclarar -me voy a permitir
hablar en nombre del interbloque- que se ha roto algo que veniamos teniendo y que es que lo
que en Labor Parlamentaria se acuerda hoy se cumple. Y ayer nosotros tuvimos la reunion de
Labor Parlamentaria y ustedes nos dijeron que en 15 o 20 dias iba a ser, o por lo menos nos
iban a avisar cuando era la interpelacion.

Pero asi y todo no tenemos ningun inconveniente en hacer preguntas, yo mas que
nada, sefior Presidente, porque acé se ha hecho referencia a distintas cuestiones.

Acé se ha tratado, de alguna forma, de desvirtuar todos nuestros planteos, y nuestros
planteos, tanto del senador Dal Molin como de todo el interbloque que nosotros integramos, no
persiguen ni mas ni menos que una mejora de la defensa de los entrerrianos. Me extrafia que
Hugo se refiera asi en esos términos, porque en mi caso he sido reelecto, siempre hemos
hecho una oposicién absolutamente constructiva, hemos acompafiado alin con cuestiones que
a veces uno no estaba de acuerdo, pero el Gobernador necesitaba que hubiera unanimidad en
el Presupuesto, porque después la Provincia para colocar alguna deuda no era lo mismo un
ejercicio aprobado por toda la oposicién que tuviera cuestionamientos. Siempre tuvimos la
voluntad de ayudar, y también con un sentido constructivo; a la politica siempre la veo con un
animo absolutamente constructivo, no me interesa hablar mal del Gobernador ni del Ministro ni
de ningln colega, en ese sentido creo que tenemos que dar un paso cualitativo y cuantitativo
en la politica, pese a que también celebro que hoy hagamos una interpelacion, porque es como
que la interpelacion era para venir a escrachar o encarnizar a algiin Ministro; la interpelacion es
una herramienta de la democracia, es una herramienta importante para tener informacion.

Pero yo quiero hacer un racconto de esto del agente financiero, y Hugo sabe porque yo
no se lo planteé ayer, se lo vengo planteando desde 2015, entonces sabe que yo consideraba
que este contrato vigente es absolutamente perjudicial para la Provincia, y sigo considerando
que es perjudicial a los intereses de la Provincia este que se va a firmar. Estoy convencido que
se pueden poner otras condiciones, estoy convencido, lo digo con absoluta sinceridad.

Pero haciendo un racconto quiero decir que este contrato se firmoé en 2005, pasé por la
Legislatura como hizo referencia el Ministro, tuvo 10 afios de vigencia, vencié en 2015, vencia
en septiembre de 2015, justo estdbamos en plena campafia electoral. Quien habla junto con el
entonces diputado Monge, fuimos los Gnicos que empezamos a preguntar qué pasa con la
renovacion del agente financiero, qué pasa, qué pasa; hicimos algunas declaraciones bastante
duras, nadie nos contestd, y después nos enteramos en el Boletin Oficial del 22 de diciembre
del 2015 -ya habia asumido el gobernador Bordet- que se habia dado la opcién al Banco en
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marzo, es decir, seis meses después se publicé en el Boletin Oficial que se habia dado una
opcion; ninguno de los legisladores sabiamos que se habia dado esa situacién, ni ninguno de
los entrerrianos.

Hago este recuento porque siempre se ha tratado de hablar lo menos posible del
contrato de agente financiero; es mas, yo me percaté de algunas de las cuestiones que
estaban vigentes porque, bueno, en esta situacién de que pudimos acceder a la informacién de
la propuesta técnica y después econdmica que nos brindd el Ministro. Asi que, en esa
inteligencia, después en varias oportunidades yo le planteé al Gobernador que me parecia
absolutamente perjudicial; recuerdo una reunién que tuvimos con el Gobernador, no recuerdo
con quién mas, y luego aparecié en la reunién el Ministro de Economia, y le volvi a plantear la
situacion del agente financiero; cuando tratamos el Presupuesto estuve en el despacho con
dos o tres legisladores mas, haciendo, y siempre con el animo constructivo, correcciones en el
tema del Presupuesto que las tomaron en muchos casos, en algunos casos no pero en algunos
casos si, cuando pedimos que nos dieran mas de recursos para las comunas, y en principio no
nos dieron todo lo que queriamos pero se accedié en forma parcial y nos parecio satisfactorio.
Comento esto porque siempre el &nimo ha sido constructivo, siempre el animo ha sido tratar de
gue se defiendan los intereses de la Provincia de la mejor manera.

Ahora, entrando ya de lleno al proceso licitatorio, como corresponde a alguien que
reclama con seriedad, yo hice un proyecto de ley donde me parecia que habian que
establecerse algunos requisitos basicos; a raiz de ese proyecto de ley fuimos convocados por
el Presidente de la Camara y estuvo el Ministro Ballay junto a los presidentes, donde comparti
algunas cuestiones con el Ministro, pero quiero dejar en claro que nunca nos dijo a nosotros
cudles iban a ser los requisitos definitivos que se iban a establecer para el pliego, porque es
fundamental el tema de los requisitos porque en base a eso uno ya establece quiénes entran y
quienes no entran en la licitacibn y una serie de cuestiones; nosotros lo planteamos
puntualmente, eran no mas de diez puntos, en algunos casos fueron tomados en forma parcial,
en otros no tanto y en otros definitivamente no; y por eso hay que ver todo esto en un contexto
global.

Pero yendo ya a este proceso licitatorio que se inicié, en primer término quiero dejar
aclarado que nosotros no teniamos ninguna capacidad de decisién, incluso en las respuestas
que da el Ministro en algunas cosas nos hace responsables: por qué no hicimos tal cosa, por
gué no hicimos tal otra. Nosotros éramos miembros de una comision de seguimiento que nunca
se reunid en su conjunto, era como una especie de fachada, lo dijimos, para tratar de legalizar
de la mejor manera este proceso licitatorio. Y en particular quiero referirme, porque usted ha
dicho que me est4 queriendo hacer aparecer como un denunciador mediatico o como alguien
que va a la prensa; en primer lugar, Ministro, nos costdé muchisimo ir a la prensa porque ha
habido un cepo mediatico tanto del Gobierno como del Banco en este tema. Un documento
firmado por todos los legisladores nacionales, provinciales de Cambiemos, y todos los
intendentes de Cambiemos, que creo que tienen bastante representatividad y legitimidad, fue
publicado s6lo en dos medios, porque llamaban a los medios para que no publicaran las cosas,
tanto desde el Gobierno provincial como especialmente del Banco, justamente los dos que
principal pauta tenian.

Fijese qué contradictorio, ¢no?, porque refiere al tema de que somos denunciadores
seriales, hacemos denuncias en la prensa y no en los medios. Quiero decir que antes de que
se abran los sobres dijimos que esto era un traje a medida del Bersa, lo sostenemos y estoy
absolutamente convencido. Antes lo pusimos por escrito con el senador Dal Molin que se iba a
presentar un solo oferente con esos requisitos y, efectivamente, el tiempo nos dio la razén.
Como seguramente nos va a dar la razén, lamentablemente, cuando se vaya cumpliendo el
contrato que va a ser cada vez mas perjudicial porque los costos de la gestion bancaria van
bajando, es una tendencia mundial, y nosotros vamos a quedar atados a un contrato cada vez
mas perjudicial a los entrerrianos.

Una vez que se inicid este proceso, quiero decirlo, una cuestién que le marqué al
Ministro y que hizo referencia, porque la verdad que el Ministro es un solvente técnicamente,
debo reconocerlo, pero también politicamente ha demostrado la capacidad politica en tratar de
llevar, patear la pelota afuera de la cancha o la habilidad para sacar de discusién o relativizar
sobre todos los temas que hemos planeado.

El Articulo 213 de la Constitucion provincial habla de que el Tribunal de Cuentas tiene
que estar desde el inicio en las contrataciones de alta significacion econdémica. Esto significa
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que el Tribunal de Cuentas debe participar de los pliegos, el Tribunal de Cuentas fue citado,
pero después, fue como fuimos citados nosotros a esta Comisién de Seguimiento. Esa
clausula, seguramente usted dird que no es operativa porque no esta la ley vigente, la clausula
es operativa y se debio citar al Tribunal de Cuentas en primer término; tal vez, a lo mejor tenia
miedo que pasara como pasoO con lo de Sidecreer, que se habia iniciado un proceso de
licitacion y finalmente el Tribunal de Cuentas observd seriamente la licitacion y se frustré la
venta del tema de Sidecreer. Estoy hablando del 2016.

En segunda cuestion, creo y me parece también importante remarcarlo, usted ha hecho
referencia a un documento, nosotros con el senador Dal Molin, como corresponde a
legisladores con seriedad que representamos a un blogue, porque en mi caso estaba
representando a 14 legisladores y en el caso de Dal Molin a 4 senadores, en total a 18
legisladores y a todo Cambiemos, a todo Cambiemos; y lo Unico que perseguiamos, repito una
vez mas, era mejorar, que mejore este contrato, que no sea perjudicial para la gente y para el
Estado entrerriano, fundamentalmente.

Y asi es que veo con sorpresa que usted tiene documentos que son privados, que yo le
he mandado a los legisladores y el senador Dal Molin, como corresponde se los he enviado a
los legisladores nacionales también, es una cuestién y a mi me llama muchisimo la atencién,
no tengo nada que ocultar, hubo otros documentos méas. Pero debo remarcar que a mi me
preocupa muchisimo que datos que manejamos internamente estén en manos suyas -repito-
no hay nada que ocultar; pero creo que es de una gravedad importante.

También, ya refiriéndome al tema de los cuestionamientos que uno fue haciendo en
general, y me hubiera gustado tener mas elementos aca para responder el Ministro porque no
tuvimos tiempo de nada, porque fijese que sé habl6 de que esto iba a ser en 15 dias; pero
bueno, no importa, aca con los elementos que tenemos claramente podemos preguntarle
algunas cuestiones al Ministro.

También quiero referirme a que este es el contrato mas importante que tiene la
Provincia, no estamos hablando de una licitacién de tres biromes, jestamos hablando de
20.000 millones de pesos!; estamos hablando del contrato méas importante que tiene la
Provincia y que con este contrato compromete a cuatro gestiones, a esta y a tres mas.

Otra de las cuestiones que quiero referenciar es la magnitud del negocio. No solamente
hay que tener en cuenta las comisiones, hay que tener en cuenta lo que uno, lo que la
Provincia le pone a disposicion al Banco. Cuando uno dice qué le pone a disposicion, 150.000,
160.000 clientes cautivos, o sea, pone los depésitos judiciales. Fijese que en Santa Fe le
dieron la mitad de los depdsitos judiciales porque se los reservé el Banco Municipal de Santa
Fe, y en el mismo pliego, habla de que se va a crear un banco con mayoria estatal, donde lo
primero que van a hacer en Santa Fe es tomar los depdsitos judiciales. jFijese, sefior Ministro,
si serd negocio el tema de los depésitos judiciales!, porque hay plata que esta parada, que dura
afios ahi y el mismo banco la presta, en este caso a los empleados publicos, a tasas altisimas.

Quiero también no dejar de mencionar algo que a mi me parece que es central. En
estos 15 afios, la gente, jla gente!; uno va a las sucursales -y aca estdn escuchando
legisladores de toda la provincia, que lo saben-, yo por mi profesion he estado en casi todas las
sucursales de por lo menos las cabeceras departamentales, y la verdad que ha sido
absolutamente deficiente. Y en estos 15 afios el Estado ha mirado para el otro lado, jen 15
afios, Ministro, no hubo una sola sancién! Yo quiero un Estado activo, no que mire para otro
lado, no que le imponga; si hay una sucursal con un solo cajero y hay 500 personas en la
puerta, ahi debe estar el Estado, ¢quién se hace responsable ahi? A esta pregunta la hago con
el méas absoluto sentido constructivo.

También debo referirme al tema de las comisiones. Por qué en Santa Fe solo se pagan
comisiones sobre la tributacién de impuestos, el 0,75, y después tiene, segiin un impuesto y el
afio va bajando los porcentajes del cobro de impuestos. Acé es el 1 por ciento y ahora va a ser
el 0,80 por ciento. En Santa Fe no se pagan comisiones por recibir la coparticipacion y aca si
vamos a pagar comisiones por recibir la coparticipacion. Por qué en Santa Fe no se paga, y
esto es importantisimo, comisiones por el pago de salarios, cualquier banco de plaza no cobra
por las cuentas sueldos; aca le regalamos 150.000 clientes cautivos y vamos a pagar el 0,4 por
ciento, antes era el 0,5 y ahora es el 0,4. Es sustancial, en Santa Fe, no pagan comisiones ni
por la coparticipacién ni por pago de salarios. Y ahi hay una diferencia sustancial.

En Santa Fe uno analiza cémo esta. Yo tuve oportunidad, porque para hacer serios
tuve una larga charla con el exministro de Economia de Santa Fe. En Santa Fe el proceso de
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licitacion estuvo compartido porque en el medio tuvieron las elecciones, que hubo dos
gobiernos, uno entrante y otro saliente y los funcionarios se iban consultando. En Santa Fe
hubo una renegociacién en el 2008, que ya se le impusieron algunas condiciones, y después
en el 2018 hubo esta situacion donde se paga un canon y se pagan comisiones Unicamente por
el pago de impuestos.

Eso da practicamente neutro, hoy la Provincia esta levemente abajo y después va a
estar un poco arriba en los recursos, 0 sea va a ser superavitaria en ese sentido, o mejor dicho,
el servicio de agente financiero no le va a ocasionar costo o va a tener alguna pequefia
ganancia; pero digamos que ellos no cobran comisiones por el pago de salarios, por
coparticipacion, de los depositos judiciales la mitad la tiene el Banco Municipal de Rosario, y
pusieron un plazo de cinco afios mas cinco afios.

Entonces, uno lo que ve es que para el plazo -y vuelvo a la reunidon a que hacia
referencia, en la Unica reunién, porque aca no es que tuvimos diez reuniones, tuvimos una sola
reunién, el Ministro siempre se mostrd abierto en el sentido de que ante cualquier consulta lo
llamara- con el senador Dal Molin le hicimos saber que para nosotros era perjudicial esto, le
hicimos saber que no era una cuestibn personal, es una cuestion de defensa de los
entrerrianos.

Entonces a mi me parece, con las ultimas contestaciones que ha habido, que nos estan
queriendo hacer aparecer como unos loquitos que hacemos denuncias mediaticas o0 sin
sentido, me parece fundamental que comparemos el contrato con Santa Fe, el mismo agente
financiero, digamos, el mismo grupo econdmico, incluso el Banco de Santa Fe creo que
controla al Banco de Entre Rios. Tenemos diferencia en los plazos, tenemos diferencias en las
comisiones, tenemos diferencias en los costos. Y uno entiende, Ministro, que tal vez sea el
banco que més sucursales tiene y también entiende que tienen, no sé si esta bien, pero que
hay bajadas politicas nacionales para que acepten a este grupo econémico, uno lo sabe y
ustedes tienen siempre este compromiso y condicionamiento; lo que uno no entiende es que no
se defienda al Estado, que no se defienda a los entrerrianos, que no se defiendan los intereses
de todos. ¢ Por qué el Estado tiene que velar para otro lado? ¢ Por qué no puede hacer valer las
facultades del Estado? ¢ Por qué una entidad financiera tiene que poner condiciones al Estado
provincial que somos todos? ¢ Por qué el Instituto del Seguro no vende un solo seguro, siendo
que le regalamos 150.000 clientes y le pusimos la misma clausula que habiamos puesto
anteriormente?

Entonces le digo -y ya para ir terminando- que me parece que estamos en un contrato
claramente perjudicial, ¢era perjudicial el anterior?, totalmente, y este también. Y compérelo
con otras provincias, aca lo importante es compararlo con otras provincias, compare qué
beneficios hay.

Fijese lo que pasa con los Entre Rios Servicios; se le estd dando al banco la
exclusividad del cobro de impuestos, esto significa que ninguna entidad bancaria ni ninguna
extra bancaria, llAmese Rapipago, Pago Facil, pueden cobrar. Nosotros pediamos que se
abriera, que cuanto mas se abra mas se va a poder pagar impuestos. Entonces el Banco hoy
cobra por el Entre Rios Servicios el uno por ciento, a los titulares de los Entre Rios Servicios le
pagan un peso por boleta, o sea, alguien va a pagar la patente de 5.000 pesos, 50 pesos son
para el banco y un peso es para el duefio del quiosco o el municipio. Muchas veces algunos
municipios tienen que tomar a estos Entre Rios Servicios para poder tener un servicio, fijese,
para tener alguna prestacioén en las municipalidades.

Yo he hablado con varios intendentes y esta es su inquietud. Hoy el banco no cobra
impuestos, los manda a los Entre Rios Servicios, les puedo citar un montén de localidades. Le
doy un ejemplo, en Villa Urquiza hay un comodato que la luz la tiene que pagar el Municipio de
Villa Urquiza y cederle un lugar para poner un cajero, y el Municipio de Villa Urquiza tuvo que
poner un Entre Rios Servicios, o0 ya tenia uno, donde pierden plata y donde corren el riesgo de
venir con cifras millonarias o la recaudacién acd, a la ciudad de Parana, porque el banco ni
siquiera les busca la plata. Entonces pongamonos del lado de la gente, pongadmonos del lado
de los entrerrianos.

Y quiero decir, Ministro, un poco para ir finalizando y fundamentalmente preguntandole
todas estas inquietudes, y reiterar una vez mas nuestra mas absoluta voluntad de hacer cosas
positivas. Nosotros, en el proyecto que presentamaos, teniamos la posibilidad también de que se
cree un fideicomiso. Fijese en Santa Fe -usted habl6 de los sectores productivos-, crearon tres
normas complementarias de defensa de la produccién; en una crearon un fideicomiso
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productivo para financiar pymes no con fondos de la Provincia de Santa Fe sino con fondos
propios del banco, en segundo término hicieron la sociedad de garantias reciprocas que estan
para financiar las sociedades de garantias reciprocas y en tercer término crean un banco mixto
con mayoria estatal, situacion que esta prevista en la Constitucion provincial.

Fijese que a nosotros a veces nos acusan de ser neoliberales, que hacemos un
monton de cosas en nuestro sector o partido, fijese, un supuesto neoliberal esta planteando
gue defiendan la Provincia, que defiendan al Instituto del Seguro, que defiendan a la gente; no
hay nadie que defienda el banco, me refiero a gente que haya... preguntele a cualquier
legislador suyo, pregunteles.

He estado por ejemplo en la sucursal de Gualeguaychu; 200 o 300 personas, un solo
cajero, nadie daba respuesta, por dar uno de los tantos ejemplos; le puedo dar el ejemplo de
Caseros, donde no cobraban los impuestos y lo hablé a usted por este tema, Ministro,
mandaban a la gente a pagar los impuestos a Concepcién del Uruguay o en Colonia Elia, que
me decia el diputado Satto que estuvo un mes sin papel el cajero; en todas estas cuestiones el
Estado tiene que estar activo, tiene que estar presente, no tiene que mirar para otro lado.

Por eso, ya no quiero aburrir a los que escuchan, pero si quiero remarcar que este es
el contrato mas importante que tiene la Provincia, que compromete a las futuras generaciones
0 a las futuras administraciones, es el contrato que puede servir de desarrollo si se usan bien
los fondos.

Esta bien que gane plata el banco, yo no digo que no gane plata el banco pero que el
Estado ponga las condiciones, como hicieron en Santa Fe; si, que ganen razonablemente.
Pero la informacién que usted nos da de que consiguidé que la clientela cautiva y los sectores
de la produccion tengan un beneficio de préstamos con menos cinco por ciento de la tasa, a
eso ya lo tienen. Hoy el banco tiene prestado el doble de lo que supuestamente estan
obligados en el pliego, 16.000 millones de pesos tienen prestado; y usted sabe que ese cinco
por ciento después lo cobran como gasto administrativo. Fijese que el crédito que esta dando
el Gobierno nacional a autbnomos, que es una buena herramienta porque hay gente que esta
absolutamente necesitada, el Banco est& cobrando el 30 por ciento de gastos administrativos,
entonces en un crédito de 50.000 pesos, 15.000 pesos se los lleva el banco de gastos
administrativos, ¢ dénde esta el Estado aca? Es una cosa que realmente uno nunca termina de
comprender.

Finalmente, quiero responder al Ministro, porque me ha querido hacer aparecer como
una persona mediatica e incluso como que en algunos de los escritos, siendo abogado,
desconocia el derecho. Yo tengo en claro que la accion de lesividad la tiene el Fiscal de
Estado, como también tengo en claro, sefior Ministro, quiénes son los que han armado las
contrataciones estos Ultimos afios, no solamente este gobierno. Usted estaba en el gobierno
anterior, estaba el sefior Erbes, estaba el sefior Julio Rodriguez Signes. En esa época,
también, tuvimos contrataciones como la cumbre del Mercosur, como las vergonzosas
contrataciones con este paraguayo amigo de Urribarri, Cardona Herreros, jpermitame, a mi no
me gustaron nada! El software de contrataciones que se hizo para el Ministerio de Trabajo, yo
fui y realmente era un estafa legal, era una estafa legal; la verdad que legalmente era
impecable, pero el software era una porqueria lo que vendieron y pagamos millones de pesos,
y usted particip6é de eso. Y lo digo con absoluto respeto. ¢ Por qué tengo que confiar en esto?
Usted me quiere hacer creer que este es el mejor contrato y que han tratado bien a la gente,
iesto no es asi, Ministro! jDefendamos a los entrerrianos, defendamos los intereses de
nuestros ciudadanos, por favor!

Seguramente la historia, lamentablemente, a medida que pase el tiempo, nos va a dar
la razén y ojala esté la version taquigrafica vigente o se publicite para que a lo largo de los
afios, asi como hoy vemos lo que dijeron algunos legisladores, como el diputado Solari en el
2005 cuando se tratd esto, era un contrato absolutamente perjudicial para la Provincia, lo
volvemos a repetir, estoy convencido que es lesivo y voy a ir con el Fiscal de Estado y le voy a
plantear esto.

Queria decir esto y dejar la inquietud de por qué Santa Fe tiene un contrato con
muchos mas beneficios, porque han defendido al Estado; por qué aca pagamos comisiones
sobre sueldos, por qué aca pagamos comisiones sobre lo que se recibe de coparticipacion;
épor qué, sefior Ministro, y por qué en Santa Fe no?

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior ministro Ballay.
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SR. MINISTRO (Ballay) — Simplemente, sefior diputado Vitor, la tranquilidad del didlogo que
tuvimos creo que se va a sostener, entiendo que es la mejor forma, todos los legisladores
presentes, algunos mas otros menos, me conocen y saben que el Ministerio esta
permanentemente abierto para los distintos temas que involucran fundamentalmente al
Ministerio de Economia. Obviamente, una vez mas vamos a tomar en consideracion todas las
sugerencias como lo hemos hecho siempre y como las hemos escuchado, en este momento el
hecho ya esta avanzado... (inaudible).

Por dltimo, simplemente, por ahi pongo énfasis cuando hablo, por ahi en la utilizacion
de la prensa le adjudiqué el rol de seriador mediatico, no sé cual fue el término; jno, para nada,
para nada!; obviamente, vuelvo a repetir, si le expresé y lo vuelvo a reiterar que no es mi forma
de comentar; lo sabe, porque en el inicio de la primera gestién del Gobernador y usted como
diputado hubo un articulo periodistico que habia salido con informacién que era falsa, errénea,
y lo que hice fue llamarlo por teléfono -a lo mejor hace ya afios de esto- y lo Unico que le dije le
di la informacion correcta, me acuerdo hasta del ejemplo que le di, le dije: diputado, vamos a
hablar del mismo nimero, después usted va a hablar del vaso medio lleno y yo voy a hablar del
vaso medio vacio, que son interpretaciones. Pero esta es mi forma de trabajar, sefior diputado,
y le doy la tranquilidad de que vamos a seguir trabajando de la misma forma.

Asi que yo creo que las respuestas las he ido dando, pero reitero el compromiso de
seguir analizando las propuestas y seguir en este dialogo que creo que siempre es en favor del
Gobierno de la Provincia y de los entrerrianos.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Voy a hacer una aclaracién porque ni constitucional ni
reglamentariamente estamos frente a una interpelacién, estamos frente a una convocatoria a la
presencia de un Ministro que ha sido votada por esta Camara, que asi la Constitucién en su
Articulo 116 y nuestro reglamento establecen, para brindar informes.

Quiero hacer esta aclaracion porque lo de interpelacién no es un término que existe en
la Constitucién y en el Reglamento.

Tiene la palabra la sefiora diputada Toller.

SRA. TOLLER - Le agradezco al sefior Ministro por estar presente y brindarnos esta
exhaustiva informacion.

Simplemente quiero hacer una pregunta al sefior diputado Vitor y en su persona al
interbloque. A mi me consta que desde el afio 2019 el diputado Vitor venia haciendo
observaciones y presentando un cuestionamiento con respecto al agente financiero, y
justamente creo que algunas de sus observaciones, y seguramente responde en nombre del
blogue, son muy valiosas a tener en cuenta; entonces, mi pregunta es: por qué motivo no las
acercé en su momento, no interpuso una accibn como en estos momentos las leyes lo
permiten, un recurso administrativo, por qué motivo no lo hizo en tiempo y forma siendo que
pertenece a la Comision de Seguimiento y esperd que esté terminado el proceso licitatorio para
recién presentar estas observaciones.

Justamente, como muchas veces lo escuché a usted, sefior diputado, y el Ministro, mis
pares y el sefior Presidente de la Camara seran testigos, que en su momento hicimos algunas
de las preguntas gque usted habia presentado al sefior Ministro, el sefior Ministro fue dando las
respuestas, como las dio ahora, que habia cuestiones que no se podian solucionar ante el
hecho de ser el Unico oferente. Entonces, me causa una gran extrafieza, porque yo no quiero
dudar de su buena intencién de buscar el bien para la Provincia. Por qué motivo no lo hizo en
tiempo y forma como marca en la legislacion presente. Nada mas que eso.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Nosotros tenemos que hacer las preguntas al sefior Ministro, que
es el que ha venido a informar y no tengo permitido abrir el debate, por el Articulo 157° del
Reglamento.

Tiene la palabra el sefior diputado Satto.

SR. SATTO - Gracias, sefior Ministro, por estar presente aqui en la Camara y celebro la
velocidad con la que usted se ha hecho presente para responder a nuestras preguntas. Pero
también advierto algin grado de sorna en algunas de sus expresiones, e incluso en algunas
ocasiones poniéndose como ofendido por algunas actitudes que por alli podrian haber tenido
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nuestros representantes, Vitor y Dal Molin, que no hicieron tal cosa o debieron haber hecho tal
otra; y sin pretender, muy lejos de mi, darle ningiin consejo ni nada por el estilo, ninguno de los
gue estamos acéa estamos para dar consejos al otro, pero si digo y celebro nuevamente, este
es un mecanismo que esta previsto legalmente en nuestra Constitucién, el que usted venga a
dar explicaciones por un contrato tan importante que acaba de comprometer a la Provincia por
los préoximos 10, y seguramente 15 afios, entonces pido, a todos nosotros primero, hablando de
la oposicidon y a todo el bloque, a los Ministros y funcionarios del Gobierno provincial también, la
humildad necesaria para entender las funciones que cada uno de nosotros esta desarrollando
como representantes del pueblo entrerriano.

Y esta es una excelente oportunidad para que, como representantes del pueblo
entrerriano, estemos juntos aportando a lograr el mejor contrato posible que beneficie a los
entrerrianos. Nosotros decimos que los hechos son sagrados y las interpretaciones son libres,
entonces podemos estar mucho tiempo discutiendo sobre distintas aristas de esta contratacion,
pero hay una realidad que es incontrastable, el Banco de Entre Rios como agente financiero de
la Provincia no presta un buen servicio, es mas, presta un muy mal servicio en muchos lugares;
es considerado, sin duda, y aqui podriamos recurrir a una encuesta, el peor banco de todos los
que operan en la provincia; de hecho, todas aquellas empresas comerciales que pueden zafar
del Banco de Entre Rios cuando no lo necesitan por la gran red de prestaciones que tiene en la
provincia, lo hacen enseguida, porque es caro, porque es ineficiente, porque viene siempre con
un delay en las cuestiones tecnolégicas, etcétera. Todo esto lo sabemos todos los que estamos
en este ambito, entiendo.

Entonces yo creo que debemos entendernos en que, cuando contribuimos de esta
manera Yy utilizamos los resortes que la Constitucion, las leyes y el Reglamento de esta Cdmara
nos brindan, creo que lo mas importante que hoy pasa es justamente que rapidamente usted
venga y dé todas las explicaciones; y que entendamos tanto quienes estan hoy con la gestién
de gobierno, que deben escuchar todas las sugerencias, todos los aportes que desde nuestro
lugar hacemos, porque no lo hacemos para obtener una ventaja politica sino que lo hacemos
para tener un mejor servicio en beneficio de los entrerrianos. No es por obligaciéon que lo
hacemos, sino por conviccidn; nosotros representamos un porcentaje muy importante de los
entrerrianos, que en la dltima eleccién incluso fue mas que los que representan incluso ustedes
-en la eleccién nacional me refiero-, y por eso tenemos la necesidad, mas alld de aquello que
se quiera ver como que o recurrimos a la prensa 0 hacemos una determinada accion. Y si lo
llamamos a usted, lo llamamos porque es lo que corresponde, y adem@s el problema seria no
tener la posibilidad de hablar. Cada vez que tenemos la posibilidad de hablar, como usted la
tiene hoy en esta Camara, es un motivo para celebrar. Queremos el debate, queremos
escucharlo, queremos que nos escuchen, no queremos ofender, simplemente queremos
expresar lo que consideramos que pudo haber sido mejor de lo que lamentablemente ya fue.
Con todo respeto, le agradezco nuevamente su presencia, la celeridad, y le declaro
nuevamente nuestro firme compromiso con las instituciones y con nuestros representados.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra la sefiora diputada Ayelén Acosta.

SRA. ACOSTA - Primero quiero agradecer la presencia del sefior Ministro, creo que es un
momento importante, como bien marcaron, y también es importante la rapidez con la que llegé
al recinto y me parece que deberiamos haber tenido la oportunidad de poder haber tenido un
cuarto intermedio como para prepararnos un poco mejor con las preguntas, de igual forma
quiero felicitar al diputado Vitor que es quien ha seguido la defensa de este proyecto,
justamente tratando de defender los intereses de los entrerrianos.

Esto de la interpelacion es justamente poder preguntar y que el Ministro responda, con
lo cual no senti que hubo ninguna respuesta a todas las preguntas que le hizo el diputado Vitor,
sobre todo en la parte -y me gustaria que nos responda en forma real porque es justamente
quien esta a cargo de esto- de cual es el beneficio de este contrato que deberia ser oneroso
para la Provincia porque justamente en Santa Fe, donde es el mismo gestor el que lo realiza, y
a la provincia alld paga un canon y aca no. Esa pregunta basica el diputado Vitor la ha hecho
tanto en los medios como en informes y demas, y nunca hemos tenido una respuesta que
realmente nos deje conformes.

También, como decia el diputado Vitor, este es un contrato que va a trascender varias
gestiones y varias generaciones, y hoy yo hacia mencién del 21 de agosto que se aprobd el
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proyecto para que justamente la mujer vote y nosotros estamos aca representando entrerrianos
y como bien decia el sefor diputado Satto...

—Se interrumpe el audio de la sefiora diputada Acosta.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Debido a un problema de conectividad de la diputada, no sé si el
Ministro puede responder algo de lo escuchado.

SR. MINISTRO (Ballay) — De la diputada Acosta, mas alla de las dificultades del audio, rescaté
como que yo no habia dado una respuesta a las consultas o a las preguntas, pero creo haber
respondido una por una, independientemente de algin agregado que hizo el diputado Vitor
después. Pero respecto puntualmente a las comparaciones con otras provincias, si, a lo mejor
deberiamos comparar con 24 provincias distintas, hay provincias que tienen banco propio,
también se prevé esa posibilidad, o tienen distintas contrataciones, por eso yo siempre hablé
del proceso licitatorio, que era la metodologia que tenia que aplicar. Pero me parecid, diputada
Acosta, que usted mencioné respecto a que en Santa Fe pagan canon y en Entre Rios no;
bueno, permitame decirle que estd hablando del contrato vigente que termina el 15 de
septiembre, no est4 hablando de la oferta actual, porque justamente una de las caracteristicas
distintivas es justamente esa, de que la presente oferta contempla el pago de canon.

Pero vuelvo a rescatar mi predisposicion en este &mbito o en el que sea, también en
reuniones personales cuando la pandemia lo permita, para dar respuesta ante cualquier accion
de gobierno que esté relacionada con el Ministerio de Economia.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Solanas.

SR. SOLANAS - En primer lugar quiero reconocer la posicién de nuestro bloque en la Camara
y reconocer la posicion del ministro Ballay en todos los aspectos, primero la celeridad, primero
haberse abocado a todas las notas que tenia y los tiempos que ocupd casi todo este afio
dando las explicaciones correspondientes para una licitacion que, como se dijo aca, es la mas
importante de un gobierno, en este caso del Gobierno provincial.

Quiero rescatar la posibilidad que se da, no de interpelar porque en realidad él hubiera
podido exponer y responder luego las preguntas y no hay ninguna cuestion que avale la
interpelaciéon. Quiero reconocer su valentia, la honestidad intelectual con la que ha contestado
hasta las interpelaciones que ha tenido el Ministro.

Quiero, sefior Presidente, reconocer al ministro Ballay, su honestidad intelectual, su
transparencia en el tratamiento que nos aboca este dia con esta resolucion que fue votada.
Inmediatamente se hizo presente cuando usted o el Presidente del bloque -no recuerdo- se lo
transmitié al Ministro. Y hasta fue cuestionado, fijense hasta donde llega la opinion de la
oposicién que cuestionaron que fue tan rapido porque ellos hubieran querido unos dias mas.

En realidad, hubo un tiempo para hacer todas las consideraciones que las expreso el
diputado Vitor, que es verdad, las hizo mas por los medios, y a mi me parece, salvo que haya
otra opinién y respeto la opinién de Vitor si no fuera asi, que tuvo mas una cuestion mediatica,
la manera de encontrar un camino para ser escuchado y fundamentalmente aspirar a que lo
que él decia pudiera ser tomado en cuenta. Eso estd todo claro, en mi caso no ocupo la
prensa, tampoco lo hago, no soy muy adicto a ella, pero evidentemente ha sido asi.

De modo tal que quiero destacar el proceso licitatorio porque hubo un compromiso del
gobernador Bordet que se cumplié decididamente con total transparencia, transparencia que no
ha sido objetada y me parece muy bien, no ha sido objetada por la oposicion... (inaudible). Nos
rasgamos las vestiduras de defender a los entrerrianos.

Sefior Presidente, este bloque, este Gobernador y los que pertenecemos a este
espacio politico, nos caracterizamos por defender todos los dias a los entrerrianos y no solo en
algunas circunstancias. Hay diputados que durante cuatro afios callaron ante un gobierno que
permanentemente azuzé al sistema financiero y lo favorecid6 en todos los aspectos
contrarrestando con que era la pauperizacion de las pymes y muchas de ellas quedaron a la
deriva.

Evidentemente quienes me precedieron en el uso de la palabra, a quienes respeto, no
dijeron una palabra cuando fueron favorecidos con el sistema financiero en la Republica
Argentina durante cuatro afios con la especulacién financiera, apostando a esa bicicleta
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financiera y no a la posibilidad real y concreta de lo que era el sistema de la produccion y el
trabajo.

Por eso, esto que esbozé deberia haberlo esbozado antes, él estaba en la Comisién de
Seguimiento y no lo hizo, creo que ahi hubo una oportunidad politica de no hacerlo porque de
una forma u otra se quiere poner en el escenario un debate como que esto perjudica a los
entrerrianos, y no es asi.

Ninguno de nosotros adherimos al sistema financiero como harian muchos ante la
especulacion financiera, es mas, no tenemos intereses en la bicicleta financiera.

Entonces, quiero reivindicar, primero el proceso licitatorio por su transparencia. Quiero
también manifestar que en su oportunidad quienes hablaron y me precedieron en el uso de la
palabra, sobre todo el diputado Vitor, tendria que haber hecho las oportunas aclaraciones o
propuestas cuando correspondia y nos las hizo, las hizo por la prensa o las hizo a mediano
entender, pero que tenian, por qué no, y de ahi la suspicacia, tenian que ver con poner en el
tapete no solo algo que nos interesa a los entrerrianos, que tenemos que tener la mejor
herramienta financiera que favorezca la produccién y el trabajo, sino también por una cuestion
absolutamente politica.

Y esta bien, es parte de la decision que la oposicién ha tomado y no esta mal y esta
bueno criticar. Ahora, yo quiero reivindicar decididamente que este espacio politico no apuesta
a la bicicleta financiera, apuesta al desarrollo de las pymes, de las pequefias y medianas
empresas, y esta herramienta debe ser parte de esa construccién para que el dinero que el
banco obtenga vaya al fomento y no solamente a la especulacion financiera.

Este es un debate que se ha dado en la Argentina durante afios y venimos de cuatro
afios muy embromados respecto a esto, donde convenia mas tener plata en el banco -donde te
pagaban suculentas tasas- que poner esa plata a producir; eso es lo que hay que cambiar y es
lo que nosotros queremos cambiar.

Vamos a ser absolutamente exigentes en esta nueva etapa del Banco de Entre Rios,
absolutamente exigentes, porque es verdad y coincidimos que la gente no puede estar en la
calle, sobre todo los jubilados, sufriendo, donde deberia haber mayor cantidad de cajeros en
toda la provincia; y ser severos con la cuestion sancionatoria hacia el banco cuando no cumple
lo que esté prescripto en la licitacion que se adjudico en el dia de ayer. En eso coincidimos
porque nosotros no somos parte del sistema financiero, somos parte de la conduccion politica y
que esa herramienta de agente financiero esté al servicio de los entrerrianos y al servicio de las
entrerrianas, eso es innegociable para nosotros.

Aspiro que quede clara mi posicion y no que quede como que hay una posicién que se
ocupa de los entrerrianos, se ocupa de las entrerrianas y hay otro espacio que no se ocupa,
porgue eso no es verdad.

En ese aspecto, quiero, sefior Presidente, dejar sentado y manifiesto mi beneplécito
porque la presencia hoy del ministro Ballay que ha concurrido a esta reunion dignifica
fundamentalmente a la politica, dignifica a los funcionarios rindiendo cuentas, en este caso en
la Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios y, por medio de esta Camara, a los
entrerrianos y entrerrianas.

La presencia del Ministro es muy saludable, y apuntamos a que ante ese valor de la
institucionalidad estemos todos al mismo nivel, respetandonos y no con chicanas politicas que
no llevan a buen puerto porque de alguna forma u otra se quiere buscar agua para el propio
molino. Gracias a que este proceso se ha hecho con tanta claridad, con tanta transparencia,
seguramente los entrerrianos y las entrerrianas tendremos conocimiento del tema y no como se
ha querido tirar aca un manto de interrogantes que ademas de no compartirlo lo considero
inaceptable.

SR. PRESIDENTE (Giano) — ¢ Esta pidiendo la palabra, sefior diputado Vitor?
SR. VITOR - Fui referenciado por el diputado Solanas, sefior Presidente, y quiero decir que
todo lo que he dicho lo he expresado por escrito y he presentado un proyecto y vengo hace

cuatro o cinco afios con esto, no soy un denunciador serial o mediatico.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Solari.
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SR. SOLARI — Sefor Presidente: respecto a la referencia a la prensa que ha hecho el sefior
Ministro y también algin diputado, obviamente no le vamos a preguntar al oficialismo ni a nadie
ajeno para hacer declaraciones de prensa, ¢lo tienen claro a esto, no? En todo caso, tenemos
cada uno de nosotros designado un vocero de prensa, porque encima que tenemos que
soportar el cepo que hace el oficialismo con algunos medios pauta-dependientes, lo Unico que
falta es que tengamos que preguntarle al oficialismo antes de hacer declaraciones de prensa;
tenemos libertad de expresion y libertad de prensa como marca la Constitucién nacional y
provincial. Esto porque parece que algunos no lo tienen en claro y se sorprenden.

Para cumplir el procedimiento que respetuosamente ha fijado el Presidente de hacer
una pregunta, digo antes que nada que esto no se ennegrecid en los Ultimos tiempos, Ministro,
ni en este proceso; no se hizo poco transparente ahora, esto arrancé mal en el 2005 porque el
socio de Eskenazi, el expresidente Néstor Kirchner, exigi6 en su momento y lo aceptd el
Gobierno provincial actual, que el Banco de Entre Rios del Grupo Eskenazi sea el agente
financiero de la Provincia; arrancé mal ahi, o sea, en el 2005. Después el tiempo nos dio la
razén a los que votamos en contra, porque a través de millonarias comisiones durante 15 afios
fue todo a favor del agente financiero, con un servicio deficiente durante los 15 afios, como
contrapartida, desde las dos puntas que podriamos tomar: desde falta de créditos a
industriales, comerciantes, productores entrerrianos, salvo cuando el Estado provincial ponia
para financiar la tasa, para subsidiar la tasa, salvo en esos casos nunca hubo créditos que de
motus proprio el banco manejara para beneficiar a los entrerrianos; y el otro extremo -lo minimo
que ya se ha dicho, ¢no?-, lo de los cajeros, jni los cajeros atendié convenientemente este
grupo financiero encabezado por Eskenazi! Tener que soportar que la plata de los entrerrianos
no estuviera disponible los fines de semana largos ni siquiera los fines de semana comunes en
muchisimos cajeros de la provincia porque no tienen empleados para llenar los cajeros, segin
las explicaciones que se daban o versiones que habia, jhasta eso hubo que soportar durante
los 15 afios hasta hoy!

Respecto a la informacién, Ministro, que usted hizo referencia, es obligacion del
Gobierno dar; asi que no hay nada que agradecer al Gobierno provincial que esté a disposicién
de la gente la informacién puablica; es una obligacién constitucional.

Concretamente, le pregunto: ¢por qué no se puede hablar -como el diputado Vitor puso
en una de las preguntas- de la magnitud del negocio para que el banco mejore las prestaciones
-que fue una de las preguntas concretas nuestras, que usted dice que no se puede meter en el
negocio del banco- y si para determinar el plazo usted mismo ha dicho que es razonable?
¢ COmo hizo para determinar en el negocio que es razonable el plazo de 10 afios méas 5 afios -
esto si es razonable desde el punto de vista del negocio de un banco-, cémo hizo esa
determinacion? Explique lo que le pregunto.

SR. MINISTRO (Ballay) — Sefior diputado: hago dos o tres comentarios, después respondo a
su pregunta. Respecto de la prensa era lo que yo interpreté; soy muy respetuoso de la prensa y
de las exposiciones de cada uno, yo solamente mencioné que en mi caso personal y del
Ministerio a mi cargo no tengo oficina de prensa, cuando tengo que comunicar algo lo hago a
través de la Gobernacién, porque formo parte de un equipo de gobierno y esa es mi idea. Si
algun otro ministro del Gabinete a quien respeto mucho, cada uno tiene su parte de prensa, yo
soy muy respetuoso de la prensa y de la libertad de expresion.

Respecto a su pregunta, cuando yo referencié los 10 afios -a mi me gusta hablar de 10
afios, porque 10 mas 5, vuelvo a decir, va a ser una facultad del Poder Ejecutivo, aca estamos
hablando de un contrato de 10 afios-, lo analizamos justamente como tentador como para que
aparezcan otros, esta es la verdad y el objetivo principal que pusimos. Vuelvo a decir que
cualquier otra institucion tenia que hacer un desarrollo que, ademas, no se lo podiamos pedir al
momento de la apertura de sobres porque era imposible; entonces le ddbamos un afio para
que lleguen a ese minimo de 60 sucursales, equis cantidad de cajeros, un afio para que lo
inviertan y considerdbamos el recupero de esa inversion y por eso llegamos a los 10 afios. Con
respecto a la interpretacion de que no nos podemos meter en el negocio del banco, yo hacia
referencia a que en ningun proceso licitatorio el Estado provincial puede analizar el beneficio,
salvo en la obra publica, porque la Ley de Obra Publica determina que el beneficio es un 10 por
ciento; pero no es un rol del Estado analizar eso.

Pero parte de la pregunta que si la comparto, y me comprometo personalmente y a
partir del Ministerio de Economia con la unidad de control del agente financiero estar muy
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atentos a las prestaciones, porque eso si es un desafio al que los convoco a todos, aca no hay
oficialismo, no hay oposicion -en el caso de ustedes, son los representantes de los
entrerrianos; en el caso nuestro es responsabilidad de gobierno por formar parte del Poder
Ejecutivo-; y vamos a coincidir todos que lo principal es tratar que el servicio a los entrerrianos
sea el mejor posible. Por eso, no podemos meternos en el negocio, si es mayor 0 menor, pero
si asumo el compromiso, y lo comparto con ustedes, que entre todos tenemos que tratar de
mejorar el servicio.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el diputado Gustavo Cusinato.

SR. CUSINATO - En primer lugar, sefior Presidente -porque va marcando un poco historia uno
gue ya tiene larga trayectoria en la politica-, hemos tenido la posibilidad de que con un tercio se
apruebe una interpelacion; antes habia distintas formas de lograrlo, habia que llevarlo a
comision y era muy dificil hacer una interpelaciébn. Se ha desmitificado lo que es una
interpelacion, y yo no lo voy a considerar valiente -seria un exabrupto de mi parte- al Ministro
porque vino; de este lado no hay vikingos, hay diputados que representamos a la provincia de
Entre Rios, asi que calificarlo de valiente por estar alli dando explicaciones...

Creo también tener memoria, no de cuatro afos: jojala hubiéramos tenido el Banco de
Entre Rios en manos de la Provincia, o el Banco Municipal de Paran& en manos de la ciudad!,
hubiéramos tenido otra realidad, esto no lo estariamos debatiendo hoy; tendriamos el manejo
financiero de la Provincia a través de un banco propio. Ojala con el tiempo lo entendamos y
volvamos a recrear un banco de la provincia y entonces toda la ganancia, si se quiere, va a
quedar en manos de los entrerrianos y en manos del banco. Pero vamos a mi pregunta, y
espero que no se tome como una chicana el tema del Banco de Entre Rios y el Banco
Municipal; eso fue en la época de Menem, no quiero entrar en esa, muchos de los que estamos
acéa estuvimos y con distintas posiciones seguramente. Yo le pregunto: esto es una licitacion,
pero en realidad -no sé cual era su actividad antes de ser Ministro- ac4 se debe poner en
balance, en este proceso licitatorio, los intereses de la Provincia, y los intereses de la Provincia
también van a ir enganchados con la ganancia que pueda obtener el agente financiero;
tomemos cuatro afios para hacer el andlisis, ¢cual fue la ganancia que obtuvo y que declaré el
Bersa en este proceso y cuanto de esa ganancia -porque usted tiene los elementos para
investigar- tuvo que ver con préstamos al personal de la Provincia, personal municipal y
jubilados?, porque les estamos pagando por un negocio por el cual nos tendrian que pagar
ellos. Por lo que yo he podido ver, porque hablé de 400 millones, nosotros hablamos de 750,
pero la verdad lo menos que ha ganado el afio pasado el Banco de Entre Rios, el agente
financiero, fueron por lo menos 400 millones -creo que fueron mas-, y con este sistema creo
que va a ser mucho mas. Por eso le pregunto: en el estudio de la ganancia del agente
financiero, el Bersa, lo tuvo en cuenta en funcion de las pautas que se tuvieron que poner para
el llamado a licitacién, porque -vuelvo a decir- estamos entregando al Bersa, a este agente
financiero, un hermoso y magnifico modo de recaudar y de ganar plata, y eso al momento de
elaborar un pliego de licitacion se tiene que tener en cuenta en defensa de los entrerrianos, y
sobre todo en la situacién que estamos, que con leyes de emergencia solidarias les estamos
descontando a los jubilados, a los empleados, a los policias, a los docentes, recursos porque
no nos alcanza la plata, y le vamos a estar garantizando -porque estd garantizado y se ha
garantizado estos Ultimos afios- recursos a una entidad financiera como la de los Eskenazi. Por
eso, mi pregunta es: ¢se evalud sincera y seriamente cuales fueron las ganancias de los
Ultimos afios del agente financiero en la provincia?

SR. MINISTRO (Ballay) — Un comentario, diputado. Lo primero que quiero decir es que me
siento muy cémodo en esta interpelacién y, ademas, estoy haciendo lo que corresponde; no
tienen nada que agradecerme porque estoy haciendo lo que me corresponde como funcionario,
como ministro del Poder Ejecutivo del gobernador Bordet. Agradezco las palabras de aquellos
que reconocen mi presencia, la rapidez con que lo hice; pero creo que la rapidez con que lo
hice tiene que ver también con este proceso absolutamente transparente.

Asi que agradezco a los que me agradecen pero estoy muy cémodo y simplemente
estoy cumpliendo con lo que corresponde.

Respecto a la pregunta, voy a arrancar contestandole que no, y después voy a
argumentar por qué no se tuvo en cuenta 0 es practicamente imposible tener en cuenta ese
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beneficio. Primero, porque estabamos hablando de un proceso licitatorio, deberiamos haber
evaluado con el régimen actual; pero ademas, todo proceso de licitacién publica, y asi fue
trabajado aunque algunos legisladores crean que no, tratando de convocar a la mayor cantidad
de entidades, de hecho tuve consultas de instituciones importantes.

Ahora, ¢por qué digo que no tuvimos en cuenta el beneficio que obtenia el banco
privado siendo agente en el proceso licitatorio?, porque nos enfocamos en el servicio que
estabamos contratando, en el mejor beneficio para la Provincia y para los entrerrianos. Bajo
este criterio deberiamos haber analizado los balances -voy a hacer referencia, no es
publicidad-, puede ser del Banco Francés, del Banco Galicia, del Banco Santander, del Banco
de la Nacion Argentina que por ahi es uno de los que tenia un desarrollo territorial, del Banco
Macro que es agente financiero de cuatro provincias. Bueno, esta es la respuesta a por qué no,
y la justificacién de por qué no: estabamos contratando o tratando la contratacion de un servicio
para el Estado provincial y nos enfocamos basicamente en obtener la mejor propuesta.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra la sefiora diputada Gracia Jaroslavsky.

SRA. JAROSLAVSKY — En primer término, celebro la posibilidad de charlar asi, mano a mano
-a mi no me gusta usar el término “interpelacion”, cuando suena asi como que estamos
pidiendo explicaciones-; nuestro trabajo significa tratar de conocer lo que el Gobierno hace de
la propia mano de los ejecutores, de manera que esto de que usted esté aqui deberia ser
moneda corriente de todas las carteras para que nos ayuden en nuestra tarea legislativa para
tener la mejor informacién de las mejores manos.

Dicho esto, sefior Ministro, quiero que usted me explique una cuestion que la tomé al
principio de su exposicién. Cuando empez6 a hablar, usted dijo, si no entendi mal, que en el
pliego de esta licitacién figuraba que los que se presentaban tenian que tomar a los empleados
que iban a quedar vacantes del achicamiento que iba a sufrir el Bersa si dejaba de ser agente
financiero; quizas lo interpreté mal, sefior Ministro, por eso le pido que me puntualice este
tema, y le quiero explicar por qué.

La primera cuestién que me surgio fue: ¢entonces significa que el Bersa existe porque
el Gobierno de la Provincia lo tiene como agente financiero?; es decir, si el Bersa no tuviese la
posibilidad de ser agente financiero de la Provincia, ¢no tendria la cantidad de sucursales que
tiene, no tendria la cantidad de empleados que tiene?, ¢es decir que el Bersa basa su
desarrollo en ser agente financiero de la Provincia? Y si esa condicion esta en el pliego, ¢cémo
la puedo entender, cdmo puedo pensar que realmente el Gobierno de la Provincia de Entre
Rios tiene un afan de convocar a otros oferentes?, como a mi me hubiese gustado que se
presentara el Banco Nacion, por ejemplo, amén de lo que dijo el diputado Cusinato -que
adhiero-, me gustaria que la Provincia tuviera su propio banco; pero bueno, no tenemos un
banco provincial, pero tenemos el Banco de la Nacién Argentina; me hubiese gustado que el
Banco de la Nacion Argentina tuviese la posibilidad de participar; no sé cual fue la razén por la
cual el Banco de la Nacion Argentina no particip6. Pero me gustaria que me aclarara ese
punto, porque si yo lo entendi correctamente, estamos hablando de un escollo de aqui a la
eternidad para que haya alguna otra posibilidad de que otro banco, ya sea nacional, estatal o
privado, participe en la futura licitacion.

Y la otra cuestién que usted ya la explicd, que evidentemente no puede precisar en el
andlisis comparativo que se hizo con los agentes financieros que tienen contratados las otras
provincias, llamese Bersa o cualquier otro banco, para ver como son las condiciones, si las
condiciones de esos gobiernos son mejores, peores 0 iguales a las nuestras; ese estudio
seguramente usted lo tiene y en todo caso le voy a pedir que después nos haga llegar algun
informe comparativo que hayan elaborado a ese respecto.

SR. MINISTRO (Ballay) — Sefiora diputada, hice mencion a lo que usted decia en el inicio de
mi charla, pero voy a poner el contexto; después voy a referirme al pliego, lo tengo aca
presente y voy a leer especificamente de qué se trata.

Mencioné que cuando recibi a los dirigentes de la asociacién gremial de la Bancaria me
solicitaron que en el pliego, tal cual lo decia el pliego de la ciudad de Santa Fe, tan considerada
en la comparacion, mencionaba la obligatoriedad de que la casa central esté en la provincia de
Entre Rios; se lo trasladé a los compafieros trabajadores y lo entendieron, si nosotros
poniamos esa condicidn si estdbamos direccionando, y podriamos ser hasta cuestionados,
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direccionando la licitacién para la Unica entidad que tiene, no solamente que la tiene hoy, hay
otras que tienen la imposibilidad de trasladar su casa central a la provincia de Entre Rios.
Entonces, nosotros no consideramos eso en el pliego y de comun acuerdo con el gremio
bancario pusimos en el Capitulo XIV, que habla respecto a la situacion del personal, en un
primer parrafo habla de que durante la vigencia del contrato de agente financiero el
adjudicatario se compromete a no resolver sin causa los contratos de trabajo de su personal;
este es un primer dato, pero agregamos el otro que tiene referencia respecto a la posibilidad de
que si era otro el adjudicatario pudiera quedar gente sin trabajo, entonces dice el segundo
parrafo que para el supuesto en que el adjudicatario de la licitacion fuera una entidad financiera
distinta a la actual, el adjudicatario debera asumir el compromiso de dar preferencia para
incorporar a todo aquel empleado del actual agente financiero que retina el perfil requerido y
manifieste expresamente su voluntad en tal sentido y cuyo contrato se encuentre vigente a la
fecha de la publicacion del presente pliego. Por eso digo que esto fue consensuado y
realmente fue en defensa de los derechos de los trabajadores que hicimos esa disposicion en
el pliego.

Respecto a si la entidad que dejaba de ser agente financiero despedia personal o no, la
verdad que escapa a mi la posibilidad de respuesta; evidentemente la estructura del actual
agente financiero con cualquier entidad bancaria que se compare, la estructura de cualquier
entidad bancaria privada sobre todo, es muy inferior.

Voy a hacer un parrafito con respecto al Banco de la Nacién Argentina. Yo tuve varias
charlas con el gerente regional, charlas que primero, previo a la publicacion de los pliegos, eran
parciales porque nosotros hasta que el pliego no estuviera publicado no podiamos hacer
demasiados avances; pero a partir de la publicacion del pliego tuve distintas charlas con el
gerente regional del Banco Nacién porque nosotros veiamos que era una posibilidad la
presentacion.

Y recuerdo que en esa reunion con los Presidentes de bloques el diputado Cusinato
hacia un poco de historia, y decia que alguna vez el Banco Nacién estuvo a punto de ser
agente financiero de la Provincia; pero justamente uno de los limitantes que tuvo en aquel
momento, y que fue el mismo que me expresd este gerente regional que no le permitia hoy
presentarse, es que extender en la provincia de Entre Rios de 28 sucursales -puedo errarle por
uno o por dos, mis asesores me dicen que si-, de 28 sucursales que hoy tiene el Banco Nacion
en la provincia de Entre Rios, debia, en el término de un afo, cubrir las 60 que nosotros
solicitAbamos. Entonces, entiendo que ese fue el motivo por el cual el Banco Nacion no
particip6 del proceso.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Néstor Loggio.

SR. LOGGIO - No le voy a agradecer al ministro Ballay porque estd haciendo lo que hace
siempre, que es cumplir con su trabajo. Pero si quiero felicitarlo al Ministro, porque la verdad
que en su exposicion dejé ciento por ciento claro que se terminé un proceso licitatorio de
absoluta legalidad, de absoluta legitimidad y que, claramente, defendio los intereses del Estado
entrerriano y, por lo tanto, de los y las entrerrianas.

Los numeros que nos brindé el Ministro respecto de la disminucién de las comisiones
que va a pagar el Gobierno de Entre Rios, la posibilidad de acceder a créditos mas baratos, los
activos, los pasivos, fundamentalmente las pymes, es una excelente noticia para los
entrerrianos en momentos tan complicados que estamos viendo el mundo entero pero nuestra
provincia en particular. Y, claramente, al cierre de cada ejercicio, los nUmeros con este nuevo
contrato van a ser muy y sustantivamente diferentes y superiores a los que veniamos viviendo
con el contrato anterior.

El Banco de Entre Rios, haciendo una cuenta muy rapida, lleva mas de 25 afios como
agente financiero en la provincia de Entre Rios, y a partir de ahora se cambian las reglas de
juego y el Gobierno exige méas. Yo voy a coincidir con algunos diputados preopinantes, los
entrerrianos, como dice la Constitucién, debemos pensar en tener una banca oficial. Asi como
en la década del 90 me opuse tenazmente a la privatizacién del Banco de Entre Rios, sigo
sosteniendo que el Estado deberia tener una banca oficial. Tendremos que trabajar todos los
que pensamos de esta manera para que ello alguna vez vuelva a ocurrir en nuestra Provincia.

Pero creo, sefior Presidente, que efectivamente la oposicion tomé este tema como un
tema politico y que lo trabajé muy fuerte, y yo no critico eso. Nosotros no somos profesionales
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diputados, somos dirigentes politicos, que tenemos una historia, que tenemos un pensamiento,
ese cuerpo de pensamiento hace nuestra ideologia. Lo que a mi me parece que estaria bueno
es que el posicionamiento tactico de las posiciones politicas tengan que ver con mi
pensamiento estratégico. Es decir, si yo planteo fuertemente que quiero defender los intereses
de Entre Rios y quiero acotar los beneficios del sistema financiero, en lo que yo coincido,
cuando miro un poquito para atras y veo lo que acabamos de vivir cuatro afios atras los
argentinos, digo: ¢dénde estaban esas opiniones cuando el sistema financiero en la Argentina
era un verdadero festival de letras, de Lebac, de Lelig, y donde a nadie se le ocurria invertir en
produccion, porque el negocio era financiero?

Desde nuestro bloque podemos dar fe los que estamos aca, que hemos combatido
seriamente esas ideas. Creemos en la produccion, creemos en la inversién, creemos en el
riesgo empresario, creemos en mejores salarios para hacer crecer el mercado interno y para
es0 necesitamos que los bancos sean acordes a ese perfil de pais que nosotros pretendemos.

Entonces, estas ideas que nosotros planteamos confrontando con el sistema financiero
nacional, son las ideas que el Gobernador pone en ejercicio aumentandoles, en este caso
poniendo por primera vez un canon al Banco de Entre Rios y bajandole las comisiones. Eso era
lo que yo esperaba de mi Gobernador, y por eso con mucha alegria vi como se dio todo este
proceso.

Finalmente quiero decir, sefior Presidente, que yo veo en algunos dirigentes de
Cambiemos, hoy en algun legislador de los presentes, que tienen la denuncia muy fécil y la
prueba muy perezosa. Decir que Néstor Kirchner era socio de Eskenazi como quien dice esta
por llover, me hace sentir a mi falta de respeto por esos dirigentes. Cambiemos habia
establecido todo un sistema de denuncias que ahora se esta desarmando, que lo estamos
viendo como se esta cayendo como un castillo de naipes. Acostumbrémonos a construir
politica con verdades, con datos, con pruebas, pero no hagamos de la denuncia facil una
manera de construccién politica porque no ayuda a fortalecer el espacio de la democracia.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Zacarias.

SR. ZACARIAS - Sefior Presidente: pertenezco a un interbloque constituido por distintas
fuerzas politicas, con distintas responsabilidades a partir de las distintas experiencias y
conocimientos que tenemos en la vida. En nuestro interbloque tenemos la libertad de trabajar,
de opinar, respetando, por supuesto, a quienes pensamos diferente. Algunos nos encargamos
0 se encargan de los temas econdmicos, otros de los temas penales, otros de los temas
sociales, a partir de un camino transcurrido a lo largo de la vida politica. Por supuesto, yo no
puedo dejar de mencionar mi confianza al trabajo de Vitor y de su tipo de trabajo. Quiero
dejarlo claro.

Yo no lo conocia al ministro Ballay; si yo lo encontraba en la calle, sinceramente, no lo
reconoceria, lo conozco a Jorge, el hermano. Digo esto porque es importante para mi, una sola
vez lo hablé por teléfono, hace muy poco, a partir de un conflicto laboral donde habia 30
trabajadores que no podian cobrar el sueldo porque esa empresa que tiene mas de 50, 60
afios -¢puedo nombrar la empresa, Ministro?-, Bazar “El Entrerriano”, una tradicional empresa
de Parana que estaba con problemas financieros, porque habia muerto el padre, el eje de la
empresa, los hijos con problemas, y lo llamé por teléfono, al teléfono que él nos dejé en esa
reunién que él menciona de Labor Parlamentaria.

Yo no lo conocia, no tenia el teléfono -¢es asi, Ministro, o no es asi?-; lo quiero decir
para que no haya dudas. Lo llamé porque el actual Presidente de la Republica, el Gobierno
nacional, habia implementado en esta situacion de pandemia una ayuda econdémica a
empresas que estuviesen bien reguladas administrativamente ante la AFIP, el beneficio del
medio sueldo; entonces le dije: “Ministro, discilpeme que lo moleste; hay una empresa tal,
¢ usted los puede recibir?”; “Si, Juan Domingo”, mi dijo el Ministro, y los recibié. A los tres o
cuatro dias me llama el duefio del negocio, un negocio muy destacado acé, que lo conoce todo
Parana -¢quién no ha comprado en “El Entrerriano”?-; me llama el duefio del negocio y me
dice: “Gracias, Juan Domingo, me atendieron muy bien y el Ministro va a tratar de canalizar
esta necesidad que tenemos temporal a Buenos Aires”. Punto. Ahi termino mi relacién con el
Ministro.

Vuelvo a reiterar, de esta decision de dividirnos las tareas, digamos, yo soy peronista,
soy parte de un interbloque donde me siento orgulloso de ser peronista, soy peronista a partir
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de una concepcion de vida, de un compromiso de vida. Y tengo la tranquilidad de que hago una
gran diferencia entre el peronismo y el Partido Justicialista, con todo el respeto que me merece
el Partido Justicialista, que creo que con la Unién Civica Radical son los dos partidos mas
importantes desde el punto de vista partidario del siglo XX a la fecha.

Queria decir casualmente que quiero hablar de mi experiencia y lo tomo como un
pequefo ejemplo, nada mas, porque quiero reiterar un concepto que me preocupa para poder
brindarle a la sociedad entrerriana herramientas de mejor atencion desde el Estado o desde los
organismos que el Estado tiene la obligacion de controlar, porque el Estado tiene que ser el
marco regulador, el Estado existe para regular la vida social, fundamentalmente, de todos los
entrerrianos y para proteger en forma mas detenida a los sectores méas vulnerables, mas
necesitados.

El exministro del Interior, Rogelio Frigerio, me distingui6é -yo lo tomo como un distingo-
al haberme nombrado coordinador institucional de dos organismos nacionales muy
importantes: Anses y Renaper, primero Anses y después complementariamente Renaper.
Cuando tomo Anses, hago un estudio de la situacion: la provincia de Entre Rios tiene
aproximadamente 70 localidades, desde el norte, Lazaro Blanco; al sur, Las Cuevas en
Diamante; las islas del Pre-Delta y Tabossi; y en Concordia, Villa Adela, por decir. Bueno,
Anses, un organismo nacional -y el presidente Macri no habia gobernado, digo esto porque no
lo voy a defender al presidente Macri, estoy hablando de la experiencia del ministro Frigerio y
de la relaciébn que me une con él desde el punto de vista politico, el compromiso politico-,
cuando veo eso, empiezo a estudiar que la sociedad, los vecinos de L&zaro Blanco tenian que
salir a la ruta, esperar que pasara un camién, subirse a ese camidn para que lo lleven a
Concordia para hacer un trdmite -usted es de Concordia y sabe que es asi-. Entonces, voy y le
explico este tema al Ministro en una reunién de trabajo, y el Ministro me dice: “Juan Domingo,
¢,como se puede solucionar esto, aunque no sea definitivamente, pero por lo menos paliar esta
situacién para los sectores que viven lejos de los centros urbanos?, son 70 localidades donde
solamente en 7 existe la oficina de Anses; entonces le digo, muy préactico, muy répido, por la
experiencia que uno tiene, social, politica, con errores -yo siempre digo que lo tomo como
ejemplo a Roberto Carlos: “un millén de amigos”, yo debo tener un millén de errores, capaz que
algunas virtudes tengo-, le digo: “Con una Anses ambulante, con una Anses movil, hoy con la
tecnologia incorporamos dos operadores, un chofer, me subo arriba de la camioneta y te barro
la provincia, Rogelio, para que podamos brindarle a cada vecino que no tenga que trasladarse”,
porque a veces, lamentablemente, ese vecino se trasladaba y le faltaba una pequefia
documentacién y tenia que volverse a su ciudad sin el tramite hecho; a esto lo sabemos todos.

¢Por qué digo esto? Porque quiero ir al grano. El Ministro inmediatamente dio la
autorizacién de que se me brindara este servicio para que yo pudiera brindar este servicio a la
gente y me puso, ho como condicion, porque Frigerio no es un hombre de poner condiciones,
sino de marcar pautas; pero me dijo: “Te pido, Juan Domingo, que no hagas diferencias
politicas con ningun intendente, sea del partido que sea, tenés que atender a todos por igual,
recurriendo a las localidades mas necesitadas y mas lejanas”. Bueno, creo que todos los
intendentes de la provincia son testimonios del trabajo que durante cuatro afios hicimos por
primera vez en la historia de Anses en la provincia de Entre Rios; porque yo digo, eso de que
Macri... jno, ya esta!l; gané Alberto Fernandez con Cristina Ferndndez de Kirchner,
democréaticamente, con legitimidad y ya esta. No soy de defender, digo experiencia.

¢Por qué digo esto? Porque me parece que esta licitacién de la cual juridicamente
desconozco, sinceramente, y posiblemente se pueda solucionar, es un aporte nada mas, sefor
Ministro, que le agradezco que haya venido; que usted haya venido cinco minutos antes, cinco
minutos después, esas son formalidades, realmente el bloque del justicialismo jugé
inteligentemente, como en la vida politica, lo trajo y aca esta; el dia de mafiana seremos
oficialistas nosotros y bueno, manejaremos 0 no los mecanismos institucionales que hay; o sea
que yo no hago critica por eso, agradezco que esté.

Digo, como sugerencia, como un aporte: ¢/no se podra incorporar de parte del
Gobernador que este banco que ya gané la licitacion -ya esta, y la gané en el marco
correspondiente, a partir de la licitaciébn que se constituy6-, incorporar esta exigencia a esta
empresa privada a partir de lo que yo entiendo que el Estado tiene que ser, de que le brinde a
los sectores mas vulnerables, a los sectores mas desposeidos, al jubilado que no tiene nieto o
que no tiene un hijo y que no conoce como sacar plata a través de una caja, porque se puede
hacer, si el Gobernador oportunamente llama al director, a los gerentes y les pone, no como
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exigencia sino como un: “vamos a solucionar esto”, porque no puede ser -lo dijo el diputado
Solari, lo dijo Julio Solanas, con mucha claridad-, no podemos permitirnos que un jubilado, un
desposeido que no sé si es radical, peronista, pero es un entrerriano, esté bajo la lluvia
esperando que lo atiendan? En eso le pido, Ministro, la posibilidad de que en la adjudicacion,
cuando haya una reunion, que podamos participar algunos de nosotros con el directorio nuevo,
en este caso hasta el mismo diputado Vitor, para que lo ayuden a usted y al Gobernador a
apoyar esta idea.

Quiero terminar con esto porque realmente lo mio no es una pregunta, es una
experiencia, una realidad, Ansés sigue igual, con siete localidades con oficinas. Termino con
esto porque se puede hacer. En los paises modernos, no los paises periféricos como es la
Argentina -porque lamentablemente hay que asumir a la Argentina como un pais periférico-, al
jubilado le llevan la plata a la casa, le llevan el dinero a través de mecanismos de correo,
porque al jubilado se merece protegerlo en todo sentido de la palabra, cuando mas vulnerable
es un ciudadano, mas hay que ayudarlo.

Termino diciéndole que le pido a usted, ya que vino con esa cortesia que tiene, no lo
conozco, nunca le he pedido nada, nunca hablé con usted, esta es la tranquilidad que tengo; y
por primera vez le voy a pedir algo, que al directorio del Banco de Entre Rios, cuando lo
convoque a un reunién, le pida esto porque la oposicion y el oficialismo, porque lo pidié Julio
Solanas que observo esto, y nosotros también la oposicidn, queremos que este banco, que ya
gano la licitacion, sea mas eficiente que la gestion anterior.

SR. MINISTRO (Ballay) — Independientemente de que hay una consulta, diputado, obviamente
que vamos a tener en consideracion lo que usted cuenta con su propia experiencia en otro
organismo. Agradezco el aporte y seguramente como varias sugerencias que he escuchado en
el transcurso de esta charla van a ser consideradas.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra la sefiora diputada Mariana Farfan.

SRA. FARFAN — Sefior Presidente: he estado oyendo atentamente todo lo Gltimo, no quiero
ser reiterativa porque lo que iba a manifestar ya lo manifest6 mi comparfiero Néstor Loggio. Me
gustaria, la verdad que por ahi no destacar, pero si valorar de nuevo, porque sabemos todos
del trabajo fuerte que tiene nuestro ministro Ballay, valorar esto de que esté hoy pudiendo
conversar en un mano a mano. También quiero resaltar que siempre esta dispuesto y esto no
solamente ha sido visto en toda la instancia de la licitacién que ya lo ha planteado a través de
las notas el Ministro y las respuestas a quienes estuvimos en la Comisién de Seguimiento, sino
que también legisladores de la oposicion me han manifestado personalmente que es un
Ministro que siempre esta atendiendo los teléfonos.

Por otra parte, si hay que hacer un resumen de toda esta situacién, no nos olvidemos
que esto no es una interpelacion por mas que lo nominativo a veces existe en los discursos de
la oposicién, por eso hablamos de denuncia, hablamos de lesividad, por eso hablamos de
preocupaciones. La realidad es que hoy yo diria que tuvimos un proceso donde se llamé a
licitacion, luego la licitacién tenia condiciones minimas, objetivas y publicas, hubo un montén de
instancias para presentar recursos con impugnaciones, hubo mejores condiciones que las
actuales con el agente financiero, hubo previsiones y contemplaciones con respecto a los
trabajadores también para favorecer y proteger a los trabajadores porque a nosotros, las y los
peronistas, nos preocupa la gente, nos preocupan los trabajadores, los vecinos, nos preocupan
los consumidores también. Finalmente, hubo todo un proceso de adjudicacién, transparencia y
fue accesible. Esto es finalmente lo que estamos debatiendo acd y también hoy estan las
respuestas dadas, estan las preguntas que tuvieron tiempo para hacerlas.

Me parece, por ahi, para ser breve, que todas estas preocupaciones que manifestamos
hoy que quede en claro que nosotros también las tenemos y las criticas al servicio también,
porque las hemos podido hacer, por hoy el sefior Ministro acaba de decir que todas y todos los
que trabajamos y nos preocupamos lo hemos dicho y aca hay un compromiso y esa es la
espera para el préximo contrato que tiene otras condiciones de que se cumpla, de mejorar el
servicio, vamos a tener las posibilidades, tenemos también todas las areas para hacer eso. A
Nnosotros nNos preocupa, por eso pusimos esta contratacion a los trabajadores, nos preocupan
los consumidores; y la realidad hoy es que a la oposicién que la veo con esta preocupacion,
cuando fueron gobierno tuvieron las posibilidades de regir los destinos del pais y bueno, a los
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consumidores los fustigaron con tarifazos; los consumidores y los trabajadores tenian que
endeudarse, sacar créditos para pagar los servicios, el gas, la luz; los consumidores y
trabajadores no tenian acceso a créditos, era imposible acceder a un crédito por las tasas que
tenian. Los trabajadores y consumidores quedaron presos de un servicio financiero al cual el
gobierno favorecié de manera exponencial. Les preocupa que a las generaciones futuras se las
comprometan con este tipo de contratos, bueno, su gobierno hipotecé a cien afios a las
generaciones futuras con una deuda que hoy nuestro Gobierno ha logrado renegociar y
sostener para todos un mejor bienestar.

Asi que simplemente, recalcar eso agradecerle de nuevo al Ministro su buena
predisposicion siempre y su eficiente trabajo.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Martin Anguiano.

SR. ANGUIANO - Bueno, voy a hacer una breve consulta al Ministro y voy a aprovechar para
manifestar mi opinién, mi posicidn, en esta situacién y la que creo que también resume la de
algunos con los que he dialogado.

Me parece que muchas veces una controversia entre politica y gestion, yo que
provengo del sector privado tengo una natural tendencia a priorizar la gestion por lo politico,
pero respeto y entiendo que el pais... (inaudible) que la politica direccione. Ahora bien, cuando
en mi espacio politico se decidi6 pedir que el Ministro viniese a informar, yo acompafié porque
me parece bien que en un tema tan importante nos saquemos todas las dudas. Pero hay algo
que no queda claro... (inaudible) no podemos no entender que en el pais que estamos, en las
instancias en las que estamos, en la provincia que estamos y muchas veces en la gestién uno
tiene que aceptar reglas de juegos que no son las que uno querria, pero son las que hay que
aceptar porque si no, no se puede gestionar, no se puede avanzar.

Dicho esto, yo entiendo que el Ministro seguramente hay cosas que hubiera querido
hacer mejor, y eso es parte de lo que voy a consultar ahora. También quiero dejar en claro que
el hecho de que mi espacio, que es la oposicion, tiene la responsabilidad de confrontar con el
oficialismo para sacar lo mejor de todos, porque si no, no tendria sentido la oposicién, es decir
que por mas que sea duro lo que se escucha, por mas que moleste muchas veces, hace falta
una oposicion que increpe y que exija que salga lo mejor de la otra parte, también entiendo que
nunca hay que romper los puentes, porque en el momento en que el debate y la discusion nos
llevan a un lugar que genera heridas que después cortan el puente y el didlogo, se deja de
hacer verdaderamente politica y mi vocacién en esta breve interrupcién que genero, es volver a
reconstruir si es que en algin momento se erosioné el puente, nada mas que eso.

Entonces, yo le pregunto al Ministro: algo de lo que se gestion6 en este tiempo en la
negociacion con el banco, ¢se podria haber hecho mejor, en la medida que nosotros como
oposicidn hubiésemos fortalecido algo, o el Ministro piensa que hubo dificultad para conseguir
algun otro oferente por el hecho de que nosotros complicAramos la gestion? Me interesaria
saber si se podria haber hecho una mejor negociacion, si es perfeccionable.

Y, por ultimo, me gustaria saber si hay un proyecto a futuro para que la Provincia se
fortalezca de tal manera que dependa menos de un solo agente financiero.

SR. MINISTRO (Ballay) — Diputado Anguiano, primero, respecto a mi presencia hoy aca y a la
decisién que ha tomado la totalidad de los bloques de la oposicidn, voy a reiterar lo que dije en
el inicio, me siento orgulloso de estar aca, me siento orgulloso de haber sido a lo mejor el pilar
de la unién de la oposicién para lograr esto, y obviamente lo mencionaba con un evento similar
que tuvo otro resultado, pero rescato y reivindico esta presencia. No recuerdo si fue la diputada
Jaroslavsky quien lo dijo, y esto es algo que quiero compartir, que ésta deberia ser una préactica
mas habitual, no tanto a lo mejor lo que sanamente establece nuestra Constitucién en su
Articulo 116, sino en este ida y vuelta entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo en sus
distintas bancadas, obviamente respetando la division de poderes, pero que seguramente
ayudara a todos a hacer mejor el rol que cada uno tiene, ustedes como legisladores y yo como
miembro del gabinete del gobernador Bordet.

Respecto a si el proceso licitatorio o el resultado del proceso licitatorio podria haber
sido mejor, yo soy de las personas que no se conforman, asi que seguramente podria haber
sido mejor, pero tenemos la tranquilidad de que esta legalmente hecho. Y respecto a las
participaciones, voy a rescatar al diputado Vitor porque realmente he tenido dialogo
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permanentemente con €l sobre este tema, como él mismo lo decia, nosotros, y me voy a referir
a expresiones de él de hace un momento, de todas las consideraciones que se planteaban,
algunas se tuvieron en cuenta, otras se tuvieron en cuenta parcialmente y otras no se tuvieron
en cuenta; después vendra la discusion de si tendriamos que haberlas tomado un poco mas en
cuenta 0 un poco menos en cuenta, pero si, el aporte oportunamente hecho por la oposicion a
través del diputado Vitor y en algunas reuniones del senador Dal Molin, creo que fortalecieron
de alguna manera este proceso.

Y respecto de lo (ltimo, es esta Honorable Camara de Diputados, nuestra Legislatura la
gue tiene la posibilidad de esto que establece la Constitucion provincial, que es la creacién de
un banco provincial. Seguramente también compartiremos la mayor parte de los aqui
presentes, lo mencionaba el diputado Loggio, creo que es un poco lo que expresaba el
diputado Anguiano recién en el final de su alocucién.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Mattiauda.

SR. MATTIAUDA - Ya con pocas consideraciones para hacer, pero no queriendo dejar de dar
algin mensaje al Ministro y también a los colegas que me antecedieron en la palabra, en
momentos donde se acusa al gobierno anterior de haber promovido la especulacién financiera,
este banco ha sido uno de los bancos que también se ha visto beneficiado porque como
prestador de servicios financieros también ha cobrado sus comisiones, incluso auxiliando al
Gobierno de la Provincia.

Hemos planteado a lo largo de toda esta interpelacion o intercambio con el Ministro, la
busqueda de la eficiencia de los servicios financieros del banco, pero me quiero quedar con un
concepto que me parece que no podemos desconocer, que este ha sido un banco que ha
tenido muy poca participacion en el desarrollo econdmico de la provincia. Porque tengo que
decir, como usuario también del Banco, es un banco que ha librado muchisimas lineas de
crédito pero particularmente destinadas a lo que es el consumo y muy poco, o por lineas o por
cupos de dinero destinados a sectores productivos, o por falta de convenios, que es también
una manera encubierta de darle poca participacién a los sectores productivos. Y, por otro lado,
también es un banco que ha estado muy lejos de la posibilidad de otorgar créditos hipotecarios,
que me gustaria sea considerado en el futuro como una obligacién del ente financiero de la
Provincia, para promover la creacion de viviendas con recursos de alguna manera generados a
partir de las clases medias trabajadoras y emprendedoras de nuestra provincia.

Dejo estas pocas consideraciones, pero me parece valiosa la necesidad de tener un
banco fuertemente vinculado al desarrollo de nuestra Provincia, sobre todo considerando la
extension del plazo de este contrato que entra en vigencia.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Bueno, habiendo dado la palabra a todos los que la han
solicitado, quiero agradecer al sefior Ministro su presencia, por la inmediatez, por la claridad en
las explicaciones del informe, y para concluir lo despedimos al Ministro y la Cdmara pasa a un
cuarto intermedio para retomar la sesién. Muchas gracias, sefior Ministro.

SR. MINISTRO (Ballay) — Bueno, nuevamente quiero saludar a todos y hacer participe de este
agradecimiento a parte del equipo que me acompafa aqui a mi izquierda, porque este es un
trabajo de todo el Ministerio, no es de una sola persona en particular, este es un trabajo de un
equipo que técnica y profesionalmente esta a la altura de este proceso y de muchos que
llevamos a cabo en el Ministerio.

Vuelvo a reiterar la predisposicion para cada uno de ustedes para cualquier consulta o
cualquier duda que surja sobre cualquier tema relacionado al Gobierno o al Gobernador a
través del Ministerio de Economia. Muy buenas tardes a todas y a todos.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Gracias, sefior Ministro.

14
CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Giano) — Pasamos a un cuarto intermedio.

1091



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 10 CAMARA DE DIPUTADOS Agosto, 26 de 2020

—Son las 15.08.

15
REANUDACION DE LA SESION

—A las 15.21, dice el:
SR. PRESIDENTE (Giano) — Se reanuda la sesién.

16
PROYECTOS DE DECLARACION
Mocidn de sobre tablas (Exptes. Nros. 24.391, 24.410, 24.411, 24.418 y 24.419)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de sobre
tablas.

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se encuentran reservados en Secretaria los proyectos de
declaracion registrados con los numeros de expediente 24.391, 24.410, 24.411, 24.418 y
24.4109.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior Presidente: tal como hemos acordado en la Comision de Labor
Parlamentaria, mociono que estos proyectos de declaracién se traten sobre tablas en conjunto
y que oportunamente su votacion también se haga en conjunto.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Juan
Navarro. Se requieren los dos tercios de los votos. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
levantar la mano.

—La votacioén resulta afirmativa.

17
PROYECTOS DE DECLARACION
Consideracion (Exptes. Nros. 24.391, 24.410, 24.411, 24.418 y 24.419)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprob6 su
tratamiento sobre tablas.

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprob6 el tratamiento sobre tablas y la votacion en
conjunto de los proyectos de declaracion registrados con los nimeros de expediente 24.391,
24.410, 24.411, 24.418 y 24.419.
—Los textos de los proyectos pueden verse en los puntos 6.2.8, 6.2.27 y
6.2.28 de los Asuntos Entrados y en los puntos 7.1 y 7.2 de los asuntos
fuera de lista.
SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.

18
PROYECTOS DE DECLARACION
Votacion (Exptes. Nros. 24.391, 24.410, 24.411, 24.418 y 24.419)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en conjunto los
proyectos de declaracién enunciados por Secretaria.

—La votacion resulta afirmativa. (*)
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SR. PRESIDENTE (Giano) — Quedan sancionados*. Se haran las comunicaciones pertinentes.

(*) Proyectos de declaracion aprobados en bloque:

- Expte. Nro. 24.391: Anuncio del presidente Fernandez, sobre el acuerdo entre AstraZeneca y
mAbxience, para la produccién de la vacuna contra el COVID-19. Declaracion de beneplécito.

- Expte. Nro. 24.410: Il Congreso Nacional de Estudios de Administracion Publica. Desafios de
la Administracién Publica en un Tiempo de Cambios Disruptivos. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 24.411: Foro Participativo de la Region Centro. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 24.418: 150° aniversario de la localidad de Puerto Curtiembre, departamento
Parana. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 24.419: 113° aniversario de la ciudad de Segui, departamento Parana.
Declaracion de interés.

* Textos sancionados remitirse a los puntos 6.2.8, 6.2.27 y 6.2.28 de los Asuntos Entrados y a
los puntos 7.1y 7.2 de los asuntos fuera de lista.

19
LEY Nro. 10.503 -UTILIDAD PUBLICA Y EXPROPIACION DE UN INMUEBLE EN LA
LOCALIDAD DE CONCORDIA-. MODIFICACION
Consideracion (Expte. Nro. 24.373)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Corresponde considerar los asuntos que tienen acordado su
tratamiento preferencial en la presente sesion.

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — En la sesion anterior se aprob6 tratar con preferencia en la
presente sesion, con o sin dictamen de comision, el proyecto de ley que modifica la Ley Nro.
10.503, que declara de utilidad publica y sujeto a expropiacién un inmueble ubicado en la
ciudad de Concordia, establecido en la Ordenanza Nro. 36.014/17, con destino a planta de
tratamiento de efluentes cloacales de esa ciudad (Expte. Nro. 24.373).

Informo, sefior Presidente, que no se ha emitido el dictamen de comision.

—El texto del proyecto es el siguiente:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Modificase el Articulo 1° de la Ley Nro. 10.503, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 1°.- Declérase de utilidad publica y sujeto a expropiacién el inmueble establecido en la
Ordenanza Nro. 36.014, sancionada por el Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de
Concordia el 10 de febrero de 2017 y promulgada por el Departamento Ejecutivo municipal de
Concordia en fecha 23 de febrero del mismo afio, ubicado en la provincia de Entre Rios,
departamento Concordia, Municipio de Concordia, ejido de Concordia, zona de chacras,
Chacra Nro. 20, Colonia Adela, Lote Nro. 2 de la Matricula 0115988, Partida Provincial
167.319, Partida Municipal 75.319, Plano 79.844, Planta 7, Subrural, propiedad de Artigi SA,
con una superficie de 76 ha 66 a 96 ca, con los siguientes limites y linderos:

Al Norte: Recta (3-Arroyo) S 86° 41’ E de 777,00 m que linda con Jorge Roque Malleret y otros;
Al Este: lindando con arroyo Yuqueri Grande;

Al Suroeste: 5 rectas a saber: (Arroyo-11) S 81° 12’ O de 306,00 m, (11-12) S 64° 08 O de
320,00 m, (12-13) S 35° 49’ O de 328,80 m, (13-14) S 33° 23’ O de 90,00 m, (14-15) S 07° 16’
E de 22,62 m que lindan todas con vias del FCNGU,;

Al Noroeste: 13 rectas a saber: (15-38) N 50° 44’ O de 62,86 m, (38-37) N 45° 11’ O de 221,41
m, (37-36) N 41° 29’ O de 128,56 m, (36-35) N 48° 57’ E de 113,03 m, (35-34) N 09° 31’ O de
187,47 m, (34-33) N 13° 07’ O de 180,16 m, (33-32) N 19° 37’ O de 156,07 m, (32-31) N 18° 11’
O de 81,50 m, (31-30) N 23° 43’ O de 114,59 m, (30-29) N 07° 49’ O de 152,09 m, (29-28) N
16° 54’ O de 85,08 m y (28-2) N 19° 42’ O de 237,49 m, que lindan todas con Lote Nro. 1, de
Artigi SA; y (2-3) N 61° 04’ E de 79,55 m que linda con calle Simén Bolivar y Alfredo Castello y
otra.”.
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ARTICULO 2°.- Modificase el Articulo 3° de la Ley Nro. 10.503, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 3°.- Autorizace al Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios a gestionar la
adquisicion en forma directa, conforme la estimacion efectuada por el Consejo de Tasaciones
de la Provincia, del inmueble declarado sujeto a expropiacion de acuerdo al Articulo 1° de la
presente.”.

ARTICULO 3°.- Incorpéranse los Articulo 4°, 5° y 6° a la Ley Nro. 10.503, conforme la siguiente
redaccion:

“Articulo 4°.- Establécese que la presente subdivision de modifica el estado parcelario mientras
no se produzca la efectiva transferencias al Estado de la fraccion afectada por la presente ley.
Articulo 5°.- Facultese al Poder Ejecutivo para realizar las adecuaciones presupuestarias que
resulten necesarias para atender el gasto que demande lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 6°.- Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a disponer la donacion de los bienes
inmuebles alcanzados por la presente a favor de la Municipalidad de Concordia.”.

ARTICULO 4°.- Comuniquese, etcétera.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Este es un proyecto de declaracién de utilidad publica de un inmueble cuyos
limites linderos debemos corregir, sefior Presidente. He acercado a Secretaria el texto
corregido, y mi mocion es que el proyecto de ley se vote conforme al texto que he acercado al
sefior Secretario.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Juan
Navarro. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacioén resulta afirmativa.

20
LEY Nro. 10.503 -UTILIDAD PUBLICA Y EXPROPIACION DE UN INMUEBLE EN LA
LOCALIDAD DE CONCORDIA-. MODIFICACION
Votacion (Expte. Nro. 24.373)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion el Articulo 1°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. De acuerdo con el Articulo 81 de la
Constitucién, se requieren los dos tercios de los votos. Quienes estén por la afirmativa,
sirvanse levantar la mano.

—La votacién, con las modificaciones propuestas por el sefior diputado
Navarro, resulta afirmativa, como asi también la votacion de los Articulos

2°y 3° con la mayoria calificada por el Articulo 81 de la Constitucién.

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 4° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revision a
la Camara de Senadores.

* Texto aprobado:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Modificase el Articulo 1° de la Ley Nro. 10.503, el que quedara redactado de la
siguiente manera:
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“Articulo 1°.- Declarase de utilidad publica y sujeto a expropiacién el inmueble establecido en la
Ordenanza Nro. 36.014, sancionada por el Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de
Concordia el 10 de febrero de 2017 y promulgada por el Departamento Ejecutivo municipal de
Concordia en fecha 23 de febrero del mismo afio, ubicado en la provincia de Entre Rios,
departamento Concordia, Municipio de Concordia, ejido de Concordia, zona de chacras,
Chacra Nro. 20, Colonia Adela, Lote Nro. 2 de la Matricula 0115988, Partida Provincial
167.319, Partida Municipal 75.314, Plano 79.844, Planta 7, Subrural, propiedad de Artigi SA,
con una superficie de 76 ha 66 a 96 ca, con los siguientes limites y linderos:

Al Norte: Recta (3-Arroyo) S 86° 41’ E de 777,00 m que linda con Jorge Roque Malleret y otros;
Al Este: lindando con arroyo Yuqueri Grande;

Al Suroeste: 5 rectas a saber: (Arroyo-11) S 81° 12’ O de 306,00 m, (11-12) S 64° 08 O de
320,00 m, (12-13) S 35° 49’ O de 328,80 m, (13-14) S 33° 23’ O de 90,00 m, (14-15) S 07° 16’
E de 22,62 m, que lindan todas con vias del FCNGU;

Al Noroeste: 13 rectas a saber: (15-38) N 50° 44’ O de 62,86 m, (38-37) N 45° 11’ O de 221,41
m, (37-36) N 41° 29’ O de 128,56 m, (36-35) N 48° 57’ E de 113,03 m, (35-34) N 09° 31’ O de
187,47 m, (34-33) N 13° 07’ O de 180,16 m, (33-32) N 19° 37’ O de 156,07 m, (32-31) N 18° 11’
O de 81,50 m, (31-30) N 23° 43’ O de 114,59 m, (30-29) N 07° 49’ O de 152,09 m, (29-28) N
16° 54’ O de 85,08 m y (28-2) N 19° 42’ O de 237,49 m, que lindan todas con Lote Nro. 1, de
Artigi SA; y (2-3) N 61° 04’ E de 79,55 m que linda con calle Simoén Bolivar y Alfredo Castello y
otra.”.

ARTICULO 2°.- Modificase el Articulo 3° de la Ley Nro. 10.503, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 3°.- Facultese al Poder Ejecutivo para realizar las adecuaciones presupuestarias que
resulten necesarias para atender el gasto que demande lo dispuesto en la presente ley.”.
ARTICULO 3°.- Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a disponer oportunamente la donacion
del bien inmueble alcanzado por la Ley Nro. 10.503 a favor de la Municipalidad de Concordia.
ARTICULO 4°.- Comuniquese, etcétera.

21
INMUEBLES EN LA LOCALIDAD DE CONCORDIA. DONACION
Consideracion (Expte. Nro. 24.376)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — En la sesion anterior se aprobd tratar con preferencia en la
presente sesién, con o sin dictamen de comision, el proyecto de ley que autoriza al IAPV a
donar al Municipio de Concordia ocho inmuebles, con el cargo de realizar urbanizacion,
adjudicacién y transferencia de los lotes para la regularizacién dominial de los actuales
poseedores (Expte. Nro. 24.376).

Informo, sefior Presidente, que no se ha emitido el dictamen de comision.

—El texto del proyecto es el siguiente:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Autorizase al Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda a donar a la
Municipalidad de Concordia, ocho inmuebles de su propiedad, con el cargo de que el Municipio
de Concordia “Urbanice, Adjudique y Transfiera los Lotes”, regularizando asi la situacién
dominial de los poseedores; inmuebles que se ubican e identifican de la siguiente forma:

1) Plano Nro. 64.338 - Partida Provincial Nro. 50.878 - Lote 1 - Localizacién: provincia de Entre
Rios - Departamento y ciudad de Concordia - Planta urbana - Manzana 39 “Norte” - 26 “Oeste”
- Nro. 507 - Domicilio parcelario: calle Pbro. JE Odiard. Nro. 2.575 - Superficie: 1.803,29 m* (mil
ochocientos tres metros cuadrados con veintinueve decimetros cuadrados) - Matricula Nro.
133.664 - Limites y linderos:

Al Norte: Recta (1-2) al rumbo S 79° 00’ E de 22,39 metros, lindando con calle Espafia;

Al Este: Recta (2-20) al rumbo S 11° 00’ O de 80,64 metros, lindando con el Lote 2 y el Lote 17
del Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda;

Al Sur: Recta (20-21) al rumbo N 79° 00’ O de 22,39 metros, lindando con calle Soiza Reilly;

Al Oeste: Recta (21-1) al rumbo N 11° 00’ E de 80,54 metros, lindando con calle Pbro. Jorge E.
Odiard.
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2) Plano Nro. 63.308 - Partida Provincial Nro. 154.612 - Lote 32 - Localizacion: provincia de
Entre Rios - Departamento y ciudad de Concordia - Planta urbana - Manzana 28 “N” 18 “O”
(Nro. 1.066) - Domicilio parcelario: calle publica esg. calle Cérdoba - Lote destinado a espacio
verde - Superficie: 1.268,13 m? (un mil doscientos sesenta y ocho metros cuadrados con trece
decimetros cuadrados) - Matricula Nro. 101.587 - Limites y linderos:

Al Norte: Recta (14-6) S 77° 00’ E de 24,88 m lindando con IAPV;

Al Este: Recta (6-7) S 13° 00’ O de 50,97 m lindando con Silvestri Hnos. e Hijos;

Al Sur: Recta (7-8) N 77° 00’ O de 24,88 m lindando con calle Cérdoba;

Al Oeste: Recta (8-14) N 13° 00’ E de 50,97 m lindando Lote Nro. 33 de esta subdivision.

3) Plano Nro. 63.309 - Partida Provincial Nro. 154.613 - Lote 33 - Localizacién: provincia de
Entre Rios - Departamento y ciudad de Concordia - Planta urbana — Manzana 28-29 “N” 18 “O”
(Nro. 1.011-1.066) - Domicilio parcelario: lote destinado a calle ptblica - Superficie: 2.099,18 m?
(dos mil noventa y nueve metros cuadrados con dieciocho decimetros cuadrados) - Matricula
Nro. 101.587 - Limites y linderos:

Al Norte: Recta (2-3) S 77° 00’ E de 12,12 m lindando con calle Dr. Sauré;

Al Este: Recta (3-8) S 13° 00’ O de 173,20 m lindando con Lotes 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
IAPV y 32 de esta subdivisién;

Al Sur: Recta (8-9) N 77° 00’ O de 12,12 m lindando con calle Coérdoba;

Al Qeste: Recta (9-2) N 13° 00’ E de 173,20 m lindando con IAPV y con Lotes Nros. 13, 30, 29,
28, 27, 26, 25, 24, 23 y 2 de esta subdivision.

4) Plano Nro. 80.506 - Partida Provincial Nro. 154.365 - Localizacion: provincia de Entre Rios -
Departamento Concordia - Municipio de Concordia - Ejido de Concordia - Zona de chacras -
Seccion 41 - Grupo 0 - Chacra Nro. 41 (parte) - Domicilio parcelario: calle H. Yrigoyen S/Nro.,
dista 129,78 m de calle Jujuy al sur - Superficie: 45.629,35 m? (cuarenta y cinco mil seiscientos
veintinueve metros cuadrados con treinta y cinco decimetros cuadrados) - Matricula Nro.
133.625 - Limites y linderos:

Norte: Recta (1-2) al rumbo S 76° 58’ E de 152,20 m lindando con el Instituto Autarquico de
Planeamiento y Vivienda;

Este: Recta (2-3) al rumbo S 08° 37’ O de 255,58 m lindando con Carina Elizabeth Sorokin y
Otros;

Sur: Recta (3-4) al rumbo N 81| 23' O de 196,31 m lindando con calle San Juan, con Matias
Gabriel Martinez, con Hilda Beatriz Soto, con Maximiliano AJ Sanchez, con calle La Rioja, con
Cristian R. Irala y Otra, con Instituto Autérquico de Planeamiento y Vivienda, con Maria Celia
Scharn y Otro, con Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda y con calle H. Yrigoyen;
Oeste: Recta (4-1) al rumbo N 18° 05’ E de 270,99 m lindando con calle H. Yrigoyen, con calle
Las Rosas y con Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda.

5) Plano Nro. 25.766 - Partida Provincial Nro. 100.277 - Localizacion: provincia de Entre Rios -
Departamento Concordia - Municipio de Concordia - Planta urbana - Seccién 0 - Grupo 3 -
Manzana Nro. 1.916 (14 Norte - 10 Este) (segun PAPCUS Manzana Nro. 9.857) - Lote Nro. C -
Domicilio parcelario: Avda. San Lorenzo (E) S/Nro., esq. calle Lamadrid - Superficie: 1.955,17
m? (mil novecientos cincuenta y cinco metros cuadrados con diecisiete decimetros cuadrados) -
Matricula Nro. 105.077 - Limites y linderos:

Norteste: Recta (1-2) al rumbo S 15° 38’ E de 98,10 m lindando con Avda. Pte. Néstor Kirchner;
Sur: Recta (2-3) al rumbo N 78° 59’ O de 46,10 m lindando con Avda. San Lorenzo;

Oeste: Recta (3-1) al rumbo N 11° 30’ E de 87,40 m lindando con calle Lamadrid.

6) Plano Nro. 80.297 - Partida Provincial Nro. 50.505 - Localizacién: provincia de Entre Rios -
Departamento Concordia - Municipio de Concordia - Planta urbana - Seccién 0 - Grupo 3 -
Manzana Nros. 1.857-1.858-1.916-1.917 (14-15 Norte - 10-11 Este) (segun PAPCUS Manzana
Nro. 1.857) - Domicilio parcelario: calle Belgrano S/Nro. esq. Bvard. San Lorenzo - Superficie:
20.715,90 m® (veinte mil setecientos quince metros cuadrados con noventa decimetros
cuadrados) - Matricula Nro. 105.076 - Limites y linderos:

Norte: trece rectas a saber: (1-2) al rumbo S 78° 59’ E de 79,61 m lindando con calle Dr. Néstor
Garat; (2-3) al rumbo S 09° 53’ O de 75,32 m, (3-4) al rumbo S 76° 50' E de 8,04 m y (4-5) al
rumbo N 09° 53’ E de 25,34 m, todas lindando con calle publica; (5-6) al rumbo S 77° 44’ E de
29,50 m, (6-7) al rumbo N 09° 53’ E de 8,75 m y (7-8) al rumbo N 77° 44’ O de 29,50 m, todas
lindando con Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda; (8-9) al rumbo N 09° 53’ E de
18,24 m lindando con calle publica; (9-10) al rumbo 77° 44’ E de 19,10 m, (10-11) al rumbo N
11° 28 E de 8,68 m y (11-12) al rumbo N 77° 43 O de 19,44 m, todas lindando Instituto
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Autérquico de Planeamiento y Vivienda; (12-13) al rumbo N 09° 53’ E de 14,60 m lindando con
calle publicay (13-14) al rumbo S 78° 59’ E de 85,38 m lindando con calle Dr. Néstor Garat;
Este: veintilin rectas a saber: (14-15) al rumbo S 11° 01’ O de 48,27 m lindando con calle
Belgrano; (15-16) al rumbo N 79° 00’ O de 25,05 m, (16-17) al rumbo S 11°01° O de 9,39 my
(17-18) al rumbo S 79° 00 E de 25,05 m, todas lindando con Instituto Autarquico de
Planeamiento y Vivienda; (18-19) al rumbo S 11° 01’ O de 28,10 m lindando con calle Belgrano;
(19-20) al rumbo N 78° 56° O de 41,00 m, (20-21) al rumbo S 11° 01’ O de 5,92 m y (21-22) al
rumbo S 78° 56’ E de 4,59 m, todas lindando con calle publica; (22-23) al rumbo S 03° 43’ O de
14,18 m, (23-24) al rumbo S 15° 06’ E de 4,89 m, (24-25) al rumbo S 82° 19’ E de 7,36 m, (25-
26) al rumbo N 11° 54’ E de 7,32 m, (26-27) al rumbo N 78° 22" O de 2,71 m y (27-28) al rumbo
N 11° 18’ E de 10,67 m, todas lindando con Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda;
(28-29) al rumbo S 78° 56’ E de 27,65 m lindando con calle publica; (29-30 al rumbo S 11° 071’
O de 42,08 m, lindando con calle Belgrano; (30-31) al rumbo N 79° 37’ O de 25,04 m, (31-32) al
rumbo S 07° 51° O de 5,22 m, (32-33) al rumbo S 18° 50’ E de 11,36 m y (33-34) al rumbo S
81° 13’ E de 19,12 m, todas lindando con Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda; y
(34-35) al rumbo S 11° 01’ O de 24,84 m lindando con calle Belgrano;

Sur: tres rectas a saber: (35-36) al rumbo N 78° 59’ O de 73,60 m lindando con Bvard. San
Lorenzo, (36-37) al rumbo N 11° 01’ E de 40,00 m y (37-38) al rumbo N 78° 59’ O de 40,93 m,
ambas lindando Obispado de Concordia;

Suroeste: Recta (38-39) al rumbo N 16° 36’ O de 126,57 m lindando con Avenida Pte. Néstor
Kirchner;

Oeste: Recta (39-1) al rumbo N 11° 30’ E de 21,05 m lindando con calle Lamadrid.

7) Plano Nro. 80.330 - Partida Provincial Nro. 52.121 - Localizacion: provincia de Entre Rios -
Departamento Concordia - Municipio de Concordia - Planta Urbana - Seccion 0 - Grupo 3 -
Manzana Nro. 1.376-1.377 (23 Norte - 6-7 Este) (segun PAPCUS Manzana Nro. 1.376) -
Domicilio parcelario: calle Damidn P. Garat S/Nro., esqg. calle Antonio de Luque - Superficie:
13.774,33 m? (trece mil setecientos setenta y cuatro metros cuadrados con treinta y tres
decimetros cuadrados) - Matricula Nro. 117.933 - Limites y linderos:

Norte: Recta (1-2) al rumbo S 77° 00’ E de 173,20 m lindando con calle Antonio de Luque;

Este: Recta (2-3) al rumbo S 13° 00’ O de 86,60 m lindando con calle Colén;

Sur: Recta (3-4) al rumbo N 77° 00’ O de 138,20 m lindando con calle Mons. D’Andrea;

Oeste: tres rectas a saber: (4-5) al rumbo N 13° 00° E de 35 m, ambas lindando con el
Obispado de Concordia; y (6-1) al rumbo N 13° 00’ E de 51,60 m lindando con calle D. P.
Garat.

8) Plano Nro. 56.799 - Partida Provincial Nro. 148.826 - Lote 1 - Localizacion: provincia de
Entre Rios - Departamento Concordia - Municipio de Concordia - Ejido de Concordia - Zona de
chacras - Seccion 58 - Grupo 0 - Chacra Nro. 13 - Fraccion C (parte) - Lote 1 - Domicilio
parcelario: calle Ricardo Rojas S/Nro., esq. calle Maestra M. Lépez - Superficie: 11 ha 79 a 11
ca (once hectéreas, setenta y nueve &reas, once centiareas) - Matricula Nro. 129.565 - Limites
y linderos:

Norte: Recta (16-17) al rumbo S 77° 11’ E de 332,08 m lindando con calle Ricardo Rojas;

Este: tres rectas a saber (17-18) al rumbo S 12°49’ O de 137,21 m, (18-4) al rumbo S 77° 11’ E
de 15,00 m, ambas lindando con calle Maestra M. Lépez y (4-5) al rumbo S 12° 49’ O de
197,89 m lindando con Intercitrus SA,;

Sur: dos rectas a saber (5-6) al rumbo N 88° 13’ O de 58,48 m y (6-7) al rumbo S 71° 58’ O de
128,10 m, ambas lindando con Avda. Pte. Dr. A. Frondizi;

Oeste: nueve rectas a saber: (7-8) al rumbo N 36° 59° O de 56,39 m, (8-9) al rumbo N 31°47’ O
de 40,79 m, (9-10) al rumbo N 27° 01’ O de 70,16 m, (10-11) al rumbo N 16° 41’ O de 63,37 m,
(12-12) al rumbo N 12° 00’ O de 41,05 m, (12-13) al rumbo N 10° 49’ O de 53,76 m y (13-14) al
rumbo N 08° 34’ O de 98,09 m, todas lindando con zona de vias del FCGU; (14- 15) al rumbo S
77° 11’ E de 42,50 m y (15-16) al rumbo N 13° 00’ E de 59,66 m, ambas lindando con Guillermo
San Miguel.

ARTICULO 2°.- Autorizase a la Escribania Mayor de Gobierno a realizar los tramites
conducentes a la efectiva transferencia del dominio, a favor del Municipio de Concordia, de los
inmuebles descriptos en el Articulo 1°, y con el cargo establecido en el mismo.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, etcétera.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
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22
INMUEBLES EN LA LOCALIDAD DE CONCORDIA. DONACION
Votacién (Expte. Nro. 24.376)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en
general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacioén resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracién el Articulo 1°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. De acuerdo al Articulo 81 de la
Constitucién, se requieren los dos tercios de los votos. Quienes estén por la afirmativa,
sirvanse levantar la mano.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacién del Articulo
20,

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 3° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revision a
la Cadmara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 21.

23
ACUERDO ARRIBADO POR EL ESTADO NACIONAL PARA CERRAR LA
REESTRUCTURACION DE LA DEUDA EXTERNA. DECLARACION DE BENEPLACITO
Consideracion (Expte. Nro. 24.381)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — En la sesion anterior se aprob6 tratar con preferencia en la
presente sesidn, con o sin dictamen de comision, el proyecto de declaracion por el que la
Céamara expresa beneplacito y satisfaccion por el acuerdo arribado por el Estado nacional para
cerrar la reestructuracion de la deuda externa, y acompafa todas las medidas adoptadas en
este sentido en defensa de la soberania politica e independencia econémica de nuestro pais
(Expte. Nro. 24.381).

Informo, sefior Presidente, que no se ha emitido el dictamen de comisién

—El texto del proyecto es el siguiente:
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

Su beneplacito y expresa satisfaccién al acuerdo arribado por el Estado nacional para cerrar la
reestructuracién de la deuda externa, y acompafia todas las medidas adoptadas en este
sentido, en defensa de la soberania politica e independencia econémica de nuestro pais.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra la sefiora diputada Stefania Cora.

SRA. CORA - Sefior Presidente: voy a ser muy breve, atendiendo a las horas transcurridas en
esta sesion. Me parece importante, primero agradecer a los compafieras y compafieros de
blogue me acompafian en esta iniciativa, y poner en valor -como decia hace unos dias nuestro
Presidente de la Nacion- la palabra que se tuvo al momento de llevar adelante la campafia del
Frente de Todos. Y digo poner en valor, porque no es lo mismo mentir; mentir no esta bien, y
cumplir con las promesas de campafia, si.

Nosotros les dijimos a las argentinas y los argentinos que nos ibamos a comprometer
en un proceso de reestructuracion de la deuda; pero que para eso -como le sucedié a Néstor
en el afio 2003- teniamos que estar vivos, teniamos que crecer, porque los muertos no pagan
deudas. De la misma manera se reestructuré también, en una segunda etapa en el afio 2010,
ya con Cristina de Presidenta. Pero seria un poco obtuso o ingenuo, presuponer que los
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problemas de la Argentina en materia de deuda tienen solamente 30 afios; los problemas en la
Argentina de deuda, como todas y todos aqui conocemos, comenzaron en el afio 1824,
aproximadamente, con ese primer gran empréstito de la Baring Brothers.

En ese sentido, me parece fundamental poner luz en ese primer ciclo de deuda, ese
primer ciclo de endeudamiento. ¢Por qué, sefior Presidente? Porque ese primer ciclo de
endeudamiento llevo a una crisis en la década de 1880 que culminé de manera importante en
1890 y que aqui los correligionarios saben muy bien de qué hablo cuando hablo de 1890: hablo
de la Revolucion del Parque. Lo que quiero decir con esto es que los procesos de
endeudamiento terminan en crisis en la historia de la Republica Argentina. Recién en 1946
Juan Domingo Per6n fue responsable de terminar con ese gran endeudamiento; pero otra vez
la triste historia argentina de un segundo ciclo de deuda, a partir de la Ultima dictadura
civicomilitar y toda la década del 90, nos llevd a un intenso proceso de sobrendeudamiento.
Otra vez crisis en la Argentina, afio 2001, estallé todo por los aires, y ahi si no me tengo que
referenciar con autores o libros de historia; es la historia de una ciudadana entrerriana: tengo
31 afios, sefior Presidente, naci con la hiperinflacion y de lo Unico que escucho hablar en mi
pais es de procesos y ciclos de sobreendeudamiento y de la necesidad histérica de otros
proyectos politicos que no solo buscan reestructurar esos procesos de deuda, sino ademas
reestructurar los grandes problemas que tenemos en nuestro pais, que tienen que ver con
poder agregar valor y poder discutir el lugar geopolitico de este pais que otrora fue colonia -
otrora fue colonia-, elige, sea esa geopolitica, sea un lugar de granero del mundo. Ese lugar
nos puede determinar, pero no nos condiciona; y eso es lo que estamos tratando de discutir
una generacion politica.

Por eso es que este proyecto pone otra vez a la luz en esta sesién lo que fue el tercer
gran proceso de endeudamiento, como entienden algunos economistas, el iniciado en el afio
2017; un proceso no solo sobreendeudamiento a 100 afios, sino que, ademas, sefor
Presidente, fue la peor fuga de capitales de la historia argentina: se tomé deuda, si; pero
también fue la peor fuga de capitales de la historia argentina. Y eso no lo va a condenar esta
Cémara -jno, no!-, para eso esta la Justicia, para eso estd el Poder Judicial; pero en la
democracia, en la Republica, el espacio de las Camaras de Diputados y de Senadores es
donde debemos discutir qué politica queremos para nuestro pais y para nuestra provincia.

Por eso celebro la jornada de hoy porque es aqui, en el recinto, y en cada uno de los
recintos de las Camara de Diputados provinciales y de la Nacion, el espacio donde debemos
discutir la democracia y las politicas publicas, no es a través de paginas o de medios digitales o
en el asiento de un programa de television, como algin desmemoriado quiere venir a decirnos
hoy que en la Republica Argentina hay peligro de democracia, para nada; esta democracia se
sostiene porque se discute, porque se respeta al adversario y porque, sobre todo, sefior
Presidente, se presenta un proyecto de reestructuracion de deuda como lo hizo Martin
Guzman, como lo hizo Alberto Fernandez, para poder, ahora si, empezar a recuperar la patria;
y por qué digo ahora si, porque en esa quita del 7 al 3 por ciento de los intereses que es esta
primera etapa del acuerdo significa dinero que queda en la Argentina. Nuestro pais firma
pactos y tratados internacionales donde se compromete a cumplir con los derechos humanos,
pero si ho tenemos recursos genuinos de nuestro pais y esos recursos se siguen filtrando a
través de intereses de deuda, es imposible garantizar trabajo, es imposible garantizar los
derechos humanos de nuestro pueblo.

Sefior Presidente, invito a todas y a todos a poder hablar de deuda sostenible, poder
hablar de una deuda donde las argentinas y los argentinos estén pensados dentro, donde
primero se garanticen los derechos de nuestros compatriotas y luego si, como siempre lo
hemos hecho -y por eso recurria y pensaba 1946 Juan Domingo Perén-, siempre hemos
honrado nuestras deudas, pero para honrar nuestras deudas necesitamos crecer.

Esta primera etapa, como decia, es el primer paso de la resolucién de los problemas
que tenemos en nuestro pais, y sin embargo, sefior Presidente, decia hace unos dias el
Presidente de la Nacion que se registré6 empleo, empleo registrado mas alto hoy, en 2020, en
este primer semestre con la pandemia, que en el mismo semestre del afio pasado y sin
pandemia.

Entonces me parece fundamental poner en valor cuales son y de qué manera
construimos proyectos politicos que generen trabajo genuino y que le agreguen valor a nuestra
produccion.
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En ese sentido, entonces, y para finalizar, creo de fundamental importancia trabajar en
proyectos, se lo diré, hasta pedagogicos, donde las generaciones futuras de nuestro pais
aprendan, comprendan y sepan que los procesos de sobreendeudamiento en nuestra patria no
pueden seguir siendo ciclos, que como ciudadanas y ciudadanos argentinos debemos construir
consensos ciudadanos y que sobre esos consensos ciudadanos, seamos del partido que
seamos, gobierne el partido que gobierne, nunca mas procesos de sobreendeudamiento
porque son hambre, son falta de inclusion, es pobreza, es miseria. Tenemos la oportunidad
histérica de generar los debates necesarios en el marco del respeto con todas las fuerzas
politicas. Argentina necesita estar unida para crecer porque no tenemos posibilidades en este
contexto tan dificil que estamos viviendo.

Por eso apelo al entendimiento, apelo a la capacidad de construir consensos en
nuestra patria y a que podamos, entre todos y todas, decirle nunca mas a los procesos de
sobreendeudamiento.

24
ACUERDO ARRIBADO POR EL ESTADO NACIONAL PARA CERRAR LA
REESTRUCTURACION DE LA DEUDA EXTERNA. DECLARACION DE BENEPLACITO
Votacion (Expte. Nro. 24.381)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
declaracion. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Giano) — Queda sancionado*. Se haran las comunicaciones pertinentes.

* Texto sancionado remitirse al punto 23.

25
ORDEN DEL DIA Nro. 2
EXCEPCION, EN LOS TERMINOS DEL DNU Nro. 355/2020, DE LOS MIEMBROS DE LAS
COMISIONES DIRECTIVAS DE LOS SINDICATOS RADICADOS EN ENTRE RIOS.
SOLICITUD DEL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL AL PODER EJECUTIVO NACIONAL
Consideracion (Expte. Nro. 24.077)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Corresponde considerar el Orden del Dia.

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Orden del Dia Nro. 2. Dictamen de la Comision de Trabajo
sobre el proyecto de resolucion que solicita al Poder Ejecutivo que, por intermedio del
organismo que corresponda, requiera al Poder Ejecutivo nacional la excepcion en los términos
del Decreto de Necesidad y Urgencia Nro. 355/2020, de los miembros de Comisién Directiva de
los Sindicatos radicados en el territorio de la provincia de Entre Rios, a fin de que puedan
efectuar las tareas que en resguardo de los trabajadores les asigna la legislaciéon vigente
(Expte. Nro. 24.077).

—El texto del dictamen de comisidn es el siguiente:

Honorable Camara:

La Comision de Trabajo ha considerado el proyecto de resolucién -Expediente Nro.
24.077, autoria del diputado Manuel Troncoso, por el que se solicita al Poder Ejecutivo
provincial interactuar ante el Poder Ejecutivo nacional, en el requerimiento de exceptuar de los
alcances del DNU 355/20 a la actividad sindical dentro del territorio provincial; y, por las
razones que darad su miembro informante, aconseja la aprobacién, en los mismos términos
presentado, del siguiente texto.
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LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Solicitar al Poder Ejecutivo que, por intermedio del organismo que
corresponda, requiera al Poder Ejecutivo nacional, la excepcion en los términos del Decreto de
Necesidad y Urgencia del Poder Ejecutivo nacional Nro. 355/2020, de los miembros de
comision directiva de los sindicatos radicados en la provincia de Entre Rios, a fin de que
puedan efectuar las tareas que en resguardo de los trabajadores les asigna la legislacion
vigente, en particular los Articulos 23° y 31° de la Ley Nacional Nro. 23.551, de asociaciones
sindicales, ello en consideracion de las garantias que especificamente le otorgan las leyes, los
tratados internacionales, la Constitucion nacional y, puntualmente, el Articulo 14 bis de la Carta
Magna al establecer que “Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias
para el cumplimiento de su gestion sindical”.

ARTICULO 2°.- Solicitar al Poder Ejecutivo que, por intermedio del organismo que
corresponda, requiera al Poder Ejecutivo nacional la adecuacién de los términos de la
Resolucién RESOL-2020-238-APN-ST#MT de la Secretaria de Trabajo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, a fin de que permita, dentro de un marco
sanitario razonable y mediante tecnologias de telecomunicacion, desarrollar en forma efectiva
la actividad cuya excepcién se requiere en el articulo precedente.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Comisiones, Parana, 14 de julio de 2020.
TRONCOSO — ANGUIANO — FARFAN — KRAMER — SOLARI.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Troncoso.

SR. TRONCOSO - Sefior Presidente: voy a ser breve atento al recorrido que hemos tenido a lo
largo del dia, pero basicamente quiero agradecer a quienes me han acompafiado en el
proyecto, pero por sobre todo a los miembros de la comision que gratamente me toca presidir,
y mas aun, a los diputados del PJ, que es el partido que tiene mayoria en la comisién que
presido, tanto el diputado Manuel Huss, la diputada Mariana Farfan, el diputado José Kramer,
que han decidido acompafar este proyecto; y desde ya agradecer a los diputados de mi
interbloque, al diputado Eduardo Solari, al diputado Martin Anguiano, en considerar la
necesidad de este proyecto que se sustenta en algo muy simple, en algo muy basico, pero
precisamente la simpleza y la necesidad que gira en torno a esto lo vuelven muy necesario e
importante.

El proyecto esta fundamentado basicamente en el Convenio 87 de la OIT sobre libertad
sindical, en el Convenio Interamericano de Derechos Humanos de libertad de asociacion vy,
sobre todo, en el Articulo 14 bis de nuestra Carta Magna, que garantiza los sindicatos, la
peticion de libertad de asociacion frente a las autoridades a los fines de defender los intereses
y los derechos de la clase trabajadora.

De mas esta decir, seria trillado, el impacto que la pandemia ha tenido a lo largo y a lo
ancho del mundo, aun en los paises hiperdesarrollados, nuestro pais no es la excepcion, y en
un momento de recesion y de zozobra econémica como el que genera la pandemia creo que
necesita del apoyo de nosotros, de los dirigentes, que mas alla de los colores politicos
coyunturales y demés, podamos sentarnos alrededor de una mesa, como hemos hecho en este
caso, y sacar un dictamen de mayoria para solicitar que en nuestro suelo entrerriano los
dirigentes gremiales puedan tener libre transito, libre circulacion, mas all4 de la fase que le toca
a cada municipio, atento a la necesidad que tienen muchisimos trabajadores y trabajadoras de
sentirse fielmente representados, de que sus necesidades o sus demandas se peticionen ante
las autoridades, ante los empresarios y también se patrocinen los mismos judicialmente ante la
justicia. El rol de los sindicatos en un momento tan fragil como este y de tanta angustia se torna
muy necesario, mas que nunca.

Asi que agradezco nuevamente a los comparferos y comparieras de comision y solicito
al resto de los diputados y diputadas que tengan a bien acompafiar el presente proyecto.
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26
ORDEN DEL DIA Nro. 2
EXCEPCION, EN LOS TERMINOS DEL DNU Nro. 355/2020, DE LOS MIEMBROS DE LAS
COMISIONES DIRECTIVAS DE LOS SINDICATOS RADICADOS EN ENTRE RIOS.
SOLICITUD DEL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL AL PODER EJECUTIVO NACIONAL
Votacioén (Expte. Nro. 24.077)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto en
general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Queda sancionado*. Se haran las comunicaciones pertinentes.
* Texto sancionado remitirse al punto 25.

27
ORDEN DEL DIA Nro. 3
LEY Nro. 8.239 Y ARTICULOS DEL DECRETO LEY Nro. 6.551 RATIFICADOS POR LEY
Nro. 7.503. DEROGACION. LEY Nro. 9.817 -ACTIVIDAD FARMACEUTICA Y FARMACIAS
VETERINARIAS-. MODIFICACION
Consideracion (Expte. Nro. 23.785)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Orden del Dia Nro. 3. Dictamen de la Comision de Comercio,
Industria y Produccién, sobre el proyecto de ley, venido en revision, que establece las
disposiciones por las que se regira la actividad de las farmacias veterinarias (Expte. Nro.
23.785).

—El texto del dictamen de comisidn es el siguiente:

Honorable Camara:

La Comision de Comercio, Industria y Produccion ha considerado el proyecto de ley -
Expediente Nro. 23.785, venido en revisién, por el cual se regula la actividad de las farmacias
veterinarias; y, por las razones que dara su miembro informante, aconseja la aprobacién, con
las modificaciones introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CAPITULO I:

Objeto

ARTICULO 1°.- La actividad de las farmacias veterinarias en la provincia de Entre Rios se
regira por las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 2°.- A los efectos de esta ley son farmacias veterinarias los establecimientos que
elaboren, preparen o expendan medicamentos, especialidades y productos de uso veterinario.
ARTICULO 3°.- Los productos, medicamentos, sueros o vacunas de uso veterinario y
destinados al diagndstico, prevencién y tratamiento de las enfermedades de los animales,
deben expenderse en establecimientos comerciales o industriales que cuenten con la direccion
técnica de un médico veterinario matriculado en el Colegio de Médicos Veterinarios de Entre
Rios.

Dichos establecimientos para poder funcionar deberan contar con la habilitacion que otorgue la
autoridad de aplicacion.

CAPITULO II:

Autoridad de Aplicacién

ARTICULO 4°.- Establécese como autoridad de aplicacion de la presente ley al Ministerio de
Produccion, Turismo y Desarrollo Econémico de la Provincia de Entre Rios o al organismo que
en el futuro la reemplace.
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ARTICULO 5°.- El Ministerio de Produccion, Turismo y Desarrollo Econémico por intermedio de
la Direccion de Ganaderia, fiscalizara el cumplimiento de la presente, pudiendo requerir el
asesoramiento y colaboracién, y la inspeccién y control al Colegio de Médicos Veterinarios de
Entre Rios, municipios y comunas, Policia de la Provincia y deméas organismos técnicos
competentes.

ARTICULO 6°.- El Colegio de Médicos Veterinarios de Entre Rios podra denunciar por escrito
ante la autoridad de aplicacion las irregularidades e incumplimientos a esta ley por parte de las
farmacias veterinarias, debiendo a tal fin elevar las actas respectivas.

CAPITULO IlI:

De la Direccién Técnica o Regencia

ARTICULO 7°.- Para desempefiarse en la Direccién Técnica o Regencia de una farmacia
veterinaria, los profesionales deberan presentar ante el Colegio de Médicos Veterinarios de
Entre Rios una solicitud de autorizaciéon y de inscripcion en el “Registro de Direcciones
Técnicas y Regencias” que lleva el Colegio de conformidad con la Ley Nro. 6.551.

ARTICULO 8°.- El Director Técnico o Regente es el profesional responsable en el ambito de la
farmacia veterinaria del cumplimiento de las leyes, disposiciones y reglamentaciones vigentes
ante las autoridades competentes.

Su responsabilidad no excluye la responsabilidad de los demas profesionales o colaboradores,
ni de las personas humanas o juridicas propietarias de las farmacias veterinarias.

ARTICULO 9°.- El Director Técnico esta obligado a la atencién personal y efectiva del
establecimiento y a vigilar la preparacion, conservacion y el expendio de los productos,
medicamentos, sueros o vacunas de uso veterinario, debiendo firmar diariamente el libro
recetario al final del Gltimo despacho.

Todo cambio en la Direcciobn Técnica o Regencia, sea definitivo o temporario, debera ser
previamente notificado al Colegio de Médicos Veterinarios de la Provincia y autorizado por la
autoridad de aplicacion.

Durante las ausencias momentaneas del Director Técnico o Regente, la atencién de la farmacia
veterinaria podra quedar a cargo de:

a) Profesionales auxiliares, pudiendo en estos casos despachar medicamentos y drogas
considerados de venta bajo receta.

b) Auxiliares de despacho. En estos casos sélo podran despacharse productos de venta libre
conforme las resoluciones del SENASA.

CAPITULO IV:

Del Registro de Farmacias Veterinarias

ARTICULO 10°.- Créase el Registro Provincial de Farmacias Veterinarias que funcionara en la
Orbita de la autoridad de aplicacion, la que queda autorizada para organizar sus funciones
mediante acuerdos con instituciones, organismos municipales, comunales y provinciales que
resulten pertinentes a tales efectos.

ARTICULO 11°.- A los fines de la inscripcion en el Registro Provincial de Farmacias
Veterinarias, los interesados deben dirigirse por escrito a la Direcciéon de Ganaderia o a la que
en el futuro la reemplace, informando los siguientes datos:

a) Nombre, apellido o razén social, domicilio y Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT)
del propietario de la farmacia veterinaria.

b) Razdén social del establecimiento.

¢) Domicilio del establecimiento.

d) Habilitacién comercial y por autoridad de aplicacion.

e) Copia del plano del local.

f) Apellido, nombres, nimero de matricula del Director Técnico y de los profesionales auxiliares
que lo asistan en la farmacia veterinaria.

g) Declaracion jurada del Director Técnico donde conste que no tiene impedimentos legales
para cumplir la funcién de Director Técnico.

h) Medicamentos y productos que expendera (biolégicos, quimicos, farmacéuticos, quimico-
industriales, etcétera).

El Registro también podra confeccionarse con los datos obtenidos y suministrados por el
Colegio de Médicos Veterinarios de Entre Rios que lleva a sus efectos.

ARTICULO 12°.- La autoridad de aplicacion podra conceder autorizaciones temporarias para
funcionar, por un término maximo de ciento ochenta (180) dias, para aquellas farmacias
veterinarias ubicadas en localidades donde no residan médicos veterinarios interesados en la
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actividad, siempre que el requisito de direccion sea cumplimentado por un profesional
competente de alguna localidad vecina.

Vencido el plazo de la autorizacién transitoria, ésta podra renovarse hasta tanto un médico
veterinario con domicilio en la localidad se ubique o la farmacia veterinaria solicite la Direccion
Técnica de dicho establecimiento y la misma resulte aprobada por autoridad competente.
ARTICULO 13°.- Establécese que en todo establecimiento donde se ejercite la medicina
veterinaria, el profesional veterinario Director Técnico o Regente y el propietario o responsable
del establecimiento, deberan cumplimentar con lo reglado en la presente ley; las disposiciones
concordantes de la misma y su decreto reglamentario.

ARTICULO 14°.- Declaranse comprendidos todos los consultorios, clinicas, hospitales o
sanatorios con 0 sin internacion de animales; los laboratorios de diagnostico veterinario,
albergues de animales, negocios o0 tiendas de mascotas y todo otro establecimiento
previamente habilitado donde se realice la venta de medicamentos veterinarios, autorizandose
al Colegio de Médicos Veterinarios a efectivizar el debido contralor del ejercicio profesional del
Director Técnico o Regente en las categorias de establecimientos descriptos.

ARTICULO 15°.- Establécese que las farmacias reguladas por la Ley Nro. 9.817, modificatoria
de la Ley Nro. 3.818, no se encuentran facultadas a proceder a la venta de productos
veterinarios -zooperaticos- aspecto establecido en el Articulo 71° -actividades farmacéuticas en
relacion a dispensar medicamentos para uso veterinario- de la ley supra citada.

ARTICULO 16°.- Modifiquese el Articulo 71° segundo parrafo de la Ley Nro. 9.817,
modificatoria de la Ley Nro. 3.818, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 71°.- Actividad farmacéutica: La preparacion de recetas, dispensacién, despacho y
venta al publico de drogas, medicamentos o especialidades farmacéuticas cualquiera sea su
condicién de expendio (incluidos los de dispensa sin receta o denominados de venta libre); los
productos dietoterdpicos, los suplementos nutricionales, productos fitoterdpicos y productos
meédicos, deberd ser efectuada exclusivamente en farmacias y de conformidad a las
disposiciones de la presente ley. Queda prohibido realizar cualquiera de las actividades
descriptas fuera de la farmacia. El incumplimiento de esta disposicién se considerara ejercicio
ilegal de la farmacia, sin perjuicio de las sanciones establecidas por esta ley y las denuncias
que corresponda efectuar en virtud de lo establecido por el Articulo 204° quater, 208° y 247° del
Cédigo Penal.

También podran ser dispensados en farmacias: productos de higiene y tocador, hierbas
medicinales, inyectables, productos sanitarios, productos biomédicos y cualquier otro producto
que tenga vinculacion con el estado de salud y la calidad de vida de los seres humanos.”.
ARTICULO 17°.- Derdgase los Articulos 10°, 11° y 12° del Decreto Ley 6.551, ratificados por
Ley Nro. 7.503.

ARTICULO 18°.- Derdgase la Ley Nro. 8.239 de fecha 19 de septiembre de 1989.

ARTICULO 19°.- A los fines de cumplimentar con el procedimiento reglado de fiscalizacion, y
en su caso la imposiciébn de sanciones por infracciones a la presente normativa, el Poder
Ejecutivo instrumentard el respectivo decreto reglamentario de esta ley, en el término de
noventa (90) dias a contar de la fecha de su publicacién.

ARTICULO 20°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Comisiones, Parana, 24 de julio de 2020.

LOGGIO — BRUPBACHER — CUSINATO — HUSS — REBORD - SILVA —
ZACARIAS.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Néstor Loggio.

SR. LOGGIO - Sefior Presidente: a los efectos de explicar someramente a mis colegas de qué
se trata el proyecto, debo decir que es un proyecto que viene del Senado y que tiene que ver
con reglamentar el funcionamiento de las farmacias veterinarias.

Nosotros, en dialogo con la Direccién de Ganaderia de la Provincia de Entre Rios y del
Colegio de Farmacias Veterinarias de la Provincia de Entre Rios, hicimos unas breves
modificaciones, algunas de forma que tienen que ver con la autoridad de aplicacién, que habia
quedado en el tiempo respecto de quién era esa autoridad de aplicacion y, fundamentalmente,
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los Articulos 15° y 16°, que tienen que ver con separar la comercializaciéon de productos
veterinarios de las farmacias de uso humano.

Tuvo tratamiento en el bloque, se me aconsejo por parte de un diputado de la oposicion
gue tomaramos contacto con el Colegio de Farmacéuticos de Entre Rios a ver si podia haber
algin impacto econémico, hicimos las consultas pertinentes y se nos respondié que era muy
marginal, que solo en algunas farmacias del interior mas profundo de la provincia podia quedar
algun remanente que hubiera productos veterinarios en farmacias de productos humanos, pero
gue eso ya no tenia nada que ver con el giro actual de los negocios de cada uno de estos
productos.

De manera que la ley va a volver al Senado, separando definitivamente lo que son -
insisto- productos de comercializacién veterinaria con remedios y productos de
comercializacién de los humanos. De eso se trata la ley, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Cusinato.

SR. CUSINATO - Sefior Presidente: acompafiamos este proyecto que vino en revision, que
tuvo y cumplié con todos los pasos necesarios en el marco de las discusiones, tanto en Senado
como en Diputados, y salvo esas modificaciones que tenian que ver con la adecuacion de los
organos de control, como bien decia el diputado Loggio, la Unica duda que habia quedado, y
ambos, él por su parte y yo por mi parte, consultamos a las farmacias si afectaba en algo,
porque antes podian ellos vender productos veterinarios. De la misma forma que a él le
contestaron entendemos la misma visién, asi que apoyamos este proyecto que debe ser
devuelto al Senado.

28
ORDEN DEL DIA Nro. 3
LEY Nro. 8.239 Y ARTICULOS DEL DECRETO LEY Nro. 6.551 RATIFICADOS POR LEY
Nro. 7.503. DEROGACION. LEY Nro. 9.817 -ACTIVIDAD FARMACEUTICA Y FARMACIAS
VETERINARIAS-. MODIFICACION
Votacion (Expte. Nro. 23.785)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Queda aprobado*. Con las modificaciones introducidas, vuelve a
la Cadmara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 27.

29
ORDEN DEL DIA Nro. 4
EXHIBICION, OFERTA Y PUBLICIDAD DE ALIMENTOS Y BEBIDAS ULTRAPROCESADOS
PROXIMOS A FILAS, LINEAS DE CAJAS, ACCESOS Y SALIDAS DE SUPERMERCADOS,
HIPERMERCADOS, AUTOSERVICIOS Y FARMACIAS. PROHIBICION
Consideracion (Expte. Nro. 24.130)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Orden del Dia Nro. 4. Dictamen de la Comisiéon de Salud
Puablica sobre el proyecto de ley que prohibe la exhibicién, oferta, publicidad y/o promocion de
alimentos y bebidas ultraprocesados a una distancia no inferior a cinco metros de las filas y
lineas de cajas registradoras, accesos y salidas de supermercados, hipermercados, comercios
de modalidad autoservicio y farmacias (Expte. Nro. 24.130).

—El texto del dictamen de comisién es el siguiente:
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Honorable Camara:

La Comision de Salud Publica ha considerado el proyecto de ley - Expediente Nro.
24.130, autoria de la diputada Paola Rubattino, que prohibe la exhibicién y promocién de
bebidas y alimentos ultraprocesados proximos a las cajas registradoras en establecimientos
comerciales, exceptuando los dedicados al rubro; y, por las razones que dara su miembro
informante, aconseja la aprobacion, con las modificaciones introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Prohibase en la Provincia de Entre Rios, la exhibicion, oferta, publicidad y/o
promocion de alimentos y bebidas ultraprocesados a una distancia no inferior a cinco (5)
metros de las filas y lineas de cajas registradoras, accesos y salidas de supermercados,
hipermercados, y otros comercios de la modalidad autoservicio, como asi también las
farmacias; con el objeto de disminuir la prevalencia e incidencia del sobrepeso, obesidad,
diabetes y otras enfermedades crénicas no transmisibles en la poblacion.

ARTICULO 2°.- Entiéndase por alimentos y bebidas ultraprocesados, aquellos productos
industrializados que contengan altos niveles de azlcares, sodio, grasas saturadas y trans, tales
como golosinas, galletitas dulces y/o saladas empaquetadas, cereales azucarados, shacks,
productos de panaderia y pasteleria empaquetados, gaseosas, jugos en polvo, bebidas con
alto contenido de jarabe de maiz de alta fructuosa, bebidas energizantes, sopas y postres en
polvo o envasados, entre otros productos.

ARTICULO 3°.- El Ministerio de Salud de la Provincia, a través del Area de Promocién de la
Alimentacién Saludable, elaborar4 anualmente un listado de clasificacion de alimentos y
bebidas ultraprocesados, el cual serd comunicado a la autoridad de aplicacién con el objeto de
garantizar el cumplimiento de la ley.

ARTICULO 4°.- Quedan exceptuados de los alcances de la presente, los comercios cuya
actividad principal sea la venta de golosinas o alimentos de similares caracteristicas, como asi
también los comercios del tipo minimercados y/o pequefios autoservicios.

ARTICULO 5°.- La autoridad de aplicacion serd la Direccion Provincial de Defensa del
Consumidor y Lealtad Comercial dependiente del Ministerio de Produccién, Turismo y
Desarrollo Econémico de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 6°.- La sustanciacion de las causas por incumplimiento de la presente, seran
sometidas al procedimiento de la Ley Provincial Nro. 8.973 y las sanciones de la Ley Nacional
Nro. 24.240.

ARTICULO 7°.- Se invita a los municipios de la Provincia a adherir a la presente ley.
ARTICULO 8°.- El Poder Ejecutivo provincial procederd a su reglamentacion en un plazo de
cuarenta y cinco (45) dias a partir de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 9°.- De forma.

Sala de Comisiones, Paran4, 03 de agosto de 2020.

CACERES R. — ACOSTA — FOLETTO — MORENO - NAVARRO -
RAMOS - REBORD - VARISCO.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Jorge Caceres.

SR. CACERES (R. J.) — Sefior Presidente: debo decir que el tratamiento de este proyecto se
fundamenta en la necesidad de regular la exhibiciéon y la oferta de este tipo de productos
conocidos como ultraprocesados, estoy hablando de bebidas, golosinas y otros alimentos ricos
en azlcares y otras sustancias. Y, como lo decia, se fundamenta el tratamiento de este
expediente en regular la exhibicién y la oferta, debido a que estos productos favorecen el
desarrollo de enfermedades crénicas como la diabetes, la hipertension y la obesidad, y de esta
manera nosotros estariamos reduciendo la compra compulsiva de estos productos en las zonas
calientes conocidas, como precisamente lo acabo de decir, zonas calientes, que son las zonas
préximas a las lineas de cajas, los ingresos, los accesos de los supermercados e
hipermercados.
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De esta manera, como lo dije, estariamos legislando en favor de aquella poblaciéon
vulnerable, cémo podriamos llamarlo, precisamente a los nifios, tratando de reducir la aparicion
a las consecuencias de estas enfermedades cronicas.

Para no ser mas extenso, quiero felicitar a quien ha presentado este proyecto, la
diputada Paola Rubattino, y agradecer a quienes nos han enriquecido, de alguna manera, en
las reuniones de comisién, a la licenciada Andrea Graciano, que es la Presidenta de la Fagran,
que es la Federacion Argentina de Graduados en Nutricion; también quiero agradecer a la
concejal de la ciudad de Concordia, la licenciada Cristina Guitar, que también nos acompafara
Yy NOS enriqueciera con sus aportes; y, por supuesto, a la licenciada en Nutricién Maria José
Baroli, de la ciudad de Diamante, que obviamente, nos acompafié en el tratamiento de este
expediente.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra la sefiora diputada Paola Rubattino.

SRA. RUBATTINO - Sefior Presidente: retomando las palabras del diputado Caceres, quiero
agradecerle a él por presidir una comisiéon tan importante como es la Comisién de Salud
Puablica y, obviamente, a todas las profesionales nutricionistas que han participado en este
proyecto, a todo el equipo de asesores, al doctor Berta, a la profesora Griselda, méas que nada
porque fue un proyecto que tuvo varias instancias de discusion.

En principio quiero contar que es un proyecto que lo empecé a escribir y a registrar con
mi grupo de trabajo en base también a experiencias muy personales. Yo estoy convencida de
que somos lo que comemos. Y en ese sentido y en la blusqueda y también en el entendimiento
y en el convencimiento de que debemos legislar sobre politicas de alimentos, sobre politicas
que de alguna manera representan un paraguas protector para la ciudadania en general.

Como decia, este proyecto tiene un contexto y voy a traer -digamos- un poco el sentido
de la presentacion de hoy que dice que vivimos en un ambiente con marcada contaminacion,
desde agroquimicos a metales pesados, y en nuestro estilo de vida actual hemos incorporados
alimentos procesados con enorme densidad calorica, grasas saturadas, azlcares, harinas
refinadas, que son causantes del dafio orgénico, obesidad infantil, diabetes, hipertensién
arterial, enfermedades cardiovasculares de aparicion temprana. Todas ellas, junto al cancer y
la enfermedad pulmonar obstructiva crénica, entran dentro de la categoria de las enfermedades
crénicas no transmisibles, que representan casi el 60 por ciento de las causas de muerte. Asi
que me parece que esto es un dato que abre -digamos- a pensar la cuestién de la salud publica
y el rol que tiene el Estado en ese sentido.

Por otra parte, dice que el ambiente y el estilo de vida juntos son representantes casi
del 70 por ciento de esas enfermedades. Me parece interesante citar el aforismo hipocréatico
que dice: "Que tu medicina sea el alimento y el alimento sea tu medicina”, escrito hace 2.500
afios y la verdad que hoy tiene mas vigencia que nunca.

Por eso este proyecto de ley que prohibe, que restringe y que regula, de alguna
manera, en la provincia de Entre Rios, la exhibicion -vuelvo a decir, la exhibicion- de oferta,
publicidad y promocién de alimentos, bebidas, ultraprocesados, a una distancia no inferior a los
cinco metros de las filas y cajas registradoras, accesos y salidas de supermercados,
hipermercados y otros comercios de la modalidad de autoservicios, como asi también de las
farmacias; ¢cuél es el objetivo que persigue? Disminuir la prevalencia e incidencia del
sobrepeso, obesidad, diabetes y otras enfermedades crénicas no transmisibles en la poblacion.

En este sentido destaco que el Articulo 1° busca de alguna manera la prevencién del
riesgo y no del dafio, me parece gue es una manera también de llegar antes como Estado, que
es anticipatoria, es preventiva.

Por otro lado, también se trabajé muchisimo en decir qué es lo que estamos
entendiendo por ultraprocesados, como para tener también un margen de inicio en esto, de qué
estamos hablando cuando hablamos de ultraprocesados; y son aquellos productos que son
industrializados, con altos niveles de azlcar, sodio, grasas saturadas, tales como las golosinas,
las galletitas dulces, saladas, empaquetados; vivimos en una sociedad que estd como a la
orden del dia en la inmediatez de esto de abrir latas y paquetes. Entonces esto es a titulo
informativo, no taxativo, quiere decir que en esta lista pueden ingresar otros productos.

Me parece que también hay que entender que es una tematica que sobrepasa y
trasciende los enfoques partidarios y regionales porque lo que esta en juego son los bienes
sociales tales como la salud publica, la vida, por eso me parece que es importante en ese
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sentido poder acompafiar. A su vez, esta encarado también en la defensa de los derechos de
los consumidores, lo cual me parece que es un dato interesante, donde tiene corte institucional
porque en el Articulo 42 de la Constitucion nacional y en el Articulo 30 de la Constitucion
provincial, se habla de tener un consumo responsable y en favor de los entrerrianos.

Por otro lado, me parece importante destacar que no se busca una conducta ni
sancionatoria ni recaudatoria, sino que lo que se busca es un cambio de paradigma en la
prevencion de estos riesgos que generalmente no son producidos por la naturaleza pero si por
el hombre. Entonces me parece que viene también en la linea del proyecto anterior que se
envia al Senado, en esto de poder ordenar, de poder organizar, y me parece que quienes
estamos legislando en materia de politicas alimentarias -que es una materia que nos exige a
todos ir por méas- debemos construir conciencias y nuevos acontecimientos que vayan mas alla
del consumo y de la economia. Por eso me parece importante el rol del Estado en el
funcionamiento para reducir riesgos en la poblacién entrerriana.

Por otra parte, me parece que también tenemos un desafio de ir con aquellas
cuestiones que legislan todo lo que tiene que ver en materia de los etiquetados de los
productos; es algo que planteaban también. Me parece que esto va a sentar las bases de lo
que es un tema que es candente hoy, pero que no se agota solamente en esto de poder
ordenar el tema de los ultraprocesados, sino también me parece que hay en materia de
politicas de alimentos un montdn de esferas més que hacen que nosotros, desde espacio de la
Legislatura, podamos legislar sobre aquellas cuestiones que tienen que ver en materia de
salud, pero también cubrirnos como sujetos de derechos frente a los avances de la industria y
del marketing.

Me parece que hay un abanico enorme de trabajo por hacer desde las Legislaturas y
en ese sentido invito y quiero comprometer a todos a poder abrir necesariamente todas las
perspectivas que hay respecto de lo que son ultraprocesados, etiquetamientos, me parece que
hay mucho por hacer y que de alguna manera nos invita a todos a ser responsables respecto
de la salud, no solamente de aquellos grupos de riesgo sino que, como decia antes, poder
hacer un enfoque de un nuevo paradigma respecto de que nosotros podemos prevenir riesgos
Yy no encontrarnos con las enfermedades propiamente dichas.

Asi que quiero invitar a todos los diputados a que nos acomparfien en este proyecto, me
parece gque es un proyecto que inicia un camino como lo decian los profesionales de la salud,
que pone también al Ministerio de Salud de la Provincia a través del Area de Promocion de
Alimentos Saludables, en un lugar estratégico. Y vuelvo a decir algo que si bien no es un
descubrimiento, me parece que es un poco el secreto del trabajo nuestro, es que si hosotros
tenemos leyes que son buenas, si tenemos los recursos pero si esto no se controla, cae en
saco roto y nadie le da el interés que debe tener y el cuerpo que tiene que tener a través del
Estado que debe regular, mirar, custodiar, es una ley que vuelvo a decir, cae en saco roto y no
tiene sentido.

Por eso digo, legislemos de manera responsable pero también busquemos que haya
instancias donde el Estado se comprometa a acompafiar estas leyes que no buscan de
ninguna manera un fin recaudatorio pero si un cambio de paradigma respecto de los modos
que tenemos en los alimentos, de los modos que tenemos de tratar nuestra salud, que vuelvo a
decir, deberia ser de manera holistica, y buscar una tendencia hacia nuevas practicas que
superen esa logica del consumo, de las economias, poniendo énfasis en decir, bueno, hay
otros caminos, hay otras maneras mucho més saludables que de alguna manera nos invitan al
bienestar de todos los entrerrianos.

Asi que muchas gracias y espero puedan acompafiarme en este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Juan Domingo Zacarias.

SR. ZACARIAS — Sefior Presidente: quiero expresar mi benepléacito, mis felicitaciones a Paola
y a toda la Comisién de Salud Publica que unanimemente, mayoria y minoria, han aprobado
este proyecto en un mundo que hoy se debate fundamentalmente en el cuidado de la salud
integral. Por eso, bienvenido sea y mi apoyo, porque quiero ser sincero, era mi intencion
trabajar sobre este tema, por eso quiero felicitarla a Paola por el trabajo y a la Comision de
Salud Publica por la tarea integral que realizaron para que se aprobara. Acompafo, por
supuesto.
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SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra la sefiora diputada Gracia Jaroslavsky.

SRA. JAROSLAVSKY — Simplemente y brevemente, sefior Presidente, queria que quedara
asentado mi voto negativo a esta iniciativa y brevemente voy a explicar por qué.

Coincido absolutamente con el espiritu que promueve a la diputada Rubattino a llevar
adelante este proyecto, coincido en la necesidad de hablar de alimentacion, de nutricion, de
politicas de Estado, de regular, controlar, administrar, educar y una enorme cantidad de
acciones que debemos emprender sobre este tema, somos lo que comemos, hace falta
educacion obviamente desde los primeros grados, el tema es enorme, es vastisimo; pero
simplemente no considero que el hecho de que saquemos de la vista lo que no nos gusta
contribuye a que mejoremos y a que avancemos en todas estas cuestiones que la diputada
Rubattino tan bien describe.

Creo que el hecho de que saquemos los ultraprocesados de las lineas de caja no
contribuye en nada al objetivo que tenemos y me parece desmerecer bastante la politica
alimentaria que un Estado se debe dar. De esta manera, simplemente, quiero dejar asentado
es0, mi voto negativo a este proyecto.

30
ORDEN DEL DIA Nro. 4
EXHIBICION, OFERTA Y PUBLICIDAD DE ALIMENTOS Y BEBIDAS ULTRAPROCESADOS
PROXIMOS A FILAS, LINEAS DE CAJAS, ACCESOS Y SALIDAS DE SUPERMERCADOS,
HIPERMERCADOS, AUTOSERVICIOS Y FARMACIAS. PROHIBICION
Votacion (Expte. Nro. 24.130)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto en
general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Queda aprobado*. Pasa en revision a la Camara de Senadores.
* Texto aprobado remitirse al punto 29.

31
ORDEN DEL DIA Nro. 5
REGIMEN DE AUTORIZACION, CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE DISTRITOS
INDUSTRIALES. INSTAURACION
Vuelta a comisién (Expte. Nro. 22.653)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Orden del Dia Nro. 5. Dictamen de la Comision de Comercio,
Industria y Produccion sobre el proyecto de ley, venido en revisién, que establece el régimen de
autorizacioén, creacion y funcionamiento de distritos industriales, aplicable en todo el territorio de
la provincia de Entre Rios, que debera observarse como condicion inexcusable para permitir el
emplazamiento y constitucion de un distrito industrial (Expte. Nro. 22.653).

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior Presidente: voy a hacer una mocion, luego de haberlo consultado con
el Presidente de la Comision, con los miembros de los bloques, voy a pedir que este dictamen
vuelva a la Comision de Comercio, Industria y Produccion.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Navarro.
Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se procedera segun la mocién aprobada.
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32
ORDEN DEL DIA Nro. 6
PROGRAMA DE SENSIBILIZACION Y CAPACITACION CONTRA LAS VIOLENCIAS EN EL
DEPORTE. CREACION
Consideracion (Expte. Nro. 24.256)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Orden del Dia Nro. 6. Dictamen de las Comisiones de
Deportes y de la Banca de las Mujeres, Géneros y Diversidad, sobre el proyecto de ley que
crea el Programa de Sensibilizacion y Capacitacion contra las Violencias en el Deporte (Expte.
Nro. 24.256).

—El texto del dictamen de comision es el siguiente:

Honorable Camara:

Las Comisiones de Deportes y de Banca de las Mujeres, Géneros y Diversidad han
considerado el proyecto de ley - Expediente Nro. 24.256, autoria de la diputada Silvia Moreno,
por el que se crea el “Programa de Sensibilizacion y Capacitacién contra las Violencias en el
Deporte”; y, por las razones que dara su miembro informante, aconseja la aprobacion, con las
modificaciones introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Programa de Sensibilizacién y Capacitacién contra las Violencias en el Deporte
ARTICULO 1°.- Creacién. Créase el “Programa de Sensibilizacion y Capacitacion contra las
Violencias en el Deporte” en el &mbito de la Secretaria de Deportes del Ministerio de Desarrollo
Social.

ARTICULO 2°.- Objeto. El Programa tiene por objeto la formacion en tematicas de prevencion y
erradicacion de la violencia y actos discriminatorios, asi como también, su capacitacién en la
resolucion pacifica de conflictos.

ARTICULO 3°.- Sujetos comprendidos. Dicho programa esta destinado a deportistas, cuerpo
técnico, auxiliares, dirigentes, padres y en general a la comunidad vinculada con actividades
deportivas que realicen competencias en el territorio provincial, incluidas las personas que
integran asociaciones civiles deportivas de primer grado (entidades denominadas clubes u otra
forma compatible con su calidad) y asociaciones civiles deportivas de segundo grado
(entidades denominadas federaciones, uniones, ligas u otra forma compatible con su calidad)
que se encuentren emplazadas y desarrollando su actividad en la Provincia.

La capacitacion se extendera a los deportistas que participen en competencias organizadas por
la Provincia.

ARTICULO 4°.- Autoridad de aplicacion. La Secretaria de Deportes dependiente del Ministerio
de Desarrollo Social seré la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 5°.- Funciones. Sera funciéon de la autoridad de aplicacion establecer el modo,
contenido y forma en la cual se llevaran adelante las capacitaciones, coordinando y ejecutando
estas politicas en articulacion con la Secretaria de la Mujer, Géneros y Diversidad dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social, el Consejo General de Educacion, el Observatorio de
Seguimiento de Capacitacién en Género y Violencia contra las Mujeres y la Subsecretaria de
Derechos Humanos dependiente del Ministerio de Gobierno y Justicia.

ARTICULO 6°.- Contenidos minimos. El Programa debera presentar dentro de sus contenidos
minimos de capacitacion los siguientes:

a) Erradicacion de las violencias en todas sus formas;

b) Concientizacién sobre aspectos discriminatorios;

¢) Concepto de deporte con perspectiva de género y diversidad,;

d) Resolucién pacifica de conflictos.

ARTICULO 7°.- Invitacion. Promuévese la adhesion de municipios y comunas de la Provincia a
los términos de la presente.

ARTICULO 8°.- De forma.

Sala de Comisiones, Paran4, 10 de agosto de 2020.
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SATTO — CACERES J. — NAVARRO — RAMOS - SILVA - VARISCO -
ZACARIAS — FARFAN - CORA — FOLETTO - JAROSLASVKY -
MORENO — RUBATTINO.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra la sefiora diputada Silvia Moreno.

SRA. MORENO - Sefor Presidente: en primer lugar, mi agradecimiento al Presidente de la
Comision de Deportes, Jorge Satto, a la Presidente de la Banca de las Mujeres, Mariana
Farfan, por el tratamiento rapido de este proyecto. También a todos los compafieros diputados
y diputadas que aportaron para hacer una mejor propuesta y también mi agradecimiento a
Griselda, al doctor Berta. Y agradecer su apreciacion a este proyecto a la licenciada Mabel
Laura Roca, Vicepresidenta de la Comision de la Mujer en el Deporte del Comité Olimpico
Argentino, y a la profesora Silvia Dalotto, Directora del Programa de Educacion Olimpica del
Comité Olimpico Argentino; a ellas también mi agradecimiento por sus aportes.

Este proyecto que quiero compartir con ustedes e invitarlos a que nos acomparien, crea
el Programa de Sensibilizacién y Capacitacion contra las Violencias en el Deporte. La
propuesta fue pensada en términos de seguir sumando politicas publicas de sensibilizacién,
erradicacion y prevencion de la violencia de género, entendiendo que en una sociedad como la
nuestra, condicionada por los estereotipos, el deporte juega un rol muy importante en la
desconstruccion, constituyéndose un elemento fundamental clave para el empoderamiento de
las feminidades.

El programa propone trabajar con los diferentes actores involucrados en el deporte,
como deportistas, cuerpos técnicos, auxiliares, dirigentes, padres, y en general toda la
comunidad vinculada a la actividad deportiva. Propone también trabajar con actores de las
asociaciones civiles deportistas de primer grado, como los clubes, y de segundo grado, como
las federaciones, las uniones, las ligas, en las teméticas vinculadas al deporte con perspectiva
de género y diversidad a fin de promover la erradicacion de la violencia de género.

La ley tiene por objetivo la creacibn de un programa de capacitacion y formacién
integral de las y los deportistas de la provincia de Entre Rios, contra la violencia en todas sus
formas, que sea un motor de cambio social, que pueda contribuir a promover la igualdad de
género basada especificamente en los contenidos de la Ley Micaela, la Ley Nacional Nro.
27.499 a fin de incorporar en esta temética la perspectiva de género.

También, hemos destacado que es importante articular con todo el sistema de medios
con una campafa de sensibilizacion permanente para los y las jovenes que se encuentran en
ambitos deportivos.

Esa es la propuesta basica de este proyecto y también poder decir y expresar en este
recinto que celebro que en esta CaAmara de Diputados sigamos trabajando en este gran desafio
que implica el camino hacia la igualdad de género, claramente en una meta tecnocratica, es un
proceso politico que requiere un nuevo modelo de pensar en el cual los estereotipos dejan
lugar a una nueva mirada que reconozca a todas las personas independientemente de su sexo
como actores imprescindibles para el cambio.

El desafio es muy grande e importante pero la acompafa la conviccién de que las
desigualdades entre género pueden ser transformadas, de hecho no podra haber un desarrollo
auténtico sin tomar en cuenta la perspectiva de género, la transversalidad y la
interseccionalidad.

Asi que les pido que me acompafien en esta iniciativa y muchas gracias a todos los
que fueron parte de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Jorge Satto.

SR. SATTO - Sefior Presidente: quiero expresar a todos los diputados que fue un placer tratar
este proyecto de la diputada preopinante. Tuvimos una rapida aceptacién del mismo y todos
concurrieron a dar su opinion.

Es un tema, tanto el deporte como todo lo que podamos hacer respecto de combatir la
violencia, que nos va a encontrar siempre dispuestos no solo a generar el debate, a hacer el
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llamado como lo hicimos desde la Presidencia de la Comision de Deportes, sino a hacer todos
los esfuerzos necesarios para que se practique el deporte y que sea sin violencia.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra la sefiora diputada Mariana Farfan.

SRA. FARFAN — Primeramente quiero felicitar por esta iniciativa a la compafiera Nené y a
todos y todas los integrantes de las comisiones, por supuesto al sefior diputado Satto,
Presidente de la Comisién de Deportes.

Quiero agregar algo mas a lo de Nené. Sabemos el rol importante que cumplen los
clubes en las sociedades, sabemos de las transformaciones de las sociedades que impactan
en estos lugares que son llamados segundo hogar, también sabemos que la escena deportiva
es un lugar donde hay practicas machistas, miséginas, transfobicas, homofébicas, donde
muchisimas veces se realzan lideres o violencias, o estereotipos machistas, asi que bueno,
creo que también este proyecto viene a apuntar a esos lugares, lo cual es muy importante por
los que la felicito.

También creo que desde los clubes, desde esos segundos hogares, también debemos
empezar desde todos los estamentos a tratar este enfoque y perspectiva de género.

Aca, en Gualeguaychu, ya tenemos un programa que se llama “Juguemos por la
Equidad de Género”, que ha tomado esas herramientas que ya se vienen aplicando de una
manera efectiva, obviamente que en este contexto no. Nuevamente celebro porque esto es un
desafio y sabemos que hay otros proyectos de la Banca de las Mujeres, Géneros y Diversidad
que apuntan a ello, y bueno, es un compromiso para todos y todas en esta Legislatura.

33
ORDEN DEL DIA Nro. 6
PROGRAMA DE SENSIBILIZACION Y CAPACITACION CONTRA LAS VIOLENCIAS EN EL
DEPORTE. CREACION
Votacion (Expte. Nro. 24.256)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Queda aprobado*. Pasa en revision a la Camara de Senadores.
* Texto aprobado remitirse al punto 32.

SR. PRESIDENTE (Giano) — No habiendo méas asuntos por tratar, queda levantada la 92
sesion ordinaria.

—Son las 16.13.
Norberto Rolando Claucich Gabriela Fatima Mazurier
Director Cuerpo de Taquigrafos Responsable Diario de Sesiones
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