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- En Paran4, a 10 de noviembre de 2.003, se retinen los sefiores diputados.

1
PRORROGA INICIO DE LA SESION

-Siendo las 11 y 29, dice la:

SRA. TORRES - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, se prorrogue el inicio de la sesién por treinta minutos.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Asi se hard, sefior diputado.
-Eran las 11 y 30.
-Siendo las 12 y 4, dice el:
2
APERTURA
SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Con la presencia de catorce sefiores diputados queda abierta
la 5% sesion especial del 124° Periodo Legislativo.
3
IZAMIENTO DE LA BANDERA
SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Corresponde el turno de izar la Bandera Nacional al sefior
diputado Carlos Fuertes.
—Asi se hace. (Aplausos.)
4
ANTECEDENTES DE LA SESION
SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Por Secretaria se dard lectura a los antecedentes de la
presente sesion.
-Se leen:

Parand, 6 de noviembre de 2.003

Sefiores legisladores:

Tenemos el agrado de dirigirnos a ustedes a los efectos de solicitarle tengan a bien celebrar
sesiones especiales de esta Camara para los dias: sdbado 8, domingo 9 y lunes 10 de noviembre de 2.003
alas 11 horas en todos los casos.

La solicitud tiene por objeto tratar en forma urgente la situacién institucional planteada a partir de
la emisidén por parte del Poder Ejecutivo del Decreto Nro. 5.658 del 4 de noviembre de 2.003 mediante el
cual el Poder Ejecutivo modifica la Ley de Presupuesto Nro. 9.496 para el Ejercicio Fiscal 2.003,
incurriendo asi en una manifiesta y grosera violacién del principio de divisién de poderes y de otras
disposiciones constitucionales.

Asimismo corresponde que esta Camara Legislativa se aboque a analizar y tratar la situacién
planteada a partir de la sancién de los Decretos Nros. 5.682, 5.683 y 5.684.

Sin mas, saludamos a ustedes muy ate.

Carlos R. Fuertes — Orlando V. Engelmann — Julio Rodriguez Signes — Monica Z.
Torres
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Decreto Nro. 46 HCD
124° Periodo Legislativo
7 de noviembre de 2.003
VISTO
El pedido formulado reglamentariamente y fundado presentado por varios sefiores diputados, de
convocatoria a sesiones especiales para los dias sdbado 8, domingo 9 y lunes 10 de noviembre de 2.003, a
la ahora once en todos los casos, con el fin de tratar en forma urgente la situacién institucional planteada a
partir de la emision por parte del Poder Ejecutivo del Decreto Nro. 5.658 del 4 de noviembre de 2.003,
mediante el cual el Poder Ejecutivo modifica la Ley de Presupuesto Nro. 9.496 y los Decretos Nros.
5.682,5.683 y 5.684.
CONSIDERANDO
Que la solicitud se encuadra en los términos que establece el Reglamento de esta Camara;
Por ello:

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DECRETA:

Art. 1° — Convocar a los sefiores diputados a sesiones especiales para los dias sabado 8, domingo 9 y
lunes 10 de noviembre de 2.003 a la hora once en todos los casos, con el objeto de tratar en formar
urgente la situacion institucional planteada a partir de la emisiéon por parte del Poder Ejecutivo del
Decreto Nro. 5.658 de fecha 4 de noviembre de 2.003, mediante el cual modifica la Ley de Presupuesto
Nro. 9.496 y los Decretos Nros. 5.682, 5.683 y 5.684.

Art. 2° — Por Secretaria se hardn las comunicaciones correspondientes.

Art. 3 — Comuniquese, etc.

Mario Joannas Julio Rodriguez Signes
Secretario Camara de Diputados Presidente Camara de Diptuados

5
PRESUPUESTO PROVINCIAL 2.003 (LEY NRO. 9.496)- DECRETO NRO. 5.658
Consideracion
(Expte. Nro. 13.607)

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — No habiendo homenajes propuestos, se ponen a consideracion
los dos temas objeto de la convocatoria: la emision por parte del Poder Ejecutivo del Decreto Nro. 5.658,
que modifica la Ley de Presupuesto Nro. 9.496, y los decretos vinculados a la Empresa Distribuidora de
Energfa Sociedad Anénima.

Con la anuencia del Cuerpo, le solicito al sefior Presidente de la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Juicio Politico —quien sigue en el orden reglamentario establecido— que ocupe la
Presidencia, porque quien habla tiene interés en hacer uso de la palabra.

—Ocupa la Presidencia el sefior diputado Pedro Guastavino.

SR. CASTRILLON - Pido la palabra.

Sefior Presidente, estamos convocados a esta sesion porque una vez mds, como ha sucedido en
este periodo constitucional; digo periodo constitucional, porque lo constitucional es que existe un periodo
de gobierno, porque es el periodo de vulnerabilidad de la Constitucién de Entre Rios, en el cual se ha
bastardeado totalmente la Legislatura, la Constitucidn, las leyes, las practicas, las costumbres, la justicia,
el avasallamiento de los derechos; y ahi claudicamos con una de las principales virtudes, uno de los
principales elementos que justifican el estado de derecho, que es la libertad, pero fundamentalmente las
garantias individuales y la vigencia plena de las instituciones y del derecho.

Nos encontramos en una situacion en la que claramente se pretende vulnerar, a través de normas
emanadas del Poder Ejecutivo, facultades que son propias de la Legislatura que debe regirse por normas
sancionadas por el Poder Legislativo. Dentro de las facultades de la Legislatura estd la de sancionar el
Presupuesto como calculo de ingresos y egresos. La tnica limitacién que tiene la Legislatura es cuando
pretende aumentar el cdlculo de ingresos; para ello y para ordenar mayor cantidad de gastos, lo que debe
hacerse es respetar lo que envia el Poder Ejecutivo o sancionarse una ley especial que cree impuestos.

En la Provincia de Entre Rios, en todo este proceso, en el afio 2.003 el Presupuesto vigente fue el
primero que tuvo sancién medianamente regular en la Legislatura. Y el Presupuesto vigente para este afio
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contempla los ingresos previstos por el Poder Ejecutivo y los egresos que estaban previstos también en
algin momento y se fueron dentro del plexo normativo sancionado por esta Honorable Cadmara.

Indudablemente, sefior Presidente y sefiores diputados, que cuando hablamos de aumento de
Presupuesto, y esto es importante que lo destaquen los medios de prensa porque por ahi recepcionan el
discurso del de salud, del de educacién, del de seguridad, y se dice que no hay salud porque no
aumentamos el Presupuesto. Acd no hay salud por la inutilidad del Gobierno Provincial que prioriz6 otras
cosas, porque en la ejecucion presupuestaria existen partidas que no han sido gastadas y que pueden ser
reasignadas por decreto, y partidas de la misma salud que no han sido gastadas y que podrian gastarse
para dar una mejor salud que la que ha venido dando este Gobierno, que realmente dejé en manos de Dios
la salud de los entrerrianos. Porque a nadie escapa por mds declaraciones presupuestarias que haga el
doctor Rotman, todos los pacientes del interior que deambularon con el suero en el Hospital San Martin y
en el Hospital San Roque durante sucesivos paros por falta de pago; los que murieron en estado de
desazoén y de sufrimiento por no disponer de las drogas oncoldgicas; los que no fueron atendidos, los que
no pudieron hacerse los estudios y habian viajando desde el interior, tratando de ver como llegaban a
Parand y ese mismo dia se tenian que volver y también los familiares que no sabian qué hacer con este
tipo de situacion.

En esto no tiene que ver la Legislatura ni tienen que ver los legisladores, tiene que ver la desidia
de un Gobierno Provincial que abandon6 la salud de todos los entrerrianos.

Y se da una circunstancia en la que plantean que habrd mayores ingresos de la Provincia y
mayores ingresos de la Nacién. Ha quedado demostrado a través de los andlisis y de los estudios de los
ingresos que la Provincia, en el mejor de los casos, va a cumplir con la recaudacién que estaba prevista en
la Ley de Presupuesto y que el andlisis que efectué la Provincia fue teniendo en cuenta el primer
semestre, donde precisamente se cancelaron muchas obligaciones en su totalidad para sacarse de encima
el remedio financiero mas nefasto de la historia de Entre Rios que fue el Federal, por medio de los que los
pudieron retener, no por medio de los que fueron castigados, obligados a recibir este recurso.

Amparados en la mayor recaudacién nacional, producto de un Gobierno Nacional que no solo
vino a levantar el Federal, que no solo posibilité que se paguen los sueldos, que le estd dando una mayor
transferencia hasta que el préximo gobierno tenga que resolver el quid de la cuestion, que exista salud,
que exista seguridad, que exista educacion sin Kirchner, que sea decidida por los entrerrianos la fecha de
inicio y la fecha de cese de las clases; que exista la prestaciéon de servicios en Minoridad y en
Discapacidad, y que claramente enmarquemos esto en los ingresos que tenga la Provincia de Entre Rios.
Nosotros en la Legislatura, ;qué era lo que le estdbamos solicitando al Poder Ejecutivo para darle la
ampliacién? Que nos indique en qué va a gastar, y que fundamentalmente anclemos la facultad de gastar
con la recepcidn real y efectiva de ingresos, de tal manera que lo que se gaste no sea la plata que le va a
faltar al que asume en diciembre, que no serd Montiel ni los que estdn haciendo campafia junto con
Montiel desde el radicalismo, sino va a ser el justicialismo.

Nosotros, en forma responsable, queremos saber con qué vamos a pagar los sueldos en
diciembre, con qué vamos a asegurar la salud y la educacién en el dltimo mes del afio, pero también la
seguridad y el compromiso que tiene la Provincia de prestar los servicios esenciales basicos.

Por eso, sefior Presidente, no le cabe a la Legislatura otra situacién que volver remanidamente a
lo que hemos planteado: no podemos aceptar la intromisién del Poder Ejecutivo en esferas propias del
Poder Legislativo, por lo que debemos rechazar estos decretos; y si en definitiva la Legislatura considera
que deben darse algunas situaciones especiales por el caos de tres afios y medio que tratamos de paliar en
estos meses, con algunas partidas especiales, sancionemos esas partidas con una ley especial, mientras
nos demuestran en qué van a gastar y nos demuestren el real ingreso de fondos.

Creemos que en este punto como en los demds puntos de la convocatoria, lo que tenemos que
exigir en esta Provincia es que se cumpla la ley, que se cumpla la Constitucién de una vez por todas; debe
entender el profesor de Derecho Constitucional que no es el duefio de la Constitucién de la Provincia, que
no es el duefio de la Provincia, que por mds que lo haya adoptado a Varisco para ser su sucesor, para que
tape los enchastres legales que ha originado, no es menos cierto que no van a ser gobierno y que nosotros
debemos garantizar el funcionamiento de la provincia de Entre Rios a partir de diciembre.

Como un primer andlisis planteando el rechazo liso y llano, en la forma de redaccién que acepten
o planteen los otros Bloques, dejamos planteada nuestra posicién respecto de los temas de la
convocatoria.

SR. RODRIGUEZ SIGNES - Pido la palabra.

El dia jueves por la tarde tomé conocimiento de la emisién, por parte del Poder Ejecutivo, de dos
clases de medidas instrumentadas a través de decretos. Por una parte la modificacién de la Ley Nro.
9.496, de Presupuesto de la Provincia, amplidndolo en una suma superior a los 14 millones de Pesos, y
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por el otro lado una sucesién de decretos que tiene por objeto rescindir el contrato de distribucién de
energia con la empresa EDEERSA, constituir una nueva sociedad anénima y otorgar el gerenciamiento de
esa sociedad a una empresa privada.

Estas, a grandes rasgos, fueron las caracteristicas de los actos del Poder Ejecutivo. Para mi, como
legislador y como ciudadano, la noticia no era que el Poder Ejecutivo habia modificado por decreto el
Presupuesto, sino que el Poder Ejecutivo habia cometido delitos contra la Constitucidn, violaciones claras
y manifiestas de la Constitucién de la provincia de Entre Rios.

Por eso me pareci6 oportuno que se convoque a sesion especial a la Cdmara de Diputados para
que se expida frente a estos actos.

En lo personal no tengo ninguna duda, ninguna duda, de que en cuanto al Decreto Nro. 5.685,
que es por el cual se atreve a modificar la Ley de Presupuesto, es un decreto francamente
inconstitucional, no es solamente materia de los legisladores sino de los mismos ciudadanos. Los decretos
no pueden modificar las leyes, esto es una norma fundamental de organizacién y de convivencia en un
estado democrético y en un estado de derecho. No es posible tolerar este tipo de actitudes, de decisiones,
no importan los argumentos —después si quieren podemos discutirlos o no—, pero lo importante es dejar
claro que como legisladores que hemos jurado por la Constitucién de la provincia y por defenderla, de
ningtin modo podemos admitir que el Poder Ejecutivo modifique las leyes por decreto.

Como decia el sefior diputado de La Paz, la atribucién de sancionar el Presupuesto de Gastos y el
Cilculo de Recursos es una de las facultades fundamentales de la Legislatura, estd en el Articulo 81, inc.
8° de la Constitucién, pero estd mds que nada en la base del sistema democrético. Si hay algo que
diferencia a un sistema democratico de un sistema autoritario de gobierno, es justamente la divisién de
poderes, y en la divisién de poderes uno de los contenidos fundamentales es la materia tributaria y la
materia presupuestaria, cuando se origina la democracia se origina justamente en una discusiéon de quién
decide los tributos y cémo se gastan los recursos del pueblo, entonces el Poder Ejecutivo conoce
perfectamente, debe conocer que no se pueden modificar las leyes por decreto.

Dice el Decreto Nro. 5658, que es el que modifica el Presupuesto, que estd dictado como decreto
de necesidad y urgencia, por una parte, Articulo 3°, y dice: “El presente decreto reviste el caracter de
necesario y urgente y tiene vigencia a partir de su publicaciéon”. El Articulo 4°, por su parte, dice que el
decreto serd refrendado por los Ministros de Gobierno, Hacienda y de Accién Social ad referéndum del
Poder Legislativo.

Por empezar en nuestro ordenamiento juridico no existen los decretos de necesidad y urgencia,
no existen lisa y llanamente, no estdn previstos en la Constitucién de la Provincia de Entre Rios y no
podemos los legisladores, si pretendemos honrar el cargo que ocupamos, defender los decretos de
necesidad y urgencia.

En segundo lugar, estdn previstos en la Constitucién Nacional, pero estin prohibidos para la
materia tributaria, para la materia penal y para la materia electoral, y la materia presupuestaria incluye la
materia tributaria de forma tal que ni siquiera por un criterio por extensién, porque la Constituciéon
Nacional rige sobre la Provincial en esta materia, cosa que no es cierta en este tema, porque la
Constitucién Nacional cuando regula los decretos de necesidad y urgencia, lo hace en el capitulo de las
Atribuciones del Poder Ejecutivo Nacional y los Poderes Ejecutivos Provinciales son auténomos del
Poder Ejecutivo Nacional, pero aunque los considerdaramos validos, no tienen vigencia en materia
presupuestaria, menos atin cuando las Camaras legislativas estdn en el pleno desarrollo de sus sesiones
ordinarias, porque si estuviéramos frente a una situacién de emergencia, con la Legislatura en periodo de
sesiones extraordinarias, podria alguno pensar que tiene algin sentido un decreto de necesidad y urgencia,
pero en este caso no lo tiene.

Mucho menos los decretos ad referéndum, porque los decretos ad referéndum tampoco existen.
Este gobierno ha dictado varias leyes a través de decretos a referéndum. Todo el sistema de jubilacién
anticipada que también voy a proponer hoy que sea rechazado, se legislé a través de decretos ad
referéndum que modificaron la Ley de Jubilaciones. Acd se apela a la figura del decreto ad referéndum y
fijense que el propio Decreto Nro. 5.658 tiene un contrasentido, porque por un lado dice que es de
necesidad y urgencia, pero ordena su vigencia a partir de su publicacion y el articulo siguiente dice que es
ad referéndum, por ser decreto ad referéndum deberia adquirir validez solamente a partir del refrendo
legislativo, porque sin refrendo legislativo no tiene vigencia.

Por lo tanto, este decreto no tiene ni pies ni cabeza, ni es de necesidad y urgencia, ni es ad
referéndum, ni puede ser tolerado por los legisladores so pena de incurrir en una franca violacién de las
atribuciones y de la letra de la Constitucién de la Provincia.

Por este hecho, sefiores legisladores, en lo que a mi respecta y aunque falten treinta dias para que
este gobierno termine su mandato, he presentado por Secretaria una denuncia de juicio politico contra el
Gobernador por mal desempefio de sus funciones, porque a mi juicio este decreto es una bravuconada,
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una groseria, un acto de patoterismo que no puede ser admitido por nosotros, ni aun faltando cinco
minutos para terminar el mandato.

La primera conclusién a la que llego es que estos decretos son tan groseros, en particular este
decreto es tan grosero, que en lo que a mi respecta merece denuncia de juicio politico por mal desempeiio.

En segundo lugar, considero que la Cadmara claramente los debe rechazar. Este Decreto Nro.
5.658 debe ser rechazado y considerado nulo, de nulidad absoluta por la Legislatura, cuestion que
propongo se haga a través de una resolucién de la Camara de Diputados.

Pero no tiene que quedar ahi solamente la cuestion, tiene que ser notificada la Contaduria
General de la Provincia y ademds debe saber que no puede librar fondos por aplicacién de este decreto
nulo e inconstitucional; por otro lado tiene que ser notificado el Tribunal de Cuentas y saber que
perjudican el patrimonio de la Provincia de Entre Rios aquellos gastos que se efectien con recursos
generados por este decreto nulo. También tiene que ser notificado del Ministerio Piblico Fiscal, porque el
Ministerio Publico Fiscal, la Fiscalia del Superior Tribunal de Justicia, los agentes fiscales, deben velar
por la proteccion del orden legal de la Provincia de Entre Rios, no puede ser que se mantengan en silencio
y que ningun agente fiscal obre frente al hecho manifiesto de quebrantamiento de la Constitucién de la
Provincia de Entre Rios. Entonces, también debe ser notificada la Contaduria General de la Provincia, el
Tribunal de Cuentas y del Ministerio Publico Fiscal. Obviamente comunicar este criterio al Honorable
Senado y al propio Poder Ejecutivo, mas alli de que el Poder Ejecutivo haga caso omiso a las
resoluciones de la Legislatura como lo ha hecho en reiteradas ocasiones.

También voy a proponer, sefior Presidente, ya que estamos en materia de decretos ad
referéndum, que son nulos, que se considere nulo el Decreto Nro. 4.709 del 19 de noviembre de 2.002,
que es aquél decreto mediante el cual el Poder Ejecutivo se tomé el atrevimiento de considerar que la Ley
Nro. 9.428, que rechazaba los decretos de jubilacién anticipada mediante el cual el Poder Ejecutivo
pretende designar vocales del Tribunal de Cuentas y otros cargos, sean declarados nulos, que se acate la
Ley Nro. 9.428, cabalmente tal como fue dictada y que se considere nulo, de nulidad absoluta los
Decretos Nro. 4.709 del 19 de noviembre de 2.002 y Nro. 3.230 que es aquel que modificé la Ley Nro.
8.732 de jubilacién anticipada.

También quiero expresar mi opinién respecto al tema del Presupuesto y las modificaciones al
mismo y toda esta argumentacion de que el Poder Ejecutivo requiere dinero para salud, educacion,
seguridad, etcétera.

La Ley de Presupuesto Nro. 9.496 autorizé el Presupuesto mds alto de la historia de la provincia
de Entre Rios: 2.014.865.000 Pesos. En su articulo 10°, esta ley establece la posibilidad de que el Poder
Ejecutivo transfiera partidas, reimpute gastos, es decir, que modifique internamente el orden
presupuestario para poder ir atendiendo los gastos mds urgentes.

Este Presupuesto que fue debatido in extenso durante el verano por esta Legislatura también
previé un incremento por inflacién y, en particular, discutimos el tema de los insumos hospitalarios. Si
habia un argumento por el que el Presupuesto fue incrementado, fue el tema de los insumos hospitalarios
y los medicamentos, y todo lo que se ajustaba por la inflacién; por eso se viabiliz esta suma. Resulta que
ahora no alcanza.

El Poder Ejecutivo no cumple practicamente con ninguna de las disposiciones de la Ley de
Presupuesto y por eso no le alcanza el dinero. El Articulo 11° de la Ley de Presupuesto fijaba una planta
de personal permanente que debia ser reducida por aplicacion del Sistema de Jubilaciéon Anticipada.
Ademds, las Leyes Nros. 9.407 y 9.428 prohibian realizar recategorizaciones y designaciones. Entonces,
resulta que el Poder Ejecutivo no cumple con el Articulo 11° de la Ley Nro. 9.496.

Tampoco cumple con el Articulo 21°, que le impone realizar una programacién de la ejecucién
presupuestaria mensual y comunicarla a la Legislatura.

No cumple con el Articulo 17°, que es el que ordena el cierre de los entes residuales. Se siguen
pagando honorarios por sumas importantisimas, se siguen manteniendo los entes residuales del
Frigorifico Santa Elena y del Banco de Entre Rios Residual, a pesar de que la Ley de Presupuesto dice
que en 30 dias habia que cerrar las liquidaciones y transferir los activos y pasivos a la érbita de la Fiscalia
de Estado para que fuera ésta la que finiquitara esas liquidaciones, que en algunos casos llevan mas de
diez afios.

No pone en funcionamiento la programacién de actualizacién de los catastros, como estaba
establecido en el Articulo 18°, para mejorar la cobranza de impuestos provinciales; no lo pone en practica.

No puso en vigencia el Programa de Informacién al Ciudadano que establece el Articulo 31° de
la Ley de Presupuesto.

Un parrafo aparte merece el tema del fideicomiso con el Banco de Entre Rios, que en realidad le
llaman fideicomiso pero no es otra cosa que una vulgar delegacién de cobranza de impuestos hecha a una
persona juridica privada, como es el Nuevo Banco de Entre Rios, por via de contratacién directa, sin
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ninguna licitacién, sin concurso ni ninguna transparencia en el contrato. Me estoy refiriendo al Articulo
30°, fue declarado nulo por la Legislatura, ésta rechazé el veto, le comunicé al Fiscal de Estado para que
inicie las acciones legales correspondientes para dejar sin efecto la contratacion.

Tampoco se cumple, no se cumple con el Articulo 32° que impone enviar informacién de monitoreo
fiscal a la Legislatura sobre la ejecuciéon del Presupuesto. Y, obviamente, con el tema de las
recategorizaciones, de las designaciones, permanecemos igual.

Es decir —en realidad me duele decirlo porque he formado parte de la lista que fue electa en las
elecciones de octubre de 1.999 con este Gobierno—, este es un gobierno que se maneja de espaldas a la
divisién de poderes, de espaldas a la Constitucién y de espaldas al sistema republicano y, por lo que sé,
de espaldas a la justicia porque los fallos judiciales no los acata, no sé6lo el de Berterame, que fue debatido
aqui, en el Superior Tribunal de Justicia, sino también el de EDEERSA, tema que vamos a discutir
seguramente a continuacion.

De manera que mi propuesta consiste en aprobar un proyecto de resolucién considerando nulo el
Decreto Nro. 5.658, comunicarlo al Tribunal de Cuentas, comunicarlo a los organismos de control, al
Poder Judicial, a la Fiscalia General del Superior Tribunal de Justicia, y traer al Recinto dos proyectos: el
primero un proyecto de ley por el cual el Poder Ejecutivo propone la modificacién del Presupuesto, para
considerarlo aqui sobre tablas; y el segundo, traer el expediente del escrito que presenté hace unas horas
por Secretaria, que es denuncia de juicio politico al sefior Gobernador, darle ingreso y correrle el traslado
al titular del Poder Ejecutivo tal cual lo establece el Reglamento de la Camara de Diputados y la
Constitucion de la Provincia de Entre Rios.

SR. REGGIARDO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, escuchaba con atencién al diputado preopinante y adhiero en lo fundamental a
los conceptos por €l emitidos. Simplemente quiero agregar que esta actitud del sefior Gobernador nos
retrotrae en la historia de las instituciones politicas a mds de 400 afios atrds porque desde entonces, desde
los origenes del sistema republicano, ubicable en la Inglaterra de aquellos afios, quedaba claro que el
arranque de las facultades del rey, que eran, entre otras, justamente la de disponer del bolsillo de los
entonces ciudadanos —que lo eran solamente algunos, no todos en aquella época—, sustraerle del bolsillo
los recursos al ciudadano y pasa luego esa facultad al parlamento, es un derecho que se le quita al rey de
turno para que deje de meter la mano en el bolsillo por su cuenta en el administrado.

Eso estd en el origen mismo del parlamentarismo y de la divisién de poderes y es por ello que
todas las constituciones tienen cldusulas parecidas a la nuestra en donde es de resorte exclusivo de la
Legislatura, pero en primer lugar de los representantes del pueblo de Entre Rios. Siguiendo esa larga
trayectoria del derecho comparado, esa larga trayectoria del parlamentarismo y del sistema republicano,
los representantes del pueblo son los que deciden cudndo, cémo y por qué razén hay que meterle la mano
en el bolsillo al pueblo y justificar el destino de esos recursos, lo que se plasma en la ley de Presupuesto.

De aqui pues que esta actitud ya claramente definida por el diputado preopinante nos retrotrae

varios centenares de afios en la evolucién del sistema republicano.
Absolutamente de acuerdo, por lo que acabamos de decir, que es totalmente inconstitucional, por lo tanto
no tienen ningun dejo de validez, y desde el punto de vista politico esta claro que el Gnico ejercicio que le
resta al Poder Ejecutivo en esta materia del correcto manejo de los dineros publicos, no es otro que el de,
con cierto margen —y también se abusa de ello en materia de alguna reforma que alguna vez se ha
planteado, en la necesidad de que al Presupuesto ejecutado se de publicidad cada dos meses, para que no
nos encontremos a fin de afio con que se desvirtué una ley de Presupuesto— tiene ciertas facultades de
reasignacion de partidas. Esto es lo que tiene que utilizar el Poder Ejecutivo en vez de utilizar recursos
para seguir con nombramientos y recategorizaciones en toda esta aventura politica en la que estd metido a
manera de despedida del gobierno que entregard el 10 de diciembre.

Entonces, desde el punto de vista constitucional es inaceptable, desde el punto de vista de las
facultades del Poder Ejecutivo no existen, pudo emplear las que tenia y no las emple6; por tal motivo, por
razones que hacen a nuestro sistema republicano y por razones de oportunidad politica, deben ser
absolutamente rechazados por nulos estos decretos, reafirmando las facultades de los representantes del
pueblo de Entre Rios para legislar en materia de Presupuesto y en materia de sus intereses econémicos.

6
CUARTO INTERMEDIO
SR. CASTRILLON - Pido la palabra.
Atento a que existe coincidencia entre los distintos Bloques, propongo que pasemos a un breve
cuarto intermedio para la redaccién de un proyecto que exprese legislativamente la voluntad, para
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someterlo a tratamiento y votacidén, para concluir este tema en un plexo normativo, de tal manera que
tenga efectividad lo que se ha planteado en esta Legislatura en el dia de hoy.

SR. REGGIARDO - Pido la palabra.

Para sumar al pedido del diputado preopinante y para dejar un elemento mds para el cuarto
intermedio, entendemos que si hay falencias reales en materia de medicamentos y otros insumos, e
inclusive en materia de seguridad, producto de la irresponsabilidad del Poder Ejecutivo que estd gastando
mal, tal vez debamos darle un mensaje claro al pueblo de Entre Rios, desde la nulidad de los decretos,
avanzando con forma de ley, de manera de dejar claro que habida cuenta se constata un aumento de
ingresos por via de la Direccién General de Rentas, e imputable a ese aumento de ingresos, se puedan
ampliar algunas partidas referidas a salud, educacién y seguridad.

De esta manera, dejamos un mensaje claro de defensa de los intereses del pueblo de Entre Rios,
mas alld de los desmanejos de este Gobernador que utiliza las partidas nada mds que para prebendas
politicas. Esto lo quiero sumar como un elemento mds de reflexién para este cuarto intermedio al cual nos
sumamos.

SR. FUERTES - Pido la palabra.

Estamos de acuerdo con la propuesta del diputado Reggiardo y en cuarto intermedio podra
trabajar en la redaccién de una ley que habilite partidas a salud, comedores escolares, etcétera, como lo ha
planteado el legislador.

SR. PRESIDENTE (Guastavino) — Se va a votar la mocion de cuarto intermedio formulada.

- Resulta afirmativa.
-Eran las 12 y 44.
7
REANUDACION DE LA SESION

-Siendo las 14, asume la Presidencia el sefior diputado Rodriguez Signes, y dice:
SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Continuamos con el desarrollo de la sesion.

SR. CASTRILLON - Pido la palabra.

Para agotar el tema de la convocatoria referido al decreto de la ampliacién presupuestaria
conforme lo hemos convenido con los bloques presentes, creemos que es conveniente darle este orden:
primero someter a consideracidn un proyecto de resolucién cuyo texto obra en Secretaria de la Cadmara, y
en forma posterior considerar el tema presupuestario conforme nosotros entendemos que es un elemento
hasta que el Poder Ejecutivo dé muestras claras de lo que va a hacer, en el cual marcamos que el desastre
de este gobierno lo produce el Poder Ejecutivo y que nosotros desde el Poder Legislativo estamos ddndole
una herramienta con oxigeno hasta que vengan y aclaren los puntos que tengan que aclarar y justifiquen
los ingresos y egresos que tengan que justificar.

Asf que como mocién de orden concreta, solicito que se trate el proyecto de resolucién que se
encuentra en Secretarfa, y posteriormente el proyecto de ampliaciéon del Presupuesto conforme quedé
redactado con la participacion de los distintos bloques.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Por Secretaria se dara lectura.

-Se lee:
(Expte. Nro. 13.607)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

Art. 1° — Comunicar al Honorable Senado, al Poder Ejecutivo, al Ministerio Publico Fiscal, a la
Contaduria General de la Provincia y al Tribunal de Cuentas que esta H. Camara Legislativa considera
nulo de nulidad absoluta el Decreto Nro. 5.658 del 4 de noviembre de 2.003 mediante el cual se modifica
la Ley Nro. 9.496 de Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos para el afio 2.003.

Art. 2° — Comunicar al Honorable Senado, al Poder Ejecutivo, al Ministerio Publico Fiscal, a la
Contaduria General de la Provincia y al Tribunal de Cuentas que esta H. Camara Legislativa considera
nulo de nulidad absoluta el Decreto Nro. 4.709 del 19 de noviembre de 2.002 publicado el 21 del mismo
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mes y en consecuencia todas aquellas jubilaciones otorgadas en violacién de las prohibiciones dispuestas
en la Ley Nro. 9.428 de Jubilacién Anticipada.

Art. 3° — Requerir al Presidente de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios y al Poder Ejecutivo
a fin que en el término de 48 horas de recibida la presente remita a esta H. Camara de Diputados la
némina completa de jubilaciones anticipadas otorgadas como asi también de las que se encuentran en
tramite.

Art. 4° — Dirigirse al Fiscal de Estado de la Provincia de Entre Rios para que en defensa del orden legal y
de los intereses patrimoniales de la Provincia de Entre Rios ejerza las acciones conducentes al
cumplimiento cabal de la Ley Nro. 9.496 de Presupuesto y 9.428 de Jubilacién Anticipada.

Art. 5° — Comuniquese, etc..-

RODRIGUEZ SIGNES
FUNDAMENTOS
Honorable Camara:
De la nulidad del Decreto Nro. 5.658/2.003

La inconstitucionalidad de esta disposicién es tan manifiesta que pricticamente no requiere
fundamentacién.

El Presupuesto de Gastos y el Célculo de Recursos para la Provincia de Entre Rios y para todos
los estados democréticos que se rigen por el derecho, deben establecerse mediante ley. La atribucién de
sancionar la Ley de Presupuesto corresponde exclusivamente a la Legislatura. Asi lo consigna nuestra
Carta Fundamental en su Articulo 81 inciso 8°. No hay ningin argumento que justifique una violacién
flagrante de la Constitucién de Entre Rios.

En cuanto a los decretos de necesidad y urgencia, no estd previstos en el ordenamiento juridico
provincial, y aunque lo estuvieran, jamds serian aplicables en materia presupuestaria y mientras la
Legislatura se encuentra en pleno desarrollo de sus sesiones ordinarias. Es que la materia presupuestaria
incluye la tributaria y en la Constitucién Nacional, si bien se han receptado, lamentablemente los decretos
de necesidad y urgencia, se han excluido expresamente para la cuestion tributaria (Articulo 99 inciso 3 de
la Constitucién Nacional).

El Poder Ejecutivo ha violado de un modo descarado y manifiesto, inclusive vanagloridndose de
ello, las atribuciones legislativas. Cuando lo hace quebranta el principio de divisién de poderes, se
atribuye facultades excepcionales de las que carece, vulnera el principio republicano y destroza las
instituciones de la democracia.

Cuando el Poder Ejecutivo, tentado por sus instintos autoritarios, avanza sobre el campo de la ley
a través del decreto, convierte el estado democratico en autoritario. Es que la distribucién de atribuciones
en materia presupuestaria y de recursos estd en la base y en el origen mismo del sistema democratico. Una
de las razones por las que germiné la democracia fue justamente la atribucién para establecer impuestos y
asignar el gasto. En los Estados autoritarios esa facultad queda concentrada en manos del Ejecutivo; en
los Estados democraticos esa facultad se ejercita mediante la ley que sanciona el Parlamento. Un gobierno
cuyo Poder Ejecutivo se fija a si mismo el Presupuesto ha perdido un rasgo democratico esencial y se
convierte en autoritario. No importan los argumentos que se esgriman. Ninguno es tan importante como el
institucional.

Mucho menos en este caso, en que el Poder Ejecutivo enarbola el hecho que debe comprar
medicamentos, intentando con eso sensibilizar a la poblacién contra la Legislatura.

Se miente con alevosia. Es que el Presupuesto para el afio 2.003 fue fijado mediante la Ley Nro.
9.496, ampliamente debatida. Fija el gasto en la suma de $ 2.014.865.000. Es el Presupuesto mds alto de
la historia de la provincia de Entre Rios.

En su articulo 10° la Ley Nro. 9.496 permite al Poder Ejecutivo efectuar transferencia de partidas
y reimputaciones presupuestarias. Pues no se ejercita esta facultad y se envia a la Legislatura un proyecto
de ley para incrementar la autorizacién de gastos en $ 34.000.000.

Que quede constancia que el argumento que utilizé el Poder Ejecutivo para fundar su proyecto
no fue la carencia de partidas para medicamentos, sino un supuesto incremento de la recaudacién.

Sin embargo, ni un solo funcionario acredité en forma fehaciente ante los legisladores que se
habia concretado realmente ese incremento. Ademds, de los $ 34.000.000 solo una parte se imputada a
salud, sin ninguna especificacién ni aclaracién de que necesidad se trataba de financiar.

Ademas, el Poder Ejecutivo paga en forma reducida la deuda publica desde fines de 2.001,
cuando comenzd el proceso de reprogramacioén que culminé en septiembre de 2.002. Serdn los préximos
gobiernos los que asuman el pago de la deuda que éste genera. Y cuando llegé el momento del rescate de
los Federales no habia recaudado un solo Peso para abonarlos. Si el rescate se produjo fue asumiendo una
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nueva deuda para la Provincia. Todos los Federales que este gobierno emitié lo pagardn las sucesivas
administraciones.

Por lo demds, el Poder Ejecutivo no ha cumplido pricticamente ninguna de las érdenes que se le
impartieron en la Ley Nro. 9.496.

No cumplié con el Articulo 11° que fijaba una planta de personal permanente que debia ser
reducida mediante el sistema de jubilacién anticipada y la prohibicién de designaciones en planta
permanente decidida por las Leyes Nro. 9.428 y 9.407.

No cumple con el Articulo 21° que le impone realizar una programacién de la ejecucién
presupuestaria mensual; mantiene las liquidaciones de los entes residuales, pagando honorarios, cuando el
Articulo 27° establece el cierre de las liquidaciones y su pase a Fiscalia de Estado; no instrumenta el
funcionamiento y uso del Programa de Actualizacién de los Catastros; no puso en vigencia el Programa
de Informacién al Ciudadano, dispuesto en el Articulo 31°.

Pérrafo aparte merece la delegacion al Nuevo Banco de Entre Rios de la cobranza de impuestos
provinciales a través de lo que se llamé el “fideicomiso”. Ese contrato fue declarado nulo por Articulo
30° de la Ley Nro. 9.496 resistiendo incluso un veto del Poder Ejecutivo, y sin embargo se contintia con
su ejecucion.

No se cumple con el Articulo 32°, de enviar la informacién de monitoreo fiscal a la Legislatura;
se persiste en recategorizaciones y designaciones de personal prohibidas por el Articulo 33°.

En fin, es este claramente un Gobierno que se maneja sin ley.

De la nulidad del Decreto Nro. 4709/2.002
Esta resolucién se fundamenta en la manifiesta violacion de la ley de jubilacién anticipada Nro.

9.428

En efecto, el sistema previsional de la Provincia de Entre Rios tiene sustento juridico en la
Constitucién de Entre Rios y en la Constitucién de la Nacidon Argentina.

La Carta fundamental provincial, en su Articulo 19 establece que “los funcionarios y empleados
permanentes provinciales y municipales o en su caso los herederos que determine la ley de la materia,
tendran derecho a jubilacién, pension o seguro. La ley serd dictada con sujecién a normas técnicas que
tengan en cuenta el principio de la proporcionalidad entre los aportes y beneficios, el tiempo de los
servicios, la edad de los beneficiados, sin excluir los aportes del Estado y de las Municipalidades. La ley
establecerd bases especiales para el caso de accidentes ocurridos con motivo de la prestaciéon del
servicio”.

Ademas, en 1.994, cuando el poder central presionaba por la transferencia de las Cajas de
Jubilaciones Provinciales a la Nacién, la Convencién Constituyente establecié en el segundo parrafo del
Articulo 125 que “Las provincias y la Ciudad Auténoma de la ciudad de Buenos Aires pueden conservar
organismos de seguridad social para los empleados publicos y los profesionales...”, despejdndose asi
aquella discusion acerca de la transferencia de las cajas provinciales.

El citado Articulo 19 de la Constitucién de Entre Rios ordena expresamente que el régimen
previsional provincial debe organizarse mediante una ley, refiriéndose asi a la ley en sentido formal, es
decir, aquella norma emanada de la Legislatura, que en el caso de Entre Rios se encuentra compuesta por
dos Camaras Legislativas.

La ley de jubilaciones vigentes es la Nro. 8.732 publicada en el Boletin Oficial del 23 de agosto
de 1.993, es decir, hace diez afios. La Ley Nro. 8.732 vino a reemplazar el régimen de la Nro 5.730.

Esa norma establece la organizaciéon de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios,
incluyendo su conduccidn, atribuciones y recursos; regula las clases de beneficios (jubilacién ordinaria,
jubilacién por edad avanzada; jubilacién por invalidez; pensién) y los requisitos para obtenerlos, es decir,
edad y servicios con aportes.

La norma general para acceder al beneficio de jubilacién ordinaria exige 62 afios para el varén y
57 para la mujer; y 30 afios de servicios computados de los cuales 25 deben serlo con aportes.

La denominada jubilacion anticipada

La “jubilacién anticipada” fue una idea que algunos legisladores acercamos para reducir el gasto
corriente sin recurrir a las cldsicas medidas de ajuste, como despidos, cesantias, leyes de emergencia o
reduccion de haberes.

La légica del sistema consistia en “convertir” agentes activos en pasivos. Con ello se suponia
que por cada $ 100 que el agente percibia en actividad se ahorrarian $ 18, dado que si se accedia a la
mejor jubilacién percibiria el 82% de su sueldo en actividad. A grandes rasgos ese era el razonamiento.

Obviamente, para consagrar este sistema habia que sancionarlo mediante una ley, dado que es un
principio elemental del derecho que las leyes s6lo pueden ser modificadas por otras leyes y nunca
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mediante normas inferiores, por ejemplo, decretos del Gobernador. Ademds, la ley tendria que establecer
un reaseguro esencial: el cargo que se liberaba por jubilacién anticipada, debia ser eliminado del
Presupuesto, dado que si se lo volvia a cubrir, en vez de ahorrar el 18% se gastaria el 82% mas, lo cual
contrariaba el sistema. Por ello el beneficio no podia otorgarse jamds en aquellos casos en que el cargo
debia cubrirse obligatoriamente, por ejemplo, el Poder Judicial y el Tribunal de Cuentas, por mencionar
solo dos situaciones.

No tardé el Poder Ejecutivo en advertir que este régimen, si bien pensado para ahorrar, podria
ser utilizado para liberar cargos, crear vacantes y nombrar en ellas discrecionalmente a los “amigos”.

Por eso, el Gobernador de la provincia no esperé la sancién de una ley que estableciera y
regulara el sistema de excepcidn a la Ley Nro. 8.732, sino que directamente dict6 un decreto instaurando
el sistema. En otras palabras legislé por decreto. Asi nacié el Decreto Nro. 3.230 que se publicé en el
Boletin Oficial el 5 de septiembre de 2.001.

Brutal y arbitrario, como ya se insinuaba, el Poder Ejecutivo establecié en el Articulo 1° que el
régimen de jubilacién anticipada podia aplicarse en el &mbito del Poder Ejecutivo, el Legislativo e incluso
el Judicial, entes autdrquicos, empresas del Estado, etc. De esta forma ponia en evidencia que lo que
menos le importaba era producir ahorros, sino que lo realmente relevante e ilegal era habilitar cargos para
designar amigos. Especialmente enfocaba a la Contaduria, la Tesoreria, el Tribunal de Cuentas y el Poder
Judicial. Por ello, el Decreto Nro. 3.230/01, que modificaba inconstitucionalmente nada menos que la Ley
Nro. 8.732, no preveia la eliminacién del cargo liberado.

El Articulo 32° de ese decreto era un ejemplo formidable de inconstitucionalidad y arbitrariedad.
En efecto, se dictaba ad referéndum de la Legislatura; se lo declaraba de orden publico y se aplicaba a
partir de su publicacidn, es decir, el 5 de septiembre de 2.001.

Afirmo que fue la cispide de la barbarie juridica (a la par que los bonos Federales por decreto)
por lo siguiente:
1°. Los decretos ad referéndum no existen en la Constitucién de Entre Rios.
2°. Son aceptados jurisprudencialmente solo para algunos casos. Por ejemplo, contratos administrativos
como lo fue la designacién del BERSA como agente financiero, pero nunca como modo valido de
modificar las leyes. Para modificar una ley el Poder Ejecutivo debe enviar un proyecto de ley a la
Legislatura, no un decreto ad referéndum. Tal procedimiento es un agravio al sistema republicano de
gobierno, la divisién de poderes y el sistema democratico.
3°. En los limitados casos en que son aceptados, solo rigen a partir del momento en que la Legislatura los
aprueba, y nunca antes de ese acto de ratificacién. Por eso son ad referéndum.

Posteriormente el Decreto Nro. 3.926 publicado en el Boletin Oficial del 23 de octubre de 2.002
modific en parte el Decreto Nro. 3.230. No obstante el agravio al orden juridico ya estaba en marcha y
consumado y el Poder Ejecutivo comenzé a aplicar el régimen de jubilacién anticipada, inclusive
invitando a los municipios a adherirse.

La Ley Nro. 9.428

La ley Nro. 9.428 de jubilacién anticipada se sanciond el 4 de julio de 2.002 pero recién se
publicé en el Boletin Oficial del 27 de septiembre del mismo afio. Este Poder Ejecutivo se ha
caracterizado o por publicar tardiamente las leyes que le resultaban inconvenientes o directamente por no
publicarlas, lo cual ha constituido una de las causales de mal desempefio y denuncia de juicio politico.

La norma fijaba como criterios rectores la eliminacién del Presupuesto del cargo liberado (Art.
4°) y la remisién de la partida presupuestaria correspondiente a la Caja de Jubilaciones para hacer frente
al beneficio otorgado. En consecuencia, prohibia terminantemente la aplicacién del régimen en el caso del
Tribunal de Cuentas, el Poder Judicial, y en general el caso de personal que ocupe cargos que no pueden
ser dados de baja por razones de servicio, incluyendo claro estd al Contador General de la Provincia, al
Tesorero, los docentes, el personal de las fuerzas de seguridad y los integrantes de la Orquesta Sinfénica
entre otros.

La Ley Nro. 9.428, en su Articulo 27° rechazé expresamente los Decretos Nro. 3.230/01 y sus
modificatorias, con lo cual, aquellos decretos ad referéndum deberian haberse tenido como inexistentes.

Sin embargo, el Poder Ejecutivo dicté un nuevo decreto que constituye lisa y llanamente una
burla al derecho y a la Legislatura. En efecto, con fecha 19 de noviembre de 2002 decret6 que los
Decretos Nro. 3.230/01 y sus modificatorios se consideraban rechazados a partir del dia en que se public
la Ley Nro. 9.428.

Es decir que el Poder Ejecutivo modificé por Decreto Nro. 3.230/01 ad referéndum la Ley de
Jubilaciones Nro. 8.732 e instaur6 un régimen de jubilacién anticipada. La Legislatura rechazé
expresamente el decreto ad referéndum. Pero el Poder Ejecutivo consideré que tuvo vigencia desde el 5
de septiembre de 2001 hasta el 27 de septiembre de 2002. En ese periodo, mds de un afio, el Poder
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Ejecutivo jubil6 jueces, vocales del Tribunal de Cuentas y otros casos de un modo manifiestamente ilegal
y con ello habilitd vacantes en cargos que la ley prohibia. Pretendié justificarse en los derechos
adquiridos de quienes se habian acogido al régimen. Sin embargo, es elemental que no hay derechos
adquiridos a la luz de una normativa claramente inconstitucional.
Desde ya, esa vigencia de un decreto que modificaba una ley es inconstitucional y carece de validez.
Porque a no dudarlo, no solo se trata del mayusculo atropello contra la divisién de poderes y la
Constitucién Provincial, sino también un perjuicio econémico claro contra el patrimonio provincial, desde
que no solo no se ahorra con la jubilacién anticipada, sino que inclusive se gasta mas.

Julio C. Rodriguez Signes

SR. CASTRILLON - Pido la palabra.

Nuestro bloque, sefior Presidente, va a acompaifiar positivamente, porque lo ha acordado, y
solicito que en caso de ser aprobado las comunicaciones a los distintos organismos y funcionarios que
prevé el proyecto de resolucién, se acompafie con sus fundamentos, de tal manera que quede
perfectamente establecida cudl es nuestra éptica y el criterio por el cual aprobamos este proyecto de
resolucion.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Si no se hace mds uso de la palabra, se va a votar en general.
-Resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Queda sancionado. Se hardn las comunicaciones
correspondientes, incluidos los fundamentos.
8
PRESUPUESTO PROVINCIAL 2.003. AMPLIACION
Ingreso
(Expte. Nro. 13.473)

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Se va a votar el ingreso del proyecto de Ley -Expte. 13.473-
por el cual el Poder Ejecutivo solicita ampliacidn de erogaciones para el Ejercicio 2.003.

SR. CASTRILLON - Pido la palabra.
No, sefior Presidente, porque este proyecto estd en tratamiento debido a que estd incluido en los
puntos de la convocatoria.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Corresponde considerar el proyecto de ley -Expte. 13.473- por
el cual el Poder Ejecutivo solicita ampliacién de erogaciones para el Ejercicio 2.003.
Por Secretaria se dard lectura.

-Se lee:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Art. 1° - De conformidad al Articulo 18° de la Ley Nro. 9.496 modificase el Presupuesto general para el
ejercicio 2.003 por un monto de pesos cuatro millones ($4.000.000.-) de acuerdo a la planilla analitica de
recursos y gastos que adjuntas forman parte de la presente.

Art. 2° - Si la recaudacién por todo concepto fuere menor al aumento presupuestado se faculta al Poder
Ejecutivo a readecuar las partidas manteniendo las proporciones establecidas en la presente.

Art. 3° - De forma.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - En consideracion.

SR. MARQUEZ - Pido la palabra.

De acuerdo a lo que se ha estado trabajando en Labor Parlamentaria, sefior Presidente, se acordé
llegar al siguiente proyecto de ley en funcién de los ingresos que por mayor recaudacidn se prevé, pero
que obviamente nada tienen que ver con lo que oportunamente habia presupuestado el Poder Ejecutivo ni
tampoco con el Decreto Nro. 5.658 que trata de una ampliacién presupuestaria de alrededor de 14
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millones de Pesos prevista por el aumento de la Coparticipacién Nacional de Impuestos, sino que de
acuerdo a lo que se ha venido monitoreando en la recaudaciéon de octubre de las cuentas publicas de la
Nacién, simplemente se podria prever un aumento de la Coparticipaciéon Nacional de acd a fin de afio de 4
millones de Pesos.

Por eso los sefiores diputados hemos acordado sancionar un proyecto de ley autorizando al Poder
Ejecutivo Provincial a ampliar el Presupuesto y modificarlo en estos 4 millones de Pesos que estdn
previsto de acuerdo a la recaudacién del Gobierno Nacional.

Por lo tanto el proyecto de ley quedaria redactado de la siguiente manera: "Articulo 1° - De
conformidad al Articulo 18° de la Ley Nro. 9.496, modificase el Presupuesto General para el Ejercicio
2.003 por un monto de Pesos cuatro (4) millones, de acuerdo a la planilla analitica de recursos y gastos
que adjuntas forman parte de la presente. Articulo 2° - Si la recaudacién por todo concepto fuera menor al
aumento presupuestado, se faculta al Poder Ejecutivo a recaudar las partidas manteniendo las
proporciones establecidas en la presente. Articulo 3°- De forma."

Este es el proyecto al cual hemos acordado darle tratamiento a los efectos de que el Poder
Ejecutivo pueda gastar en las dreas sensibles, ya que dice no tener partidas, aunque hasta el 31 de
diciembre tiene las suficientes partidas presupuestarias. Este gasto estaria imputado a la Secretaria de
Salud especificamente para medicamentos y algunos servicios que se contratan a terceros y paralelamente
también se imputan partidas correspondientes al Consejo General del Menor, como las habian solicitado
oportunamente, pero en la proporciéon que hemos acordado que puede ser el aumento de la
Coparticipacién Nacional de Impuestos. Esta es la propuesta que hemos efectuado

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
en general, con la redaccién propuesta por el sefior diputado Marquez.

-Resulta afirmativa como asf también en particular.
SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

9
EDEERSA - DECRETOS NROS. 5.682, 5.683 Y 5.684
Consideracion
(Expte. Nro. 13.608)

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Corresponde considerar la cuestion suscitada a raiz de los
decretos emitidos por el Poder Ejecutivo, mediante los cuales rescinde el contrato de distribucién de
energia eléctrica con la empresa EDEERSA, la creacién de una sociedad anénima y otras disposiciones.

SR. CASTRILLON - Pido la palabra.

Sefior Presidente, sefiores legisladores, este es un tema mds referido a la vulnerabilidad del
estado de derecho en la Provincia de Entre Rios.

Decimos esto porque en esta Provincia con las medidas de las cuales nosotros hemos tomado
conocimiento, no conocemos plenamente la situacién ni del plexo juridico normativo y de los decretos
que se puedan haber emitido y acto administrativo que puedan haber surgido a la esfera del Poder
Ejecutivo, estaria la situacién en la cual se resuelve, se intenta resolver un contrato en forma unilateral.

Creemos que sin intervencidon de la Justicia y con posibilidad de que exista algiin tipo de
perjuicio para la Provincia en la controversia de intereses entre el concesionario y el concedente.

Por otra parte, nos encontrariamos en presencia del nacimiento de una sociedad anénima, que
por la composicién seria una sociedad andnima con participacidn estatal mayoritaria, por no decir total,
porque mas que sociedad andénima es una sociedad del Estado, ya que decir que el Estado tiene una
participacion que alcanza el 99 por ciento y el 1 por ciento restante es de un ente autarquico, significaria
que es una sociedad estatal. El ejemplo de la sociedad estatal en la administracién Montiel es LAER, que
es el unico caso que hay, que sabemos en qué situacién se realizd, en qué situacidn se encuentra y c6mo
fue administrada.

Indudablemente, todo esto nos genera muchos interrogantes y una situacién de zozobra a la que
desde nuestro bloque y desde nuestro partido tenemos que abordar, fundamentalmente en procura de
asegurar la prestacidn de un servicio esencial, basico, como es la energia eléctrica. En ese orden de ideas,
no podemos tomar parte, ni para justificar la actuaciéon de la empresa concesionaria ni demads, lo que
queremos es que exista una verdadera aplicacién del estado de derecho y que se actie conforme a
derecho. Y el derecho en la Provincia de Entre Rios estuvo motivado primero por la constitucién de una
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sociedad y posteriormente esta sociedad a la cual fueron transferidos los activos de energia de Entre Rios
se llamo6 a una venta o licitacién de acciones, las que fueron adquiridas por un grupo empresario que
después las transfirié a un fondo fiduciario o un fideicomiso que, en definitiva, resulté vulnerable, al
menos, desde el punto de vista del cuestionamiento judicial, y ahora nos encontramos en una situacién
juridicamente irregular e inestable a la que es necesario poner fin, pero no a través de los mecanismos que
nos da la Constitucién como es la confiscacion, sino para que en todos los casos para que nazca una
empresa tiene que haber participacién de la Legislatura y para que exista expropiacién de bienes de una
persona juridica distinta del Estado debe haber participacién de la Legislatura con una declaraciéon de
utilidad publica, mds cuando la no confiscacién es una norma de fuerte raigambre constitucional
fundamentalmente en la situacién de derecho de la Provincia de Entre Rios.

En la actualidad existe en vigencia una Comisién de Seguimiento de las Privatizaciones y
estamos convencidos de que prontamente y con mucha fuerza debemos ponerla en funcionamiento, para
que en el menor tiempo posible dé a la Camara los informes necesarios sobre el cuadro de situacién para
poder obrar en consecuencia y que, en definitiva, haga que podamos hacer valer una situacién de derecho
y podamos aportar para la Provincia un reencauzamiento juridico que implique aventar posibles dafios y
perjuicios, y fundamentalmente nos permita asegurar el servicio de energia para los entrerrianos, ante la
inminente terminacién de un gobierno al que le importa poco lo que ocurre porque le queda un poco mas
de un mes. Pero a los entrerrianos les interesa qué va a pasar con su energia, quién va a ser el prestador
del servicio, y al gobernante que viene también le interesa saber con qué se va a encontrar, cudl es el
cuadro de situacién para asegurar la prestacion de los servicios bdsicos del Estado, en este caso la
prestacion de energia necesaria, no s6lo para la vida de relacién, sino para la produccién de Entre Rios.

Este es, prima facie, nuestro primer planteo, sefior Presidente, y estariamos en la bisqueda de
una participacién de esta Comisién de Seguimiento de las Privatizaciones de la manera en que sea
propuesta en la Cdmara, para que con esta evaluaciéon podamos poner en marcha los mecanismos legales
para reencauzar legalmente la cuestion

SR. REGGIARDO - Pido la palabra

Como decia el diputado preopinante, este Cuerpo no ha tenido ninguna comunicacién oficial —
que en forma extraoficial, por comentarios, por la publicidad, se dan a conocer— de las medidas, de los
decretos, que ha adoptado el Poder Ejecutivo, tanto en lo que se refiere a una hipotética rescisién del
contrato de concesiéon como a pasos ulteriores de creacién de alguna empresa para hacerse cargo, del
traspaso de bienes, de promesas de un futuro llamado a licitacién. Todo esto lo conocemos por los
trascendidos pero no en base a un exhaustivo estudio que, por las facultades propias de este Cuerpo, se
debe esta Honorable Cdmara.

Esto no ha sucedido, debemos reasumir cuanto antes las facultades emergentes de esa comision
bicameral de control y de esta manera debemos avanzar inmediatamente en la conformacién y la puesta
en marcha inmediata de esta comisién bicameral. Los hechos han sucedido y los legisladores
practicamente hemos sido convidados de piedra en estas disposiciones del Poder Ejecutivo, por ello hay
que actuar con premura.

Resta sefialar algunos aspectos que nos parece importante tener en cuenta. En primer lugar, que
la situacién es muy grave porque se trata nada menos que de la prestacién de un servicio publico esencial
como lo es el suministro de la energia eléctrica. En segundo lugar, por la envergadura de la evolucién de
la empresa estdn en juego cifras muy importantes donde hay que agotar las posibilidades, cerrar el camino
a las posibilidades de dafios que pueda sufrir la Provincia por actitudes irreflexivas, irresponsables, a las
que nos puede estar llevando este Poder Ejecutivo que tanto nos ha demostrado que se maneja al margen
de la ley y con la politica del hecho consumado.

Hasta aqui la prevencién que compartimos como legisladores de la provincia de Entre Rios para
que de inmediato esta Camara, a través de sus representantes, se aboque al tratamiento de fondo de esta
cuestidn, si hay que hacer una convocatoria de urgencia a alguna sesidn especial, desde ya prestaremos
nuestra voluntad para ello, para, de esta manera, definir claramente nuestra posicién como legisladores
ante este problema.

Si tenemos que sefialar, como ya lo dijéramos, que en toda esta cuestion resulta preocupante el
camino seguido por quienes ejercen el control de la empresa concesionaria, de haber acudido a esa figura
del fideicomiso para ceder las acciones en forma irrevocable cuando se cumplan las condiciones a favor
de los trabajadores.

Como a caballo regalado —como dicen por ahi— no se le miran los dientes, en este caso si tuvimos
que mirarle los dientes. Lo dejo como advertencia para cuando profundicemos el estudio, porque
evidentemente pareciera que este es el curso de una mds de las famosas privatizaciones llevadas adelante
durante la era menemista, al cual el entonces gobernador de turno del menemismo le presté su apoyo y
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también sus legisladores. Cuando las cosas iban bien, la empresa concesionaria en los primeros afios de
prestacion del servicio y de buen giro del negocio, entendemos que envio importantes sumas de millones
de ddlares en concepto de ganancias; cuando la cosa vino mal como obra de la crisis del pais, generada
también por esa politica y aparece la ruptura de la convertibilidad, del uno a uno, nos encontramos con
que alrededor de 80 millones de ddlares contraidos para inversién en el activo de la empresa, bueno,
ahora parece que hay que negociarlos con los Bancos, la cosa se complica, las rentabilidades ya no son las
que se tenian en el jolgorio menemista.

Es la realidad que nos marca hoy la Argentina que nos han dejado. Y cuando todo esto aparece,
aparece también la figura del fidecomiso, el hacer valijas y dejar todo en manos de este fideicomiso que,
en definitiva, seguramente consistird en tratar de llevar a buen puerto alguna negociacién con los Bancos
acreedores a costa, por supuesto, del patrimonio de la empresa, que es lo que tiene como cualquier
empresa y, en definitiva, al amparo de alguna legislacién extranjera que no conocemos tener de esta
manera una opcién mas favorable que la que hubiera sido hacer frente como empresarios a las deudas: si
sale bien, bien y si sale mal, para eso estdn los institutos de la quiebra, del concurso y de la extensién de
la quiebra, llegado el caso.

Todo esto nos resulta muy sospechoso, lo vamos a profundizar con todos los pares —a veces
reconocer errores no le viene mal a nadie si los hubiere en el pasado, por el bien de Entre Rios—, debemos
profundizar este estudio para definir la sensaciéon que tenemos a flor de piel en esta precariedad de los
primeros juicios que estamos haciendo sobre el tema ain a riesgo de equivocarnos por ser justamente
juicios provisorios.

Realmente aqui, por un lado, hay una salida del negocio de los propietarios a través de esta
figura del fideicomiso, lo cual es preocupante porque queda alli una empresa que tiene que atender estos
créditos con su capital y nada mds, y pareciera que en algliin momento, por tratarse de un servicio publico,
la Provincia tiene que intervenir, lo que sucede es que evidentemente no es la oportunidad, como lo acaba
de hacer en forma tan brutal este Gobernador que se estd yendo.

De manera que con estas prevenciones en el sentido de que la Provincia va a tener que definir
qué pasa con esa concesion que por alli ya se da por rescindida y qué pasa con el futuro de esta empresa,
es que nos tenemos que poner a trabajar. Quiero decir, en nombre de Intransigencia para el Cambio, que
ante la gravedad de la situacién planteada es bueno poner sobre el tapete la importancia que en el
contexto de estos nuevos tiempos politicos estd atravesando la Argentina y atravesard Entre Rios. Es
bueno que nos sentemos los entrerrianos para definir, frente a la crisis que se avecina y no por la que
genera Montiel —que ya es grave- para la gestion de EDEERSA, definir un sistema que permita, si es que
hay que llegar a la rescisién de la concesién, articular con los elementos que existen en Entre Rios, los
elementos econdmicos y sociales que existen, el mundo de las cooperativas eléctricas que prestan servicio
al 30 por ciento del mercado, el de los trabajadores de EDEERSA, el Estado entrerriano y por qué no, por
allf, también el ahorro de particulares entrerrianos, hay que definir un nuevo régimen. Si para ello hay que
modificar algunas normas del plexo normativo nacional en lo relativo a la circulacién de la energia; si
para ello se tiene que modificar algunas normas provinciales, las haremos, pero las tenemos que hacer
sobre la base de un acuerdo politico entre los entrerrianos de cémo va a seguir esta historia que se estd
presentando muy mal.

Asi, pues, con esta premura de los tiempos que vienen, adherimos a la conformacién y
convocatoria inmediata de una comisiéon Bicameral para que esta Camara de Diputados, en el menor
tiempo posible, pueda expedirse sobre el particular.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Simplemente no puedo dejar pasar por alto que ante un hecho tan grave, como estos decretos de
este Gobernador, se aproveche para hacer discursos proselitistas y seguir cargando las tintas sobre la
época menemista, la época de la corrupcioén, etcétera, por lo que quiero decir en nombre propio, y llevo la
voz de todos los peronistas, que estamos orgullosos de cémo se hizo aquella privatizacién, que no solo
fue hecha con total transparencia, sino que hoy muchisimos miles de entrerrianos gozan de muchos
servicios que fueron producto de aquellos dineros que ingresaron al Estado y se volcaron en obras. Esas
obras hoy las estamos disfrutando los entrerrianos. Asi que me parece que tenemos que ajustarnos a lo
que debemos votar, no hacer actos de campafia porque en la Legislatura no van a conseguir un voto mas.

Por otro lado quiero decir que si nos equivocamos en ese momento, nos habremos equivocado
los hombres y mujeres del Partido Justicialista que fuimos elegidos por el voto directo de nuestros
afiliados, y luego por el voto directo de los argentinos y de los entrerrianos, no como otros que para poder
ser candidatos tienen que apelar a formar partiditos nuevos porque jamds han podido ser oferta electoral
para llegar a cargo alguno.
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SR. CASTRILLON - Pido la palabra.

Coincidiendo en un todo en la situacién de evaluaciéon que hacia el diputado Reggiardo, queda
fijar dos o tres cosas con claridad. En ningiin momento nosotros planteamos que tenia razén EDEERSA,
planteamos que era necesario reencauzar juridicamente. En segundo lugar, las cosas estdn bien o estdn
mal hechas conforme lo resuelva quien lo tiene que resolver. En politica estin bien o mal hechas
conforme lo resuelva el pueblo, en derecho conforme lo resuelva la Justicia, por més que le demos vueltas
al asunto esto es asi.

Por otra parte, el justicialismo cuando se equivoca busca remediar y cuando ve un problema
busca solucionarlo, asi fue que no pudieron la Montaldo y las otras chicas que llevan veinte afios en el
gremio comenzar las clases en Entre Rios, fue Guastavino y lo trajo en el avién a Kirchner para que
puedan empezar y que Montiel se saque una foto con un guri con guardapolvo.

Cuando no pudieron resolver los problemas de la Provincia, no podemos resistir al ataque de
decir que el diputado nacional, cuando ocurria esto, era el jefe del diputado Reggiardo, que es Juan
Domingo Zacarias, que ha de ser lo mas ilustrado de esta lista porque evidentemente es quien lo guia, y el
que debera plasmar desde la minoria en la préxima Legislatura el proyecto que plantea, porque esto se va
resolver en la préxima.

Propongo, como mocién de orden, que se proceda al tratamiento del proyecto que hemos
alcanzado a Secretaria y, previo a su lectura, se ponga a consideracién el mismo.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Se va a votar la mocién de orden formulada por el sefior
diputado Castrillén.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — En consecuencia, por Secretaria se dara lectura al proyecto de
resolucién. Pero si me lo permiten los sefiores diputados, primero quiero contarles cudl fue la gestién de
esta Presidencia entre el jueves y viernes de la semana pasada cuando nos enteramos de estos decretos.

Tomamos conocimiento periodisticamente de los Decretos Nros. 5.682, 5.685 y demads, a través
del doctor Barba que fue quien nos remitié fotocopia a la Cdmara de Diputados; a la fecha y a esta hora,
siendo casi las 14 y 30, no existe en la Camara de Diputados ninguna comunicacién oficial respecto a
todo lo que estd sucediendo en torno a la distribucion de la energia en la provincia de Entre Rios.

No obstante esto, dado que los decretos contienen cldusulas que pueden ser, incluso, gravosas
para la provincia de Entre Rios, decidimos con algunos diputados convocar a la sesién que nos ocupa.

Enunciaré algunas de las disposiciones. En primer lugar, por el Decreto Nro. 5.682, se ha
ratificado la Resolucién Nro. 36 del EPRE por la cual rechazaron la transferencia de acciones en
EDEERSA. En segundo lugar —por el Articulo 2°— rescindieron el contrato de concesién celebrado el § de
abril de 1.996 entre EDEERSA vy la Provincia de Entre Rios. Es decir, a menos de treinta dias de las
elecciones se rescindi6 el contrato de concesion de obra publica.

Estima esta Presidencia que dado el caricter altamente conflictivo de una rescisién operada por
decreto, no hay ninguna posibilidad de resolver pacificamente este tema en el término de mandato que le
queda a este gobierno.

Indudablemente y dadas las acciones judiciales que se han encarado, este es un tema que ya
materialmente no va a poder resolver esta administracién sino que necesariamente lo va a tener que
resolver la administracién siguiente.

En segundo lugar, se ha constituido una sociedad anénima por Decreto Nro. 5.685 se dispuso la
constituciéon de la Compaiifa Entrerriana Distribuidora de Energia, COENSA, integrada en un 99 por
ciento por el Estado provincial y en un 1 por ciento por la Compaiiia Entrerriana de Gas y se aprobé el
estatuto societario. La Legislatura no tiene ninguna comunicacién ni proyecto de ley dirigido a crear una
sociedad anénima con el fin de explotar la distribucién de energia en la provincia de Entre Rios. Entiendo
yo, con mis conocimientos de la Constitucidn, exige que haya una ley para constituir una sociedad
anénima y mds aun, para capitalizarla y darle recursos para que pueda funcionar minimamente; se
necesita una ley y en la Camara de Diputados no obra ni siquiera un proyecto en ese sentido.

En tercer lugar, mejor dicho se ha dictado el Decreto Nro. 5.683 por el cual se acepta el
ofrecimiento efectuado por el accionista principal de GasNea, CONSULYF Sociedad Anénima, asi como
la propuesta de FATLYF, estdn puestas las siglas pero no estd explicado que es la FATLYF, pero se
supone que es la Federacién Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza, de constituirse en obligada
solidaria y asumir un contrato de asistencia técnica del servicio durante el actual periodo de transicién. Es
decir, una suerte de contratacién directa que se ha hecho a través de este decreto sin que la Legislatura

329



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 8 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 10 de 2.003

tampoco tenga absolutamente ninguna noticia ni de licitacién ni de algin método que le otorgue una
transparencia minima a este tema, con lo cual se viola el Articulo 44 de la Constitucion de la Provincia de
Entre Rios.

Ademas, en funcién de estos decretos también hemos conocido que en el dia de ayer se ha
dictado una medida cautelar en el Juzgado de Instruccién Nro. 2 de Parand disponiendo una suerte de
prohibicién de no innovar respecto a la aplicacidn de los decretos, por ello hemos redactado el proyecto
de resoluciéon que dice: “Articulo 1° - Reafirmase la plena vigencia de la Comisiéon Bicameral de
seguimiento de las privatizaciones creadas por Ley 8.915. Articulo 2° - Integrase dicha Comisién con los
diputados Luis Marquez, Julio Rodriguez Signes y Santiago Reggiardo. Articulo 3° - Dirigirse al Poder
Ejecutivo a efectos de solicitarle remita a esta Camara legislativa copia certificada de toda la
documentacidn relativa a la rescisién del contrato de distribucién de energia eléctrica con EDEERSA,
como si también a la creacién de sociedades comerciales con el objeto de explotar el servicio eléctrico y
contrataciones anexas. Articulo 4° - Solicitar al sefior Juez de Instruccién Nro. 2 de Parand, copia de la
medida cautelar dispuesta en relacién a la situacién de EDEERSA como asi también a asi las partes han
acatado las medidas dispuestas por Su Sefioria. "

Esos son los cuatro articulos que estan en consideracion de los sefiores diputados.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general.
-Resulta afirmativa como asf también en particular

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Queda sancionado. Se hardn las comunicaciones pertinentes.
Habiéndose cumplido el objeto de la convocatoria a esta sesion, se da por levantada la misma.

-Eran las 14 y 35.

Norberto Claucich
Director del Cuerpo de Taquigrafos
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