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PRORROGA INICIO DE LA SESION

—Siendo las 11 y 30, dice:

SRA. HAIDAR - Pido la palabra.
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Solicito, sefor Presidente, una prérroga de treinta minutos para el inicio de la sesién.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Asi se hara, sefora diputada.
—Eranlas 11y 31.

2
ASISTENCIA

—Siendo las 12 y 02, dice el:

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Solicito a los sefiores diputados tomar asiento en sus
bancas para dar inicio a la sesion de la fecha.
Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los sefiores diputados: Adami, Aldaz, Allende,
Almada, Bahillo, Bescos, Bolzan, Cresto, Demonte, Engelmann,
Fernandez, Fontana, Fuertes, Giorgio, Gémez, Grilli, Grimalt, Haidar,
Lépez, Mainez, Monzén, Rogel, Solari, Tramontin, Vera, Villaverde,
Vittulo y Zacarias

3
APERTURA

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Con la presencia de veintiocho sefiores diputados, queda
abierta la Segunda Sesién de Prorroga del 128 Periodo Legislativo.

4
IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Invito al sefior diputado Elbio Gémez a izar la Bandera
Nacional.

—Asi se hace. (Aplausos)

5
ACTA

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se dara lectura al Acta de la sesién del 7 de
noviembre de 2007.

—A indicacion del diputado Bahillo se omite su lectura y se da por
aprobada.

6
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
Tiene la palabra el sefor diputado Bahillo.

7 ya
MOCION
Alteracién del orden de la sesion

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito, sefor Presidente, alterar el desarrollo de la sesion debido a que hay vecinos
de la localidad de Victoria a la espera del tratamiento del proyecto de ley de pesca. También
hay gente de la lucha contra la obesidad, que vienen a acompanar el tratamiento del proyecto
de ley sobre ese tema que viene en revision del Senado.
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Por lo tanto, solicito que sean tratados en primer término los expedientes unificados
Nros. 14.616 y 14.398, por el cual se regula la pesca y el manejo del recurso dentro de la
jurisdiccién de la provincia de Entre Rios; y los expedientes unificados, devueltos en revision,
Nros. 14.872 y 15.742, por el cual se declara de interés provincial la lucha contra la obesidad; y
luego continuar con el normal desarrollo de la sesion.

SR. ROGEL - Pido la palabra.
Adherimos, desde nuestro Bloque, a la mocién formulada por el sefior diputado Babhillo.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocion de alterar el desarrollo de la sesion,
formulada por el sefior diputado Bahillo.

—Resulta afirmativa.

8
REGULACION DE LA PESCA. MANEJO DEL RECURSO ICTICOLA
Consideracion. Vuelta a comision. (Exptes. Nros. 14.616 y 14.398 unificados)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consecuencia corresponde considerar el proyecto de ley
—Exptes. Nros. 14.616 y 14.398, unificados— por el cual se regula la pesca y el manejo del
recurso dentro de la jurisdiccién de la provincia de Entre Rios.

SR. ALMADA - Pido la palabra.

Serior Presidente, voy a solicitar que este proyecto pase a comisiébn y voy a
fundamentar por qué.

Hace tres anos aproximadamente comenzamos a trabajar un proyecto de ley de pesca
para la provincia de Entre Rios con el objeto de resguardar el recurso y con el fin de determinar
la proteccién para el sector pesquero, porque el incremento y la instalacion de una cantidad
importante de frigorificos en nuestra zona: la provincia de Entre Rios y la vecina orilla hermana
de Santa Fe, preocupaba el tema a un gran sector de nuestra poblacion del cual me incluyo,
porque si se continuaba pescando en forma indiscriminada como se venia haciendo estdbamos
permitiendo que se corriera un grave riesgo de desaparicion de varias especies, principalmente
de la pieza més buscada que es el “sabalo”, con los determinantes que se conocen que
podrian perjudicar las demas especies en nuestro rio.

Dije también en esa oportunidad, sefor Presidente, que solamente un serio estudio
hecho “en y de” nuestro rio podria hacerme cambiar mi opinion y llegue a tener los mas graves
problemas, inclusive gremiales, con mis vecinos y con esta gran familia de pescadores que en
nuestro departamento superan las 1.300 familias.

Comenzamos a trabajar con la Secretaria de la Produccion, solicitandole a la
Secretaria de Pesca de la Nacién su intervencién, en un trabajo y un estudio pormenorizado
para poder determinar si el mismo nos permitiria continuar pescando con las medidas
habituales o debiamos controlar con més eficacia.

Las Resoluciones Nros. 5, 34 y 23 nos marcan los controles sumados a la importante
inversion desde la Municipalidad de Victoria, controlando a través del puesto de fiscalizacion en
forma permanente y continua, llevando a cabo innumerables procedimientos los cuales nos
permiten decir que hoy tenemos una zona controlada.

Dice el autor Spinach, Ros A, en este libro de la Direccion de Pesca de la Nacion:
“Como bien se sabe los altos niveles de captura que han caracterizado a las pesquerias en los
ultimos afios son seguramente transitorias desde el afio 2.000 a esta parte, ya que incluye la
apropiacién de una fraccion importante de la biomasa de peces acumulados y extraidos en el
proceso de transicién a niveles progresivamente mayores de esfuerzos de pesca, incremento
del area explotada y reduccién de la talla de captura”.

Serior Presidente, de acuerdo a los resultados, a los estudios de investigacion técnica
aplicados que se realizaron, se desprenden de los mismos que la estimacién realizada sobre el
crecimiento y la mortalidad natural, es de 40 centimetros de longitud total, —talla critica
correspondiente al stock del sabalo— mientras que la longitud de primera maduracién ha sido
estimada en 30 centimetros y 35 centimetros para machos y hembras, respectivamente.
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De este modo las tallas de los peces capturados actualmente, con una medida de
alrededor de 42 centimetros y longitudes minimas ligeramente por encima de la primera
maduracioén, estan préximas a las medidas aceptables.

Teniendo en cuenta el alto grado de incertidumbre normalmente asociados a estas
estimaciones y sin haber contado hasta septiembre de 2.007 con un estudio aplicado y de base
cientifica del comportamiento de la biomasa en la media y alta cuenca del rio Parang, y la
tendencia de la pesqueria en un incremento del esfuerzo de pesca la situacion debe ser
considerada como riesgosa.

Ante este escenario se hace necesario dotar un criterio precautorio, en principio, evitar
la sobre pesca y a futuro mantener el recurso en niveles de éptimos rendimientos sustentables.

En este sentido audn sin tener las conclusiones del andlisis final del estudio
mencionado, el Gobierno de la provincia de Entre Rios, siendo previsor, adopté medidas
resolutivas que hablan a las claras de su accionar acertado y de un nivel de compromiso y
manejo sustentable del recurso, totalmente demostrado en las distintas Resoluciones: 05, 34 y
23 todas ellas de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios y Recursos Naturales de la Provincia,
estableciendo claramente cupos, extraccién y medidas de malla a utilizar determinando para
este ano 2.007, unas 4.400 toneladas para la provincia de Entre Rios, demostrando asi que
estamos lejos de la proyeccién estimada por el estudio (entre 10.000 y 15.000 toneladas de
captura a distribuirse entre las dos provincias).

Con respecto a la medida, este mismo estudio concluye diciendo que hay que adoptar
un tamario de primera captura no inferior a 34 centimetros de longitud estandar (42 centimetros
de longitud total) mediante utilizacion de mallas de no menos de 14,5 centimetros entre nudos
opuestos (7,25 centimetros bar) cuestién ésta que aun sin tener el estudio habia sido resuelta
en las resoluciones antes senaladas.

Por eso creo firmemente en la orientacion final del estudio antes mencionado que
aconseja promover y evaluar durante un periodo de 12 meses que la actividad pesquera en la
alta y media cuenca debe regir por medidas precautorias, donde nos indica medidas de
longitud y talla para su extraccién, y a su vez medidas y longitud de las artes de pesca para su
captura, por lo cual sostengo como conclusién final que dicho proyecto de ley de pesca
unificado, que se encuentra en la ndmina de Asuntos Entrados para su tratamiento, debe volver
a comisién a los fines de unificar criterios y contemplar una mayor participacién de los sectores
involucrados que permita incorporar a la ley aspectos sociales y laborales que este proyecto de
ley no considera.

La negativa al tratamiento de este proyecto de ley de mi parte, sefior Presidente, no ha
sido caprichosa y escuché permanentemente la solicitud de mi par, la diputada Grimalt,
solicitandome traer dicho proyecto de ley a este Recinto.

Yo quiero recordar, sefior Presidente, lo que dije al comienzo: que iba a respetar el
resultado de un estudio serio, abarcativo, responsable, para continuar con el tratamiento de
esta norma. Hoy convencido con los estudios realizados, plasmados aca en este libro que
tengo en mis manos, fundamento la decision que tiene que dejar con total seguridad a todos
los diputados hoy aqui presentes que podriamos coartar, eliminar, en forma traumatica nada
mas y nada menos que el trabajo de casi 3.000 familias que esperan mucho de nosotros.

Serfiores diputados que ésta sea la norma para el resguardo de lo que pretende la
diputada Grimalt, de lo que pretenden los ambientalistas, las entidades que defienden el medio
ambiente y los recursos de nuestra provincia y nuestro pais.

No tengo dudas, companeros diputados presentes, de seguir trabajando por una ley
que cuide el recurso, que también cuide al hombre, al trabajador del rio y no descansaré hasta
que nuestro Gobierno que hoy ha alentado una reunién de trabajo entre ambos Gobernadores,
Sergio Urribarri y Hermes Binner, para analizar y solucionar problemas de ambas regiones,
entre ellos un tema fundamental de ambas provincias que es el tema pesca, encuentre la mejor
ley para todos.

Sigo opinando, diputada Grimalt, como se lo he dicho en muchas oportunidades
cuando usted defendia la Ley de Pesca de Santa Fe —con esto no quiero ser peyorativo—
siempre le decia que la provincia de Santa Fe habia hecho una hermosa ley, pero que a mi
juicio era una hermosa prision a la que no le habian puesto guardia.

Quiero una Ley de Pesca para la provincia de Entre Rios que sea respetada por todos
los entrerrianos y también por los pescadores dentro de los cuales una gran masa pertenece a
la provincia de Santa Fe.
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No quiero sentarme con usted y con todos los legisladores a hacer una ley para que no
sea respetada. Hoy en la provincia de Santa Fe con esta ley que lleva muchisimo tiempo se
pesca en forma indiscriminada y cada uno hace lo que quiere. Por eso sigo aspirando a que
este proyecto de ley, atendiendo las razones expuestas, pase nuevamente a comision.

—Aplausos y manifestaciones en la barra.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Solicito al publico presente que nos permita desarrollar
normalmente la sesion.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

En sentido contrario a la mocion que acaba de formular el diputado Almada, propongo
que tratemos este proyecto de ley unificado. Como bien lo ha sefialado el diputado Almada, los
dos somos autores y durante largo tiempo estuvimos trabajando en esta Cadmara de Diputados
para unificar este proyecto de ley, incluso se tomd como base para la unificacion el proyecto
original del diputado Almada.

Yo tengo diferencias con lo que planted el diputado Almada. Creo que es necesario
regular la pesca en la provincia de Entre Rios, porque el problema nuevo que tenemos en
Entre Rios no son los pescadores ni son las personas que hoy estan aqui acompanandonos en
este Recinto; el problema que hace necesario que tengamos nuevamente que legislar en esta
materia tiene que ver con la situacién que se produce cuando arriban los frigorificos a esta
zona, no solamente a Entre Rios, sino también a la provincia de Santa Fe, fundamentalmente
por la gran pesca que existe en la zona de Victoria.

Al no haber condiciones, controles ni pautas para esta nueva actividad, se produce un
quiebre en la manera en que se venia explotando este recurso, habida cuenta de que aparece
la posibilidad de exportar en grandes cantidades. Hay un nuevo comercio con una demanda
importante de la especie sdbalo. Esto ha producido una nueva situacién, y ninguno de los que
estamos aqui puede negar que no tengamos un impacto negativo. Esto se puede corroborar
sencillamente escuchando lo que dicen los pescadores, las personas que se dedican a la
pesca, que nos cuentan, por ejemplo, de la merma en la talla del sdbalo, por la manera
intensiva en que se ha venido explotando este recurso.

Para avanzar en este proyecto de ley, hemos mantenido sucesivas reuniones con
legisladores de Santa Fe, porque debemos trabajar con ellos porque compartimos con esa
provincia los recursos que nos brinda el rio Parand, y por lo tanto no solamente debemos
armonizar la legislacion sino también coordinar las politicas sobre este tema.

Este proyecto no se reduce Unicamente a una sola especie icticola ni a la medida de la
malla de 16 centimetros; es un proyecto de ley que, contrariamente a lo que piensa el diputado
Almada, en absoluto deja de contemplar la situacion de los trabajadores.

Es ponerle condiciones a los empresarios que, por supuesto, si ellos vienen a un lugar
donde nadie les pone ningun tipo de condiciones y la actividad comercial en un sistema
capitalista es maximizar las ganancias, bueno, por supuesto que ellos van a demandar...

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Le solicita una interrupcién el diputado Almada.

SRA. GRIMALT - Quiero terminar, sefior Presidente, no voy a ser muy extensa en la
exposicion.

Van a demandar que le traigan mayor produccién porque de eso se trata. Lo que pasa
es que el Estado debe tener otra vision, otra mirada y las principales preocupaciones deben ser
tres: la proteccién del recurso, la garantia a los trabajadores para que se los respete como tal y
que la actividad prosiga en el tiempo. Si no se toman medidas como bien decia el diputado
Almada de las que se denominan de tipo precautorio, entonces si podemos ir a una grave crisis
que es lo que nadie quiere.

En el proyecto de ley, lo que queria sefalar, es que se avanza, por ejemplo, en
establecer y definir qué se entiende por pesca artesanal y qué se entiende por pesca
comercial. Hay un capitulo que refiere expresamente a los permisos, a las habilitaciones y a los
registros para las personas para pescar aqui, en la provincia de Entre Rios; establece quiénes
son las autoridades de aplicacion, da normas sobre el manejo sustentable del recurso
pesquero y es un proyecto de ley que no es Unicamente para el rio Parand ni para el sdbalo, es
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un proyecto de ley integral para toda la provincia de Entre Rios, incluyendo todos los cursos de
agua y todas las especies que felizmente tenemos en Entre Rios como una gran riqueza.

También lo que establece este proyecto de ley, son las condiciones en cuanto a lo que
se debe tener en cuenta para la pesca comercial. También se hace una distinciéon en lo que
refiere a la pesca deportiva, en este sentido se incorpora en uno de los articulos la modalidad
de la pesca con devolucién, porque también el desarrollo que tiene que ver con un
emprendimiento comercial a través del turismo, lo que esta relacionado con la pesca comercial,
si no se lo regula y si no se ponen condiciones, puede llevar a la depredacién lo mismo que la
pesca industrial indiscriminada. Por eso en este proyecto de ley se establece implementar la
modalidad de la pesca con devoluciéon y especificamente cuando se trata de las especies:
dorado, pati o surubi.

También se habla de las reservas icticas, hay un capitulo entero con respecto al tema
de la acuicultura y los cuidados que hay que tener con respecto a otro tema que causa una
gran depredacion, que es cuando se traen especies que no son de nuestra regidén, que no son
originarias de nuestras aguas, con lo cual, si no hay un manejo serio, responsable y no esté el
Estado en ese lugar estableciendo las condiciones y reglamentaciones, también puede
terminar ocasionando un grave dafo para las especies que viven en nuestros rios, pero
fundamentalmente para los trabajadores que viven de esta actividad.

El proyecto cuando fue tratado y debatido en el Senado fue mejorado con respecto al
gue nosotros hicimos en esta Camara y las modificaciones tienen que ver con que el Senado
introduce la creacién del Consejo Asesor Pesquero. Este Consejo esté con los representantes
de todos los sectores y me parece que esto también es un avance porque se esta asegurando
que todos los sectores interesados participen y que tengan un ambito de discusion en el cual
se los pone a todos en el mismo lugar y no hay opiniones de primera ni de segunda, ni se
tomaran politicas en forma inconsulta.

Este Consejo Asesor Pesquero esta compuesto por un representante del Poder
Ejecutivo de las ciudades de Victoria y de Diamante, un representante de otras ciudades
riberefias; esto es asi porque a nadie le cabe ninguna duda de la importancia, por el desarrollo
econdmico de esta actividad, que tiene tanto en la zona de Diamante como en la de Victoria y
esto esta reconocido, por eso tienen un representante especifico en este Consejo. También
hay un representante de la Cdmara de Diputados, uno del Senado, uno de la Direcciéon General
de Recursos Naturales, un representante de la Direccion General de Fiscalizacion, un
representante de la Direccion de Ecologia y Control Ambiental, un representante del SENASA
de la provincia de Entre Rios, un representante de los pescadores artesanales de la zona de la
ciudad de Victoria, uno de los pescadores artesanales de las otras ciudades riberefias, un
representante de la industria frigorifica, un representante de los pescadores deportivos, un
representante de organizaciones ambientalistas, un representante de los trabajadores de la
alimentacion, un representante por la Universidad Nacional de Entre Rios, un representante por
la Universidad Auténoma de Entre Rios y un representante de las universidades privadas e
institutos cientificos técnicos.

Este Consejo Asesor es el corazon y la herramienta que permite que estén sentados a
la mesa todos los sectores para discutir alli cada una de las medidas a tomar. Esta no es una
ley que cierra, al contrario, es una ley que abre la posibilidad a todos los entrerrianos vy las
entrerrianas a estar defendiendo no solamente su recurso natural, sino también su fuente de
trabajo; es un reconocimiento a todo eso.

Después, se crean —y como bien dijo el diputado Almada en la ciudad de Victoria eso
se esta cumpliendo— los puestos de fiscalizacién y las estaciones de monitoreo, lo que no va en
contra del pescador, sino que apunta a ponerle condiciones a los empresarios; y esto tampoco
significa decir que estamos en contra de los empresarios y que no queremos que vengan a
invertir a la provincia de Entre Rios, lo que pasa es que la actitud que han tenido en los Gltimos
anos hace que se les deba hacer un control especifico a los frigorificos.

En este proyecto de ley claramente se habla de las infracciones y sanciones, de cémo
se deberian estar aplicando, de los montos, de las multas y demas. Este tema, concordando
con lo que decia el diputado Almada, la ley de Santa Fe no lo contempla o tiene puntos que no
estan muy claros.

Ademas, en nuestro proyecto hay un capitulo especifico que habla del destino y la
administracién de esa recaudacion. Y me quiero detener aqui, que es en lo que le decia al
diputado Almada que no estoy de acuerdo, porque no contempla la situacion de los
pescadores. Se crea un Fondo Provincial Pesquero que es para atender a los pescadores, que
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es uno de los puntos débiles en la cadena de comercializacién junto con el recurso natural;
este Fondo tiene esa intencién porque sabemos que en el manejo de esta actividad, como ya lo
hizo la Nacién, hay momentos en que hay que estar implementando vedas o restricciones
totales a la exportacién y el tema es qué es lo que pasa con los pescadores, no con los
industriales, con los duefios de los frigorificos, los que seguramente ya han hecho sus
previsiones y sus reservas.

Entonces, como decia, se crea este Fondo Provincial Pesquero que es totalmente
posible de realizar, maxime cuando hoy también contamos a nivel nacional con una ley de
emergencia que ha sido sancionada la semana pasada, donde la Nacion —y ya ha dado
muestras cuando se declaré la prohibicién de la exportacion— se esta haciendo cargo del tema
social para ayudar y contribuir con las Provincias a sostener la situacion de los pescadores
cuando por las circunstancias amerita que se tomen este tipo de restricciones con respecto a la
pesca.

Defiendo este proyecto con tanta pasion porque estoy convencida, y quiero decirlo a
cada uno de ustedes mirandolos a los ojos, esto nunca se debatié puertas adentro, esto lo
hemos hecho siempre publicamente.

El informe al que se refirié el sefor diputado Almada, claramente dice que es un
informe que se hizo a pedido de las Provincias, entonces la Nacién, a través de la Secretaria
de Pesca es la que lo motoriz6, y es mas, es la que le ha dado dinero para que se continde con
ese estudio de la especie del sébalo, por ejemplo: entre una de las medidas que recomienda es
volver a los valores historicos de captura del sabalo. Por qué es eso? Porque ha habido una
merma sensible en la talla porque no se aplicaron criterios 0 manejos diferentes para la captura
de esta especie y eso termina perjudicandolos a ustedes mismos, y se lo digo no porque sea
pescadora, sino porque me he preocupado de hablar, ver y buscar elementos sobre el
particular, porque es necesario, en determinados momentos, tomar decisiones politicas que
tienen que ver con mirar hacia el futuro y evitar lo que puede ser, en un momento
circunstancial, malo para un sector, los sueldos o la situacién econémica que puedan tener, ya
sean de la ciudad de Diamante o de Victoria, difiere de los otros que estan aguas arriba.

Entonces, es necesario estudiar esto en toda su extension mirando a las personas y los
recursos que son afectados en este tema. Por eso, vuelvo a sostener, es necesario que le
demos tratamiento a este proyecto de ley. Esto no es en contra de nadie, esto es a favor de
gue tengamos, entre todos con la responsabilidad que nos cabe a todos nosotros, un manejo
adecuado en la pesca, y en este caso es fundamental el caso del sabalo, de manera que Entre
Rios siga siendo una provincia que tenga posibilidades de desarrollar esta actividad.

Serior Presidente, tal vez en esta sesion no contemos con los votos suficientes para
que le demos tratamiento y sancién a este proyecto de ley, aprobandolo tal cual ha venido del
Senado. No es una cuestion menor que hayamos estado discutiendo ambas Camaras durante
tres afnos un proyecto de ley en el que todos estuvimos de acuerdo.

Los estudios que mandé a realizar la Nacién junto con las Provincia de Santa Fe y
Entre Rios, las medidas que tomé la Nacion en su momento con la restriccion de las
exportaciones del sabalo. La ultima ley que termina de sancionar el Congreso de la Nacién, con
respecto a declarar la emergencia en el rio Parana por el tema de la pesca. Creo que son todos
elementos, antecedentes para que nosotros en Entre Rios estemos sancionando este proyecto
de ley. Puede ser que algunos sectores no lo comprendan y se sientan atacados por esto, por
el contrario lo que estamos haciendo es proteger este recurso, a la actividad y no dejando solos
a los pescadores porque de esto puedo decir y asegurar a los que estan acé el dia que deje de
ser...

—Manifestaciones en la barra.

SRA. GRIMALT - ...el dia que deje de ser un negocio para...
—Manifestaciones en la barra.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Insisto en que se guarde el silencio necesario para que
podamos continuar la sesion.

SRA. GRIMALT - Decia, sefior Presidente, que el dia que deje de ser un negocio para los
frigorificos, ellos no van a tener ningun problema para retirarse de la provincia de Entre Rios.
Por eso nosotros pensamos en este proyecto de ley, que establece diferentes medidas para
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que eso no ocurra, porque realmente nos interesa que la actividad siga quedandose aqui en la
provincia. Pero para eso es necesario tomar medidas ahora.

—Manifestaciones en la barra.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Habia pedido la palabra el diputado Rogel, pero ha
solicitado la palabra también el diputado Almada, que es el autor del proyecto.

SR. ALMADA - Pido la palabra.

Realmente me confunden los dichos de la diputada Grimalt y seria una lastima que
nuestros pares y quienes estan presentes hoy acd en el Recinto se vayan confundidos
también. Porque parece que no escuchd con atencion quién habia hecho los estudios, qué
tiempo llevaron, qué cientificos trabajaron en esto, ni tampoco escuchd, creo, los argumentos
que di por los cuales aguel momento del afio 2.004 en que presentamos este proyecto y
trabajamos sobre esto creiamos que debiamos preservar y cuidar el recurso. Solamente si
habia un estudio serio y pormenorizado, solamente si habia un cuidado permanente de quienes
tenian y debian cuidar este recurso. Y los innumerables, los centenares de procedimientos que
se hicieron en estos Ultimos tres afnos, el estudio pormenorizado que se hizo donde nadie
puede dudar de su procedencia me permiten decirles por qué estoy pidiendo este pase a
comision.

Llama poderosamente la atencion que salgamos confundidos porque pareciera que
cuando se dice “un sector” no se mide que son practicamente 3.000 familias las que van a sufrir
este gravisimo problema.

Yo creo que esta Camara, de la cual me siento orgulloso de haber participado, donde
hemos sacado leyes que hemos favorecido y como la que vamos a votar hoy de la cual me
siento orgulloso, jamas podria estar bien si esta Cadmara vota alguna vez alguna ley que
perjudique a 3.000 familias trabajadoras.

Vamos a decir las cosas claras, sefiora diputada, porque si no debatimos es porque —y
lo vuelvo a reiterar, sefior Presidente— queriamos este estudio, este estudio que quien no esté
de acuerdo tiene la posibilidad de discutirlo, pero a mi me da la tranquilidad de que este pase a
comisién y esta posibilidad de cambio principalmente en la medida de la malla no es, sefiora
diputada o alguna otra persona que pueda estar pensando en otra cosa, ninguna clase de
negocio.

Yo soy un hombre de mi pueblo, conozco la actividad, vivo cerca del rio, todos los dias
me levanto con los pescadores y sus familias. Sé que mi conciencia me esté dictando lo mejor
y, por favor, pido que pensemos que por ahi, por un aplauso, se levante la mano para danar a
una familia, a tan humilde familia. Soy uno de los que lucha para que se conformen en
sindicato y en cooperativa, y siempre he estado junto a la muy sufrida familia de los
pescadores.

—Manifestaciones y aplausos en la barra.
SR. BAHILLO - Pido la palabra.
SR. ROGEL - Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Tiene la palabra el sefior diputado Bahillo, luego estan
anotados para hacer uso de la palabra los sefiores diputados Rogel y Zacarias.

SR. BAHILLO - No tengo inconveniente en cederle el turno al diputado Rogel, sefior
Presidente; solamente queria decir que el diputado Almada ha formulado una mocién concreta
en el sentido de que este proyecto vuelva a comisién y como los autores del proyecto ya han
hecho uso de la palabra, quiero proponer que se pase a resolver la mocidén del diputado
Almada; pero no hay inconveniente en que hagan uso de la palabra los diputados anotados.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — La Presidencia interpreta que su pedido es que luego de

que la intervencion de los diputados Rogel y Zacarias, se cierre el debate y se pase a votar la
mocién formulada por el diputado Almada, ¢ es asi, sefior diputado?
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SR. BAHILLO - Asi es, sefior Presidente.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Eso mismo le habia dicho al Presidente del Bloque Justicialista. Se ha omitido una
cosa, seguramente por el vedettismo de algunos, que a mi no me preocupa, pero como yo
represento al Bloque de un Partido lo tengo que hacer saber. El diputado Babhillo ha omitido
decir que quien hizo la mocién de tratamiento en la sesién anterior fue esta Bancada en la
persona de quien les habla. Queria decir esto, més all de que no aparezca en las solicitadas y
nuestro Blogue no haya sido considerado en esta tarea. No sé si no he sido el diputado —y los
invito a que lo corroboren en los Diarios de Sesiones— que mas ha insistido, por supuesto en
representacion de mi Bloque, en la necesidad de que la provincia cuente con esta ley.

Voy a ser muy breve en la exposicién para no contradecirme con la mocion aprobada
en el sentido de que este asunto se trate en primer término para no hacer esperar a los
pescadores presentes. No acostumbro a sobrevolar la sospecha con ligereza, menos en
ambitos tan importantes, porque después de que se dice cualquier cosa no se puede andar
lavando con detergente lo que se dice; asi que yo descarto los dardos, sefor Presidente.
Simplemente quiero decir dos cosas: han pasado dos mandatos constitucionales —lo digo asi
para diluir el color politico del Gobierno de que se trata, porque la gestién anterior tampoco lo
hizo— y todavia no tenemos ley de pesca. Este es un hecho objetivo. Lo demas, como diria
Martin Fierro, son dos Pesos aparte. Terminamos sin ley de pesca.

Lo dije muchas veces, la ley puede ser buena, puede ser regular, puede ser mala...
pero lo que no puede haber es ausencia de ley de pesca. jLa ausencia del Estado en esta
materia no se puede concebir! Espero, senor Presidente, ahora que va a haber reforma de la
Constitucién y que ya estén elegidos los convencionales constituyentes, cuando se trate lo
vinculado a los nuevos derechos y en eso, obviamente, el tema del medio ambiente y los
nuevos desafios vinculados a los recursos, mas alla que no hemos logrado sancionar en esta
Legislatura la ley de pesca, haya capacidad suficiente para darse cuenta cual es el porvenir de
esta provincia y qué rol juegan este tipo de recursos.

Muchachos de la barra, me gusta enormemente que venga el pueblo a esta Camara
porque hemos luchado muchisimo con todos los Bloques. Por acd han pasado las victimas del
delito, han pasado los trabajadores estatales, han pasado los maestros, la Federacion Agraria,
ha pasado todo el mundo, asi que a mi me pone contento que estén los sectores interesados, y
cuando lo hacen con respeto me gusta més, pero tengan la seguridad de una sola cosa, sin ley
hay gente que se beneficia mas y otra que se perjudica. En la pulseada de pobres contra
pobres conozco la historia de este pais y sé quién gana y quién pierde.

Por lo tanto, de intereses estamos hablando y los intereses existen en toda ley y toda
situacién. No se trata de hacer imputaciones porque eso no corresponde, se trata de decir que
frente a este recurso y frente a la ausencia de ley, el Estado no puede seguir en su actitud
pasiva. Es por eso que hemos estado solicitando innumerables veces la posibilidad de contar
con la ley, por eso nos emociond que hoy se pudiera tratar.

Adhiriendo a las consideraciones antes de vertidas, queria reiterar esto que fue lo que
motivd que nuestro Bloque acompanara el tratamiento del presente proyecto de ley. Gracias,
sefor Presidente y gracias a todos los participantes.

—Manifestaciones en la barra.

—Suena la campana de orden.
SR. ZACARIAS - Pido la palabra.

—Manifestaciones en la barra.

—Suena la campana de orden.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Nuevamente me veo en la necesidad de advertir a la barra
que es indispensable sesionar y que tenemos que escuchar a los sefiores legisladores, de lo

contrario... jLe pido al Comisario de la Camara, que especialmente el sefior que tiene papeles
en la mano, sea advertido y retirado del Recinto!
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SR. ZACARIAS - Pido la palabra.
Senor Presidente...

—Manifestaciones en la barra.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por favor solicito orden para continuar la sesion.
Tiene la palabra el diputado en Zacarias.

SR. ZACARIAS - Sefior Presidente, no puedo dejar de reconocer que este debate que se esta
dando hoy en la Camara de Diputados ha sido a partir, seguramente, por qué no decirlo, de
ineficiencias de quienes conformamos este Cuerpo en distintas instancias, por no haber
logrado una sintesis que pudiera abarcar y darle un marco de seguridad a los distintos sectores
gue hacen a esta actividad.

Me decia ayer el diputado Fabian Rogel, en una conversacién que teniamos, que
aquellos que vamos a ocupar un determinado lugar en la préxima gestién de gobierno, tanto en
la Convencién Constituyente, como en su caso, y alguno de nosotros en la Camara de
Diputados, de poder buscar esa profunda y sincera manifestacién —es lo que quiero entender—
expresada por el diputado Almada y por la diputada Grimalt, ambos estan preocupados por el
mismo tema, posiblemente desde una visién diferente, de cdémo resguardar dos intereses, los
intereses productivos y los intereses de los pescadores; ninguno de los dos esta en contra de
aprobar una ley de pesca.

Casualmente, la diputada Grimalt, antes de comenzar la sesibn me plante6 su
preocupacién y yo le dije que ante los niumeros reales que ella observaba que podian
determinar que no fuera aprobada la ley de pesca, propusiera, en acuerdo con el diputado
Almada, buscar el camino del dialogo para encontrar la sintesis adecuada a este proyecto de
ley que lo necesitan no solamente los pescadores, sino también los recursos naturales y la
Provincia de Entre Rios; esto es asi.

Por supuesto que una ley no asegura nada; tenemos Constitucién, estamos llenos de
leyes y de reglamentos y eso no quiere decir que estén resguardados los intereses del
conjunto. Las leyes son herramientas frias que de la Unica forma que logran transformarse en
algo ejecutivo, real y concreto es cuando se ponen en funcionamiento y se aplican en
consecuencia.

Por eso, con todo respeto, creo que los legisladores —y lo digo por mi, por nadie en
particular— no tenemos que ser los responsables de enfrentar a los sectores del trabajo que hoy
posiblemente defendiendo sus intereses necesiten una ley que abarque lo que decia la
diputada Grimalt con total honestidad intelectual y también lo que decia el diputado Almada.

Por eso, este pase a comision no tiene que ser algo que se transforme en un olvido,
como fue hasta ahora. Y pido el compromiso de este Cuerpo legislativo mas a los nuevos
legisladores, que convoquen a la diputada Grimalt, mandato cumplido a partir del 10 de
diciembre, como gestora de su iniciativa en defensa de este trabajo que ha hecho, junto con el
diputado Rogel, que ha defendido mucho esta ley consecuentemente estos cuatro afios.

Serior Presidente, pido esto para que los trabajadores de Parand, de Victoria, de
Diamante, que hoy estan presentes, encuentren el camino de unidad que tanto necesitan en
funcién de sus intereses.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién de orden de cierre del debate.
—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién de que se gire nuevamente el
proyecto a las comisiones respectivas.

—Resulta afirmativa.
—Aplausos en la barra.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consecuencia, el proyecto de ley pasa nuevamente a

comision.
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Esta Presidencia agradece, en nombre del Cuerpo, a los trabajadores que estuvieron
presentes que nos hayan permitido desarrollar con normalidad la sesion.

SR. ZACARIAS - Pido la palabra.

Serior Presidente, quiero simplemente que quede el compromiso de quienes vamos a
continuar tanto como constituyentes como en el ambito legislativo, que la diputada Grimalt sea
una asesora de este tema porque ha trabajado mucho.

9
LUCHA CONTRA LA OBESIDAD
Mocién de sobre tablas. Consideracion (Exptes. Nros. 14.872 y 15.742 unificados)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde a continuacion, segin la mocién aprobada
oportunamente, considerar el proyecto de ley —Exptes. Nros. 14.872 y 15.742 unificados—,
devuelto en revision, referido a la prevencién, control y tratamiento de la obesidad.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Prevencion, Control y Tratamiento de la Obesidad

Art. 12.- Declarase de interés provincial la lucha contra la obesidad, enfermedad declarada
epidemia por la Organizacion Mundial de la Salud.

Asignase caracter de politica publica a la prevencién y tratamiento de esta patologia, con un
criterio médico de preservacién de la salud y de contencién del gasto publico que ocasiona el
tratamiento en sus complicaciones y derivaciones.

Art. 22.- Entiéndese en los alcances del término “lucha contra la obesidad” su prevencién,
diagnéstico y tratamiento tanto clinico, psicolégico, farmacoldgico y/o quirirgico que pueda
corresponder, asi como la provision de insumos requeridos para los mismos.

Art. 32- Definese a la obesidad como una enfermedad cronica, caracterizada por la
acumulacion excesiva de grasa corporal que, independientemente del problema estético y con
prescindencia de su origen, se constituye en factor invalidante o de riesgo y en
desencadenante y/o agravante o fuente de complicacion de otras enfermedades de indole
fisica y psiquica, con implicancias sociales y econémicas y que disminuyen la calidad de vida
del paciente.

Art. 42.- Se estara en presencia de obesidad, cuando el indice de masa corporal (IMC) sea
igual o superior a 25, asignandosele los siguientes grados:

. Obesidad leve: IMC de 25 a 29,9 con un equivalente de 10-14,900 kg de sobrepeso.

. Obesidad: IMC de 30 a 39,9 con un equivalente de 15-49,900 kg de sobrepeso.

. Hiperobesidad: IMC de 40 a 49,9 con un equivalente de 50-79,900 kg de sobrepeso.

. Superobesidad 1: IMC de 50 a 64,9 con un equivalente de 80-109,900 kg de sobrepeso.

. Superobesidad 2: IMC de 65 a 79,9 con un equivalente de 110-149,900 kg de sobrepeso.

. Superobesidad 3: IMC de 80 a 99,9 con un equivalente de 150-199,900 kg de sobrepeso.

. Superobesidad 4: IMC de 100 o més, con un equivalente de 200 kg o més de sobrepeso.
Art. 52.- El Ministerio de Salud y Accién Social de la Provincia, a través de la Secretaria de
Salud, sera la autoridad de aplicacion de la presente ley y debera reglamentar e instrumentar
un plan integral articulado a la politica provincial de salud.

Art. 62.- El sistema sanitario de caracter publico, debera contar con personal capacitado e
instalaciones destinadas a la atencién de esta patologia, en especial para personas hiper y
superobesas, y asi ofrecer tratamientos integrales acordes con la problematica.

Art. 72.- El Instituto de Obra Social de la Provincia de Entre Rios (IOSPER), brindara cobertura
integral al tratamiento de la obesidad.

Las obras sociales comprendidas dentro de lo establecido por la Ley Nacional Nro. 23.660,
deberan incluir la problematica de las personas obesas dentro de sus coberturas.

Art. 82.- Créase el Programa Provincial de Lucha contra la Obesidad Infantil y Adolescente
dentro de la o6rbita de la Secretaria de Salud de la Provincia de Entre Rios, a efectos de
generar estrategias para promover la alimentacion saludable y planificar acciones tendientes a
la disminucidn y erradicacion de esta enfermedad.

Art. 92.- Seran objetivos de este Programa:
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1. Promover la alimentacién saludable para el cuidado integral del nifio y del adolescente, que
redundara en beneficios sanitarios a corto plazo y en la edad adulta.

2. Generar estrategias para la deteccion temprana de la enfermedad, involucrando a la familia
en este proceso.

3. Incentivar la conciencia de la poblacién sobre la importancia de incorporar habitos de vida y
de alimentacién que coadyuven a lograr un 6ptimo estado de salud, revalorizando el ritual de
las comidas en familia.

4. Organizar campanas de difusidon, especialmente dirigidas a la poblacion infantil y
adolescente, promoviendo dietas saludables y desalentando el consumo de bebidas y comidas
de bajo aporte nutricional.

5. Prevenir enfermedades asociadas a la obesidad o que resulten agravadas por ella.

6. Promover la disminucién de la morbimortalidad asociada con el sobrepeso y la obesidad.

7. Asesorar y colaborar con el Ministerio de Salud y Accién Social y el Consejo General de
Educacién en la elaboracion y control de los servicios alimentarios.

8. Coordinar con el Consejo General de Educacion, la Universidad Autonoma de Entre Rios y la
Universidad Nacional de Entre Rios, la inclusién de contenidos curriculares en los diferentes
programas y niveles que dictan y que propendan al conocimiento de las caracteristicas de la
obesidad y sus consecuencias.

9. Crear conciencia en los consumidores sobre las consecuencias del sobrepeso en la salud en
general y de las porciones razonables de alimentos y bebidas, asi como de los valores
nutricionales de los diversos alimentos a ingerir.

10. Incentivar la practica de deportes no competitivos en las escuelas primarias y secundarias,
ofreciéndolo como actividad extra curricular.

11. Promover la actividad fisica cotidiana.

12. Promover la cobertura total o parcial de los servicios de salud para los problemas asociados
con el peso, incluyendo programas de nutricion, educacion y actividad fisica.

13. Promover politicas y pautas alertas a la prevencion de la obesidad para la regulacion de la
publicidad dirigida a infantes y adolescentes.

Art. 102.- La autoridad de aplicacion del Programa, promovera la conformacién de un Consejo
Asesor para la Lucha contra la Obesidad Infantii y Adolescente, que se integrard con
representantes del Consejo General de Educacién, Colegios Profesionales, Asociaciones de
Médicos, de Dietistas y Nutricionistas, de Bromato6logos, de Psic6logos, de Bioquimicos y de
Farmacéuticos de la Provincia de Entre Rios, Universidad Autonoma de Entre Rios y
Universidades Nacionales con asiento en el territorio de nuestra Provincia, y todo otro actor de
la comunidad que a su criterio tenga legitimidad para realizar aportes a dicho Consejo.

Art. 112.- El Consejo Asesor sera presidido por el representante de la Secretaria de Salud de la
Provincia de Entre Rios y dictara su reglamento de funcionamiento interno.

Los miembros del Consejo Asesor para la Lucha contra la Obesidad Infantil y Adolescente se
desempenfaran ad-honorem.

Art. 129.- La autoridad de aplicaciéon del Programa disefara estrategias y campafias para la
promocion y el estimulo del consumo de alimentos saludables por parte de la poblacién,
intentando involucrar también al sector privado en la produccién y la comercializacion.

Art. 132.- La autoridad de aplicacion del programa coordinara acciones con el Consejo General
de Educacién, la Universidad Autonoma de Entre Rios y la Universidad Nacional de Entre Rios,
a efectos de capacitar a educadores, trabajadores sociales y demas operadores comunitarios
en todo lo relativo a obesidad y sobrepeso, para detectar las conductas de riesgo y las
situaciones patologicas y, consecuentemente, promover acciones para erradicarlas. Estas
acciones conjuntas deberan comprender peridédicos controles sanitarios de la poblacién
escolar, asesoramiento a los padres de alumnos que exhiban conductas de riesgo en relacién
con el sobrepeso, tratamiento y seguimiento de las situaciones patolégicas que se detecten.
Art. 142- La Secretaria de Salud implementard cursos obligatorios de capacitacion y
actualizacién destinados al sistema sanitario publico provincial, pudiendo celebrar convenios, a
esos efectos y con fines académicos con facultativos y entidades privadas o publicas
especializadas en la materia, tanto de caracter provincial como nacional. Dichos cursos
deberan garantizar como contenido obligatorio minimo la educacioén obeso-ldgica del paciente
a través del facultativo, y estar destinados al manejo efectivo de la enfermedad crénica.

Art. 15.- La autoridad de aplicacion establecera un “Dia provincial de lucha contra la obesidad
infantil y adolescente”, fecha en la cual la Secretaria de Salud afectard a los profesionales
médicos pediatras, nutricionistas y de otras especialidades afines bajo su jurisdiccién, para que
concurran a los establecimientos escolares a fin de tomar el peso, la talla y otras mediciones
antropométricas de los alumnos, a fin de detectar tempranamente el sobrepeso y la obesidad.
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Invitase a los Municipios a adoptar similar procedimiento.

Art. 162.- La autoridad de aplicacién aconsejara una variedad de alimentos que podran ser
expendidos en los establecimientos educativos de la provincia, especificando sus propiedades
y valores nutricional.

Art. 172.- La autoridad de aplicacién velara por el cumplimiento en el territorio provincial de la
normativa vigente en materia de publicidad de bebidas gaseosas, de jugos azucarados, de
bebidas alcohdlicas artificiales y de comidas rapidas o de bajo aporte nutricional comprendidos
en la Resolucion 20/2.005 del Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Nacién, atendiendo
particularmente al cumplimiento de las pautas éticas establecidas en la misma por la
Disposicion Nro. 4.980/05 de la Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y
Tecnologia Médica.

Art. 182.- La autoridad de aplicacién del Programa, podra poner en funcionamiento centros
especializados de internacién, a cargo de facultativos especialmente capacitados en esta
materia, donde puedan derivarse aquellos casos que dicha autoridad considere conveniente,
en funcién de la necesidad de una atencién clinica o quirdrgica especifica.

Su ausencia o su falta de capacidad operativa, no eximira a los obligados por la presente ley, a
prestar la debida atencion a esos casos, debiendo recibirlos en instituciones adecuadas.

Art. 192.- Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar la contratacion de una auditoria externa para
medir el impacto y los resultados del Programa, la que debera reunir condiciones técnicas y
cientificas reconocidas por el Consejo Asesor para la Lucha contra la Obesidad Infantil y
Adolescente.

Art. 202.- Autorizar al Poder Ejecutivo a realizar adecuaciones presupuestarias que demande la
aplicacion de la presente.

Art. 212.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los ciento veinte (120) dias
a partir de su publicacion.

Art. 22°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 07 de noviembre de 2.007.

SR. FERNANDEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente: para que con la mayoria especial correspondiente se someta a
votacion este proyecto de resolucién que viene en revision del Senado, mociono su tratamiento
sobre tablas.

Me permito adelantar el apoyo a esta iniciativa que surgié precisamente en esta
Camara de Diputados, y estando aqui presente en este Recinto miembros que integran la
Asociacion Lucha Contra la Obesidad, bien vale la pena reiterar y recordar que cuando este
proyecto fue tratado aqui en esta Camara, sintetizdé dos iniciativas, una de autoria del sefor
diputado Cresto y otra de mi autoria, que en definitiva conformé una propuesta que, por un
lado, atiende a la declaracién de interés provincial respecto de la lucha contra la obesidad en
atencion a esta enfermedad, que ha sido declarada epidemia por la Organizacién Mundial de la
Salud; y por el otro, propone la implementacion de un programa provincial en este tema, sobre
todo dirigido a la problematica que afecta a la infancia y a la adolescencia.

Este texto tuvo aprobacién unanime en esta Camara y girado al Senado, fue analizado
y modificado por una propuesta del senador Jodor y en definitiva, el Senado Provincial, termina
sancionando un texto que es el que hoy viene en revisién, que adelanto estamos dispuesto
acompafar. No cambia sustancialmente, respecto de los contenidos propuestos desde esta
Camara, y en definitiva mas alla de las consideraciones que seguramente ha de expresar el
sefior diputado Cresto, esta iniciativa define el caracter de politica publica respecto de la
patologia que estamos considerando e involucran los alcances del término lucha contra la
obesidad: a la prevencién, al diagnostico y al tratamiento, tanto clinico como psicoldgico,
farmacolégico y/o quirdrgico. Establece, asimismo, que la obra social provincial, el IOSPER,
debe brindar cobertura integral al tratamiento de la obesidad y se fija respecto de esta
propuesta de programa provincial de lucha contra la obesidad infantil y adolescente, distintas
iniciativas a partir de la Secretaria de Salud de la Provincia que va a ser la érbita en la que van
a trabajar quienes integren este programa provincial.

También es importantisimo el rol del sistema educativo en esta materia y por eso hay
una coordinacion de acciones junto al Consejo General de Educacién, la Universidad
Auténoma de Entre Rios y la Universidad Nacional de Entre Rios. Se establece un dia
provincial de lucha contra la obesidad infantil y adolescente en el que, la Secretaria de Salud y
el sistema educativo provincial, determinara en los establecimientos educacionales la toma de
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peso, talla y otras mediciones antropométricas de los alumnos, a los fines de detectar
tempranamente el sobre peso y la obesidad.

Se invita a los Municipios a adoptar un procedimiento similar en tanto que la autoridad
de aplicacion de este programa aconsejara a los establecimientos educativos de la Provincia,
una variedad de alimentos que pueden ser expedidos en ese ambito especificando las
propiedades y el valor nutricional de cada uno. Asimismo se velara por el cumplimiento en el
territorio provincial de la normativa vigente en materia de publicidad de bebidas gaseosas,
jugos azucarados, bebidas alcohdlicas artificiales, comidas rapidas o de bajo aporte nutricional,
que estdn comprendidas en las normas del Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Nacién,
como asi también aquellas que provienen, en funcién de pautas éticas, de la Administracién
Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica.

Debemos tener en cuenta que, al aprobar esta iniciativa, la Provincia de Entre Rios se
pone en un primer nivel en materia de lucha contra la obesidad, si bien es cierto que ya desde
hace un tiempo se viene implementando en el ambito de la Municipalidad de Paranda, que se
viene disponiendo partidas y programas de aplicacion en la ciudad Autbnoma de Buenos Aires
y proyectos parecidos en el ambito de la provincia Buenos Aires. Esta norma que estamos
proponiendo, y seguramente tendra el acompanamiento unanime de todos los Bloques de esta
Cémara, nos coloca como Provincia y en el marco normativo, realmente en la delantera en lo
que se ha definido desde el Ministerio de Salud y Medio Ambiento de la Nacién como la bomba
sanitaria que tenemos a futuro y que es la obesidad. Bien ha dicho el Ministro que en 40 afios a
la especie humana le pasoé lo peor que le puede pasar: come un 30 por ciento més, duerme un
30 por ciento menos y hace un 40 por ciento menos de actividad fisica, lo que estd pasando
con la alimentacién es una epidemia y como tal debe ser tratada.

La obesidad es uno de los problemas mas frecuentes de la Salud Publica y la
Organizacion Mundial de la Salud la ha definido como la epidemia metabdlica del Siglo XXI. Es
una enfermedad crénica mundial de alto costo que disminuye las expectativas y calidad de vida
de la poblacién de todas las edades y afecta al individuo repercutiendo sobre la familia, la
comunidad y la sociedad en su conjunto.

Los mayores desencadenantes de la obesidad son la alimentacién inadecuada y la
disminucién de la actividad fisica. Constituye el factor subyacente més importante de las
causas de enfermedad y muerte en el hemisferio, y en virtud de ello la Organizacién Mundial de
la Salud ha instado, a todos los gobiernos, a reconocerla como una enfermedad, implementar
programas de deteccién, educacién, prevencion y tratamiento, modificar los factores de riesgo
ambientales, incorporarla al listado de enfermedades y tratamiento prioritario y obligatorio por
los sistemas de salud, fomentar la capacitacion de los profesionales de la salud para la
prevencion y control integral de la misma, estimular la investigacion béasica, epidemiolégica y
clinica, y concientizar a la poblacion de una accién conjunta a todos los niveles y desde todos
los sectores de la sociedad.

La prevalencia de la obesidad se ha incrementado en las Ultimas décadas,
considerandose una epidemia global y es la enfermedad cronica no transmisible mas
prevalente en el mundo. Nunca como hasta ahora, se ha tenido la oportunidad de presenciar el
desarrollo tan rapido y generalizado de una epidemia de enfermedad no infecciosa.

Los nifos y adolescentes no escapan a esta tendencia. Este incremento en la
prevalencia estd asociado a profundos cambios socio econdémicos, tecnoldgicos,
biotecnolégicos, poblacionales y familiares que han ocurrido en el mundo en las ultimas dos o
tres décadas y que afectan tanto a paises desarrollados como a paises en vias de desarrollo,
llevando a un balance energético positivo en una gran parte de la poblacién.

La rapidez del cambio de la prevalencia de obesidad excluye una base genética como
principal causa, ya que el pool genético no puede variar en periodos de tiempo tan cortos por lo
que los factores ambientales enumerados previamente tendrian un papel preponderante.

Por las razones aqui expresadas, por los fundamentos que aqui sefalamos y
reconociendo el prolifico trabajo, tanto de esta Camara como de la Camara de Senadores, y
agradeciendo el acompanamiento y la presencia, como en este caso, de quienes integran
organizaciones de lucha contra la obesidad, solicito el acompanamiento de los pares y la
aprobacion unanime de esta iniciativa.

Insisto, este proyecto, viene a recoger una cuestion de fundamental importancia para la
salud poblacional que constituye una epidemia y que evidentemente, ante la actividad de estos
legisladores, va a colocar a la Provincia de Entre Rios en la delantera a nivel nacional en lo que
se refiere a una normativa necesaria para receptar distintas inquietudes, varias propuestas v,
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fundamentalmente, politicas de Estado y una decidida accion de parte del sistema publico para
enfrentar a la obesidad que es una epidemia, como ya dije, a nivel global.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por las turbulencias del final del tratamiento del proyecto
anterior no adverti que el diputado Cresto, por ser el autor del proyecto, debia hablar en primer
lugar.

SR. CRESTO - Pido la palabra.

Quiero aclarar, sefior Presidente, que este proyecto de ley vuelve con modificaciones
del Senado que no alteran el espiritu o la esencia de la sancidn original, salvo en la correlacién
de los articulos o alguna cuestion menor —como mencionaba el diputado Ferndndez—, como la
venta en las escuelas de algunos productos, en particular a los nifios.

Este proyecto se divide en dos partes. Una preventiva, donde se crea el Programa
Provincial de Lucha contra la Obesidad Infantil y Adolescente y se establecen sus objetivos,
que podria decirse que es la parte sustancial del proyecto, porque tiende a prevenir la
obesidad; y la otra parte, es el reconocimiento de la obesidad como enfermedad y la cobertura
de la mutual de la Provincia de Entre Rios, el IOSPER, como también la invitacion a las demas
mutuales a adherir a la cobertura de esta enfermedad.

Uno se ha comprometido en este tema, el diputado Fernandez también present6 un
proyecto que si bien tenia el mismo espiritu, colocaba mas el acento en la prevenciéon que en la
cobertura, por eso se procedid a la unificacion de ambas iniciativas. Asi queda contemplada
esta enfermedad no solo a partir del momento en que se requiera un tratamiento médico y la
consiguiente cobertura asistencial, sino desde antes, a través del desarrollo de un programa de
prevencion.

Es una gran satisfaccion sancionar esta ley. Este es un tema al que algunos restan
importancia, pero quiero dar algunos datos estadisticos que revelan la gravedad de esta
enfermedad en el mundo. En los Estados Unidos se estima que en el afo 2.050 el 100 por
ciento de la poblacion norteamericana tendra sobrepeso. Actualmente en la Argentina se
calcula que mas del 50 por ciento de la poblacién tiene sobrepeso.

Se puede dar solucion a este problema con un tratamiento integral por parte de los
Gobiernos Nacional, Provinciales y Municipales y las instituciones dedicadas a este tema. Las
instituciones privadas vienen logrando importantes avances en la lucha contra esta enfermedad
mientras que el Estado esta muy atrasado en esta materia. Las autoridades del Gobierno se
tendrian que dar cuenta de que la prevencion de la obesidad a largo plazo va a redundar en
una gran disminucion del presupuesto en Salud, porque a consecuencia de la obesidad se
derivan enfermedades de diversa naturaleza, que van a requerir mas recursos en el area de
Salud.

También es una satisfaccién para esta Legislatura ser pionera en una legislacién sobre
esta materia. Sabemos que diversas instituciones todavia estan dando lucha para que a nivel
nacional se reconozca la cobertura asistencial de esta enfermedad. Muchos habrén visto por
television el abrazo al Congreso Nacional organizado por estas instituciones y sabemos de las
reuniones mantenidas con el Ministro Ginés Gonzales, quien si bien se ha manifestado a favor
de este reconocimiento, sabemos que la cuestidn presupuestaria no es un tema menor.

Ayer estuve reunido con el Gobernador de la Provincia y me manifesté su buena
disposicion hacia este proyecto, también me manifesté que apenas tenga sancién serd
promulgado por el Poder Ejecutivo para que empiece a correr el plazo para que el IOSPER dé
la cobertura necesaria y que los hospitales tengan la adecuacién necesaria.

Por eso quiero agradecer a las personas que han venido de las distintas instituciones a
apoyarnos, y desde la posicion de autor del proyecto junto con el diputado Fernandez quiero
invitar a los otros pares, a que acompanen la sancion definitiva de este proyecto de ley.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Sefior Presidente, adelanto mi voto por la afirmativa, fundamentalmente porque creo
que estar convirtiendo este proyecto en ley es mas que importante, y en lo que refiere al
Articulo 72, que establece que el Instituto de la Obra Social de la Provincia de Entre Rios va a
brindar la cobertura integral al tratamiento de la obesidad, creo que ése solo articulo justifica el
voto por la afirmativa.

Este proyecto que se va a convertir en ley debe sumarse al que esta Camara en su
oportunidad voté referido a los talles, pero que lamentablemente en la provincia de Entre Rios
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no esta en ejecucién e implementacién, por lo que el Poder Ejecutivo esta en deuda con esto.
Esperemos que no pase lo mismo con esta ley. Ni la Ley de Pesca ni la Ley de Talle son
cualquier ley; tienen que ver con disposiciones que inciden directamente en la vida de nuestra
gente, la incidencia tiene que ver con la calidad de vida de la gente del pueblo de Entre Rios,
por eso creo que la autoridad de aplicacion, que en este caso lo que establece el Articulo 5° va
a ser la Secretaria de Salud, deberd también con la autoridad aplicacién de la Ley de Talle,
ponerse en contacto porque esta situacion, este tema que afecta una cantidad importante de la
poblacién debe verse en forma integral.

¢Por qué traigo a colacion el tema de la Ley de Talle? Porque lamentablemente
pareciera que los intereses que hay desde las publicidades, que es vendernos un modelo Unico
de felicidad, que es una mujer anifiada, totalmente adolescente, sin un gramo de grasa encima,
es el que impera y decide sobre todos nosotros. Por eso saludo la iniciativa del diputado
Fernandez y del diputado Cresto, adelanto el voto por la afirmativa, pero le reclamo el Poder
Ejecutivo que viene, que cuando tenga el instrumento, rapidamente lo implemente, lo ponga en
ejecucién y lo articule con la Ley de Talle que también es una ley necesaria y se complementa
con ésta.

—Aplausos en la barra.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Serior Presidente, le agradezco a la diputada Grimalt que hizo mencidn recién a un
proyecto que en su momento auspicidramos con el diputado Raudl Solanas en el que
trabajaramos también con gente vinculada a la problematica de la bulimia y anorexia. Coincido
con lo que dice la diputada Grimalt, porque nos hemos llevado una lamentable sorpresa
respecto de la aplicacion.

En este sentido, a mi me ha tocado, seguramente a muchos, estar muy de cerca con
personas que no tienen exceso de peso, sino que ya la cuestién trasciende a situaciones mas
complicadas y donde la escasez de recursos constituye una doble marginacién, donde la
posibilidad o no de un cinturon gastrico o un bypass se hacen casi de vida o muerte y es
absolutamente terrible.

He estado muy cerca de gente, he tenido la posibilidad en algunos casos de vincular y
de buscarle vericuetos en determinadas obras sociales y hemos tenido la posibilidad de que
gente practicamente salvara su vida.

Por lo tanto, més all4 de esto quiero decir que el proyecto que se encuentra en
consideracion, obviamente el Bloque lo acompafna plenamente, ya se expresd el diputado
Fernandez al respecto, y le agradezco a la diputada Grimalt que haya hecho mencion y
esperemos que no corra esa suerte, sobre todo en esta cuestién que esta vinculada a lo mas
esencial, que es al reconocimiento de la obra social.

SR. ZACARIAS - Pido la palabra.

Serior Presidente, tres proyectos de ley muy importantes que abarcan el resguardo de
la salud, seguramente van a terminar siendo aprobados en el término de este periodo
legislativo.

Por supuesto que todos los que estamos presentes en este Recinto vamos a
acompanar —creo yo— este proyecto de ley elaborado por el diputado Cresto que tiene como
objetivo resguardar la salud integral de cada uno de los habitantes de la provincia de Entre
Rios y darle el marco de seguridad legal desde el punto de vista de lo que significa la atencion
médica.

También tengo la informacion de que en el dia de hoy se va a tratar en el Senado el
proyecto de ley que tiene como objetivo incorporar a esta provincia en el marco de la Regién
Centro, como la tercera provincia libre de humo de tabaco, que es un proyecto que también
esta integrado a esta realidad que hoy vamos a votar.

Lo que si, sefor Presidente, le solicito a usted y a mis pares que me permitan tener una
respuesta positiva una vez que venga con algunas observaciones del Senado la ley de Entre
Rios libre de humo de tabaco, para que lo podamos tratar sobre tablas y terminar esta gestion
que usted preside con una ley tan importante tanto a nivel nacional como internacional, porque
con el diputado Cresto hemos comprendido que posiblemente algunos de los articulos de ese
proyecto de ley requieran una modificacion y estamos dispuestos a aceptarlo y de esta manera
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cumplir con este compromiso que tenemos, de que primero esta la salud de todos los
entrerrianos, asi como hoy vamos a aprobar este proyecto sobre la obesidad.

—Aplausos en la barra.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocion de tratamiento sobre tablas. Se
requieren los dos tercios de votos.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Como se trata de un proyecto iniciado en esta Camara de
Diputados y luego tratado en el Senado, quienes voten por la afirmativa lo haran de acuerdo
con el texto del proyecto venido de esa Camara.

—Resulta afirmativa por unanimidad.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones
pertinentes.

—Aplausos y manifestaciones en la barra.

10 )
MOCION
Alteracién del orden de la sesion

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Serior Presidente, solicito una nueva alteracion en el transcurso de la presente sesién
para que se trate en primer término el proyecto de ley de Presupuesto General de la Provincia
para el afo 2.008 —Expte. Nro. 16.351—, luego el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.388— por el
que se autoriza al Poder Ejecutivo a contratar un préstamo con el Banco Interamericano de
Desarrollo y posteriormente el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.380— por el que se introducen
modificaciones a la ley provincial de conservacién de suelos.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado
Bahillo.

—Resulta afirmativa.

11
PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL PARA EL EJERCICIO 2.008
Consideracion (Expte. Nro. 16.351)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consecuencia, por Secretaria se dara lectura al
dictamen de comisién en el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.351—, por el que se fija el
Presupuesto General de la Provincia correspondiente al afio 2.008.

—Se lee:

Honorable Cédmara:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, ha considerado el proyecto de ley,
Expte. Nro. 16.351, autoria el Poder Ejecutivo, por el que se aprueba el Presupuesto General
de la Provincia 2.008; y por las razones que dara su miembro informante, aconseja su
aprobacion con las modificaciones introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY
CAPITULO |
TITULO |

Presupuesto de la Administraciéon Provincial
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Art. 12.- Fijase en la suma de Pesos Cinco Mil Quinientos Cincuenta y Tres Millones
Trescientos Setenta y Cinco Mil ($5.553.375.000.-) las erogaciones del Presupuesto de la
Administracién Provincial para el Ejercicio 2.008 con destino a los Gastos Corrientes y de
Capital que se indican a continuacion.

OBJETO DEL GASTO GASTOS GASTOS DE TOTAL
CORRIENTES CAPITAL

GASTOS DE

PERSONAL 2.327.472.000 - 2.327.472.000
BIENES DE CONSUMO 109.539.000 - 109.539.000
SERVICIOS NO

PERSONALES 541.412.000 - 541.412.000
INVERSION REAL - 553.730.000 553.730.000
TRANSFERENCIAS 1.758.466.000 44.516.000 1.802.982.000
INVERSION

FINANCIERA - 119.727.000 119.727.000
SERVICIOS DE LA

DEUDA (INTERESES) 98.513.000 - 98.513.000
TOTAL GENERAL 4.835.402.000 717.973.000 5.563.375.000

El total de erogaciones fijado precedentemente se destina a las finalidades que se indican a
continuacion, y en cuadros anexos al presente articulo.

FINALIDAD GASTOS GASTOS DE TOTAL
CORRIENTES CAPITAL

ADMINISTRACION

GUBERNAMENTAL 982.536.000 49.978.000  1.032.514.000

SERVICIOS DE

SEGURIDAD 368.873.000 5.347.295 374.220.295

SERVICIOS SOCIALES 3.252.980.000 344.152.230 3.597.132.230

SERVICIOS ECONOMICOS 132.500.000 318.495.475 450.995.475

DEUDA PUBLICA

(INTERESES) 98.513.000 - 98.513.000

TOTAL GENERAL 4.835.402.000 717.973.000  5.553.375.000

Calculo de Recursos de la Administracion Provincial
Art. 22.- Estimase en la suma de Pesos Cinco Mil Cuatrocientos Trece Millones Seiscientos
Veinticuatro Mil ($5.413.624.000.-) el Célculo de Recursos de la Administracién Provincial
destinados a atender los gastos fijados por el Articulo 1° de la presente ley de acuerdo con el
resumen que se indica a continuacién y el detalle que figura en cuadro anexo al presente
articulo:
Recursos Corrientes:  $5.256.085.000.-
Recursos de Capital: $157.539.000.-
TOTAL: $5.413.624.000.-
Erogaciones Figurativas
Art. 32.- Fijase los gastos figurativos para las transacciones corrientes y de capital de la
Administracion Provincial, y consecuentemente las contribuciones figurativas de la
Administracion Provincial en la suma de Pesos Un Mil Setecientos Treinta y Tres Millones
Quinientos Setenta y Tres Mil ($1.733.573.000.-), que figuran en el detalle de los cuadros
anexos del presente articulo.
Balance Financiero
Art. 42.- Como consecuencia de lo establecido en los Articulos 1° y 2° estimase para el
Ejercicio 2.008 de la Administracién Provincial un resultado financiero previo negativo de Pesos
Ciento Treinta y Nueve Millones Setecientos Cincuenta y Un Mil (-$139.751.000.-), que sera
atendido con las fuentes de financiamiento, deducida la Amortizacién de la Deuda y
Disminucién de Otros Pasivos, de acuerdo a lo que se detalla a continuacién y en los cuadros y
planillas anexas al presente articulo.
RESULTADO FINANCIERO ($139.751.000.-)
Fuentes de Financiamiento
—Disminucién de la Inversion Financiera
De Caja y Bancos $110.052.000.-
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—Endeudamiento Publico y Obtencién
de Préstamos $384.261.000.-
Aplicaciones Financieras

—Amortizacion de Deuda y Disminucion

de Otros Pasivos ($354.562.000.-)
Crédito Publico
Art. 52.- Facultase al Poder Ejecutivo a concretar con el Gobierno Nacional, Entes del Sector
Publico Nacional, o Entidades Financieras, operaciones de crédito publico, con destino a la
refinanciacion, y/o reestructuracion de los servicios de la Deuda Publica por hasta la suma de
Pesos Doscientos Diez Millones Cuatrocientos Catorce Mil ($210.414.000.-).
Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del endeudamiento, se autoriza al
Poder Ejecutivo a afectar y/o ceder los derechos de la Provincia sobre las sumas a percibir por
el régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos Nacionales Ley Nro. 23.548, de acuerdo a
lo establecido por los Articulos 1, 2 y 3 el Acuerdo Nacion Provincias ratificado por Ley Nro.
25.570 o el Régimen que lo sustituya.
Para el caso de no concretarse total o parcialmente el financiamiento autorizado en el presente,
facultase al Poder Ejecutivo a sustituir fuentes financieras y/o disponer la readecuacién de los
créditos presupuestarios, sean éstos de partidas de gastos corrientes o de capital, con el objeto
de asegurar el pago de los servicios de la deuda y mantener el equilibrio presupuestario.
Art. 62.- Ampliase por hasta la suma de Pesos Veinticinco Millones ($25.000.000.-) o su
equivalente en moneda extranjera, la autorizacion conferida al Poder Ejecutivo Provincial
mediante Ley Nro. 9.647 de concretar operaciones de crédito publico mediante Convenios con
el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional, y/o con otros organismos o entidades
de crédito, con destino a la atencién de la contrapartida Provincial de los Proyectos Zona V y VI
del Programa de Servicios Agricolas Provinciales.
Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del endeudamiento, se autoriza al
Poder Ejecutivo a afectar y/o ceder los derechos de la Provincia sobre las sumas a percibir por
el régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos Nacionales Ley Nro. 23.548, de acuerdo a
lo establecido por los Articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Nacién Provincias ratificado por Ley Nro.
25.570 o el Régimen que lo sustituya.
Art. 72.- Autorizase al Poder Ejecutivo a concretar operaciones de crédito publico, con el
Gobierno Nacional o Entes del Sector Publico Nacional, o entidades financieras nacionales o
extranjeras, u organismos multilaterales de crédito, en Dolares estadounidenses, en otra
moneda extranjera o su equivalente en Pesos con destino a la realizacion de los proyectos,
incluyendo los estudios de pre-inversién, por hasta los siguientes importes:
- Acceso transito pesado — Termas Basavilbaso por hasta la suma de Doélares estadounidenses
tres millones (U$S 3.000.000.-).
- Enripiado Ruta Provincial Nro.27, Tramo: Villa Mantero — Santa Anita (Dpto. Uruguay), por
hasta la suma de Délares estadounidenses Seis Millones (U$S 6.000.000.-).
- Pavimentacion ex Ruta Nro.131 Tramo I: Avenida Pedro Zanni — Oro Verde (Dpto. Parana),
por hasta la suma de Délares estadounidenses Tres Millones (U$S 3.000.000.-).
- Pavimentacion ex Ruta Nro.131 Tramo II: Oro Verde — Villa Fontana (Dpto. Parand), por hasta
la suma de Dolares estadounidenses Siete Millones Trescientos Cincuenta Mil (U$S
7.350.000.-).
- Rehabilitacion Ruta Provincial Nro. 26 Tramo: Victoria — Nogoya, por hasta la suma de
Délares estadounidenses Doce Millones Setecientos Mil (U$S 12.700.000.-).
- Repavimentacién y bacheo Ruta Provincial Nro. 39. Tramo I: Desde Ruta Provincial Nro. 6
hasta interseccién con Ruta Provincial Nro. 20 - 42 km. Monto total de obra Cuarenta y Dos
Millones de Pesos ($ 42.000.000.-).
- Repavimentacion y bacheo Ruta Provincial Nro. 39. Tramo Il: Desde Ruta Provincial Nro. 20
hasta interseccion por Ruta Nacional Nro. 14 — 60 km. Monto total Sesenta Millones de Pesos
($ 60.000.000.-).
- Repavimentacion Acceso a Villa Urquiza desde Ruta Nacional Nro. 12 - 14 km. Monto total de
obra Catorce Millones de Pesos ($ 14.000.000.-).
El Poder Ejecutivo podra modificar los montos consignados en cada proyecto y su
financiamiento mediante reasignaciones de los mismos, no excediendo al total de
endeudamiento que se autoriza por el presente, debiendo comunicar tales modificaciones y sus
fundamentos a la Honorable Legislatura.
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La autorizacion dispuesta en el presente articulo resulta a los efectos de su utilizacion en el
corriente ejercicio y/o siguientes, de conformidad a la factibilidad de su concrecién.

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del endeudamiento, se autoriza al
Poder Ejecutivo a afectar y/o ceder los derechos de la Provincia sobre las sumas a percibir por
el régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos Nacionales Ley Nro. 23.548, de acuerdo a
lo establecido por los Articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Nacién Provincias ratificado por Ley Nro.
25.570 o el régimen que lo sustituya.

Para el caso de no concretarse el financiamiento autorizado en el presente, a fin de asegurar la
realizacion de estas obras, facultase al Poder Ejecutivo a utilizar otras fuentes financieras y a
realizar las modificaciones presupuestarias que resulten necesarias.

Declaranse bienes de utilidad publica y sujetos a expropiacién los inmuebles que resulten
alcanzados por las trazas de las obras aprobadas por el presente.

Art. 82.- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a concretar operaciones de crédito publico
mediante Convenios con el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional y/o con otros
Organismos o Entidades de Crédito por hasta la suma de Pesos Veinte Millones ($20.000.000.-
) 0 su equivalente en moneda extranjera con destino a financiar obras de la Direccién de Obras
Sanitarias y de la Direccion de Hidraulica de la Provincia que cuenten con la correspondiente
autorizacién legislativa.

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del endeudamiento, se autoriza al
Poder Ejecutivo a afectar y/o ceder los derechos de la Provincia sobre las sumas a percibir por
el régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos Nacionales Ley Nro. 23.548, de acuerdo a
lo establecido por los Articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Nacién Provincias ratificado por Ley Nro.
25.570 o el régimen que lo sustituya.

Art. 92.- Mantiénese la vigencia de las autorizaciones para la concrecion de operaciones de
crédito publico conferidas por los Articulos 8% y 11° de la Ley Nro. 9.762, mantiénese la
vigencia y ampliase por hasta la suma de Pesos Seis Millones ($6.000.000.-) o su equivalente
en moneda extranjera, la autorizacion conferida al Poder Ejecutivo Provincial mediante el
Articulo 9° de la Ley Nro. 9.762 para concretar operaciones de crédito publico para la
adquisicién de equipamiento con destino a la Policia de la Provincia.

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del endeudamiento, se autoriza al
Poder Ejecutivo a afectar y/o ceder los derechos de la Provincia sobre las sumas a percibir por
el régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos Nacionales Ley Nro. 23.548, de acuerdo a
lo establecido por los Articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Nacién Provincias ratificado por Ley Nro.
25.570 o el Régimen que lo sustituya.

Art. 102.- Facultese al Poder Ejecutivo Provincial a realizar readecuaciones en los montos que
para cada proyecto figuran en la némina de la Ley Nro. 9.729, y/o sustituir establecimientos
incluidos en la misma por otros de similar naturaleza u objeto, siempre que ello no implique
alterar el monto total fijado en el Articulo 1° de la mencionada norma, y que las obras en
cuestion cuenten con la autorizacion legislativa correspondiente.

El Poder Ejecutivo deberd comunicar a la Honorable Legislatura toda modificacién que realice
con arreglo a este articulo.

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del endeudamiento, se autoriza al
Poder Ejecutivo a afectar y/o ceder los derechos de la Provincia sobre las sumas a percibir por
el régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos Nacionales Ley Nro. 23.548, de acuerdo a
lo establecido por los Articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Nacién Provincias ratificado por Ley Nro.
25.570 o el Régimen que lo sustituya.

Distribucion Analitica de los Créditos

Art. 112.- El Poder Ejecutivo, el Presidente de cada una de las Camaras del Poder Legislativo y
el Presidente del Superior Tribunal de Justicia, distribuiran en sus respectivos ambitos los
créditos de la presente ley al maximo nivel de desagregacién previsto en los clasificadores y en
las aperturas programaticas o categorias equivalentes que estimen pertinente, seguin lo
establezcan las normas vigentes en la materia.

Planta Permanente y Personal Temporario

Art. 122.- Créanse la cantidad de trescientos (300) cargos de agentes en el ambito de la Policia
de la Provincia, ciento cincuenta (150) cargos destinados al Poder Judicial de la Provincia, la
cantidad de cuatro (4) cargos del Escalafon General y veinticinco (25) cargos del Escalafén
Docente destinados al Consejo General de Educacion y 40 horas catedra permanente Nivel
Superior con destino al Servicio Penitenciario.
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Art. 132.- Fijase en cincuenta y ocho mil ciento setenta y tres (58.173) la Planta Permanente de
cargos y en doscientos cuarenta y tres mil cuatrocientos treinta y tres (243.433) la cantidad de
horas céatedra permanente. Estos totales incluyen los cargos y horas catedras creados en el
articulo anterior.

Dichas cantidades de cargos y horas de catedra, constituyen los limites maximos financiados
por los créditos presupuestarios de la presente ley. Su habilitacién estara supeditada a que se
hallen comprendidos en las estructuras organizativas aprobadas o que se aprueben para cada
jurisdiccién o entidad.

Art. 142.- Fijase para el Personal Temporario la cantidad de tres mil doscientos cuarenta y tres
(3.243) cupos y en treinta y un mil seiscientos treinta y cuatro (31.634) horas catedra, que
detallados en planillas anexas, constituyen el limite méaximo a atender dentro de la
Administracion Puablica Provincial.

Suplencias

Art. 152.- El costo de la planta de personal docente suplente debera tender a mantenerse
dentro del ocho por ciento (8%) del costo del plantel docente permanente aprobado por la
presente ley.

El Poder Ejecutivo reglamentara el presente articulo.

Modificaciones y Facultades

Art. 162.- Facultase al Poder Ejecutivo, al Presidente de cada una de las Camaras del Poder
Legislativo y al Presidente del Superior Tribunal de Justicia a modificar los totales determinados
en los Articulos 19, 22, 3% y 4° de la presente ley, fijados en sus respectivos ambitos mediante
transferencias compensatorias de créditos que aseguren en todo momento el equilibrio
preventivo que se proyecta en el Balance Presupuestario que surge de las planillas anexas que
forman parte de la presente.

Dichas modificaciones no podran significar un incremento de los gastos corrientes,
compensadas con disminuciones de los gastos de capital.

Las modificaciones que se autoricen deberan tender a mantener los totales que por finalidades
del gasto se fijen en la presente ley, exceptuandose aquellos casos en que se afecten créditos
para destinarse al pago de servicios de la deuda publica y obligaciones a cargo del Tesoro y
las que resulten de reestructuraciones institucionales.

Art. 172.- Facultase al Poder Ejecutivo, al Presidente de cada una de las Camaras del Poder
Legislativo y al Presidente del Superior Tribunal de Justicia a modificar las plantas permanentes
de cargos, la cantidad de Personal Temporario y las horas céatedra, fijados en sus respectivos
ambitos mediante transferencias compensatorias que no incrementen los totales de cantidades
establecidas para cada caso.

Las modificaciones que se autoricen deberan tender a mantener los totales que por escalafon
se fijan, excepto las resultantes de modificaciones institucionales o por las reestructuraciones
de cargos originadas en leyes o regimenes especiales que determinen incorporaciones de
agentes, siempre y cuando las mismas establezcan los recursos o economias que aseguren
sus financiamientos manteniendo el equilibrio presupuestario preventivo que fija la presente.
Art. 184.- Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a ampliar el Presupuesto General de Gastos,
Célculo de Recursos o Fuentes Financieras que conforman esta ley por nuevos o mayores
ingresos con afectacion especifica, incluidos los originados en leyes o convenios con terceros,
suscriptos en el marco de legislaciones especiales.

El Poder Ejecutivo deberd comunicar a esta Legislatura toda ampliacién que realice conforme a
este articulo.

Art. 199.- Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a ampliar el Presupuesto General de Gastos,
Célculo de Recursos o Fuentes Financieras que conforman esta ley, con los mayores ingresos
de recursos no afectados estimados por la presente, debiendo destinarse los mismos
primordialmente a atender los servicios de deuda consolidada, situaciones de emergencia
social, erogaciones de las finalidades educacién, seguridad, y salud, para las adecuaciones
presupuestarias en el inciso Gasto en Personal, ademas de garantizar al Poder Judicial las
partidas presupuestarias necesarias para atender las erogaciones que resulten indispensables
para la implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal sancionado por la Ley Nro. 9.754, en
funcién del relevamiento en el fuero penal que efectie el Poder Judicial para determinar el
alcance de los mismos.

El Poder Ejecutivo deberd comunicar a esta Legislatura toda ampliacién que realice conforme a
este articulo.
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Art. 202.- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a ampliar el Presupuesto General,
incrementando el financiamiento de fuente Tesoro con la incorporacién de saldos no utilizados
de los recursos afectados y no afectados.

Art. 212.- Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a sustituir o modificar las asignaciones de
fuentes financieras, se trate de recursos afectados y no afectados, a efectos de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones del Estado y mantener el equilibrio presupuestario.

Normas sobre Gastos

Art. 222.- El Poder Ejecutivo Provincial, las Jurisdicciones y las Entidades de la Administracién
Provincial no podran proponer o dictar normas ni aprobar convenios que originen gastos que
superen el limite fijado por el Articulo 1% de la presente ley sin el cumplimiento previo de la
identificacién del gasto que se dara de baja o el recurso con el cual se atendera.

Art. 232.- Apruébese el Plan de Obras Publicas detallado en planillas anexas en cada
Jurisdiccion y en Anexo A, autorizando al Poder Ejecutivo a disponer su ejecucion, conforme a
los créditos presupuestarios asignados y/o las disponibilidades de recursos o fuentes
financieras que se obtengan para ejecutarlas, durante el Ejercicio Financiero 2.008.

Facultase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias a efectos
de implementar lo determinado en el presente.

Art. 242.- El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas, debera
elaborar una programacion de la ejecucién presupuestaria, conteniendo los montos de
erogaciones que se autorizan devengar y los conceptos e importes que desembolsara el
Tesoro.

Art. 252.- El Poder Ejecutivo podra disponer la reprogramacion de obras publicas contratadas,
a fin de obtener una modificacion en sus curvas de inversion comprometidas que las adecue a
las posibilidades ciertas de financiacion.

CAPITULOII

Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Central

Art. 26%.- En los cuadros y planillas anexas se detallan los importes determinados para la
Administracién Central, de acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 19, 2%, 3% y 42 de la
presente ley.

CAPITULO Il

Presupuesto de Gastos y Recursos de Organismos Descentralizados e Instituciones de
Seguridad Social

Art. 272.- En los cuadros y planillas anexas se detallan los importes determinados para los
organismos descentralizados e instituciones de seguridad social, de acuerdo con lo dispuesto
en los Articulos 19, 22, 3% y 42, de la presente ley.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 282.- Mantiénese la vigencia de lo establecido en el Articulo 30° de la Ley Nro. 9.762.

Art. 29°.- Los funcionarios titulares de las Jurisdicciones y Entidades de la Administracién
Publica Provincial, que requieran o administren fondos provenientes de operaciones de crédito
publico, cualquiera fuera su origen, deberan cumplir con los procedimientos y plazos conforme
la normativa que dicte el Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas.

Art. 302- Toda la informacién que por monitoreo de cuentas fiscales se envie al Gobierno
Nacional sera remitido en los mismos plazos y periodos a ambas Cédmaras Legislativas.

Art. 312.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Comisiones, Parana, 20 de noviembre de 2.007.

ALDAZ — ADAMI - BAHILLO - BESCOS - BOLZAN - CRESTO -
FONTANA — FUERTES - VITTULO — ZACARIAS.

(*) Anexos al final del presente y en el Diario de Sesiones del 08 de octubre de 2.007, punto IV.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.

SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Serior Presidente, el proyecto de ley en tratamiento fue puesto a disposicién de todos
los legisladores a partir del momento en que ingresé a esta Camara. Posteriormente tuvo el
andlisis como corresponde con el equipo del area del Ministerio de Economia, encabezado por
el sefior Ministro Valiero, con los integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
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Cuentas, a partir de la cual se realizaron algunas consideraciones y sugerencias que fueron
incorporadas y otras que, légicamente, no las consideramos porque no correspondian.

Conforme lo prescribe el Articulo 135 de nuestra Constitucién, el Poder Ejecutivo elevd
el dia 28 de septiembre a esta Legislatura el proyecto de Presupuesto General de la Provincia
para el afno 2.008.

Dicho proyecto prevé una variacién de precios implicitos de inflacion del 10,2 por ciento
y un crecimiento real de la economia de la variacion del PBI del 4 por ciento. En su formulacién
se considera la exigencia impuesta, tanto por la Ley de Responsabilidad Fiscal, que determina
un comportamiento basado en tres principios basicos: el equilibrio presupuestario, que los
vencimientos de la deuda no supere el 15 por ciento de los Recursos Corrientes, el crecimiento
del gasto respecto al afo anterior no supere el indice de inflacién més el PBI previsto el 14,2
por ciento.

De acuerdo a lo analizado el proyecto incluiria un crecimiento de nivel de Gasto
Corriente inferior al 13,4 por ciento y un crecimiento de los recursos, tanto nacionales como
provinciales, del orden del 14 por ciento. Independientemente de los nimeros generales, que
estan en conocimiento de cada uno de los legisladores, no quiero abundar en detalles, a partir
del Articulo 12 y 2° de este proyecto de ley, es importante destacar que la necesidad de aprobar
este Presupuesto tiene que ver con el orden administrativo del inicio del afio 2.008 para evitar
la reconduccion y todo lo que significa la burocracia del Estado; y por otro lado, la necesidad de
aprobacion del Presupuesto en vista a obtener el financiamiento necesario de la Nacién, en el
marco del Programa de Financiamiento Ordenado de 210.414.000 Pesos.

Los Servicios de la Deuda, para destacar algunos de los puntos y creo necesario,
mantienen una conducta de creciente consideracion con el total de los recursos corrientes de la
Provincia que se logra por primera vez en el Presupuesto 2.008, superar la barrera de los dos
digitos, o perforar hacia abajo, para ubicarse en el orden del 9,3 por ciento.

Si hiciéramos una relacién de los Servicios de la Deuda con los Recursos Corrientes
veriamos que en el afo 2.003 era de 18,74 por ciento, en el 2.004 de 12,77 por ciento, en el
ano 2.005 de 11,45 por ciento, en el 2.006 de 11,22 por ciento, en el ario 2.007 de 11,18 por
ciento y previsto para el Presupuesto 2.008 del 9,39 por ciento de la relacion de los Servicios
de la Deuda con los Recursos Corrientes.

Pero, ademas esto ha llevado a mejorar el perfil general de la estructura presupuestaria
la que se ha visto fortalecida por el fuerte desendeudamiento experimentado en estos ultimos
cuatro anos; esto dicho asi, si consideramos la participacion que en términos relativos
representa la Deuda Publica en relacién al total de los Recursos Corrientes.

La relacién total de la Deuda Publica con los Recursos Corrientes en el periodo 2.003
era del 142,5 por ciento, o sea debiamos 1,5 del Presupuesto del afio 2.003, para ser grafico.
En el 2.004 la relacion de Deuda Publica total con Recursos Corrientes era del 116 por ciento,
en el 2.005 de 96,7 por ciento, en el 2.006 de 79,6 por ciento y en el 2.007 del 70,5 por ciento,
0 sea casi el 0,70 por ciento del Presupuesto, si tenemos en cuenta la relacion total de la
Deuda con los Recursos.

Del total de los compromisos en concepto de Amortizacién e Intereses previstos para el
ejercicio y que ascienden aproximadamente a 449 millones se prevén que el 53 por ciento de
esos compromisos serdn atendidos con recursos del Tesoro Provincial y se estima que una
suma aproximada a los 210 millones, es el monto a ser refinanciado por el Gobierno Nacional
en el marco de lo que denominamos PFO (Programa de Financiamiento Ordenado).

En materia de Gastos se prevé, respecto del crédito actual, un incremento del 12,5 por
ciento en la Partida Personal lo que garantiza poder hacer frente sin sobresaltos a los
compromisos que se fueron asumiendo en virtud de la politica salarial que se ha venido
implementando.

Es bueno destacar que para el Ejercicio 2.008 se prevé un incremento del 14 por ciento
en la Partida de Transferencia a los Municipios respecto del Crédito del corriente ejercicio. Me
gustaria citar como han evolucionado los recursos de los Municipios. La evolucion en el aio
2.004 se transfirieron 192.496.000 Pesos; en el 2.005, 241.000.000 Pesos; en el 2.006,
306.000.000 Pesos; previstas para el 2.007, 382.000.000 Pesos y proyectada en el
Presupuesto 2.008 una transferencia a los Municipios de 436.234.000 Pesos, lo que duplica
holgadamente lo transferido oportunamente en el afio 2.004.

En cuanto a Educacion, se prevé para el Ejercicio 2.008 un incremento del orden del
18,2 por ciento respecto del crédito del cierre del Ejercicio 2.007, dentro del cual se prevé un
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incremento del orden del 50 por ciento en lo que es la inversion de obra en infraestructura
escolar.

Para detallar cémo ha evolucionado la inversidén: en el Ejercicio 2.004 fue de 518
millones de Pesos; en el 2.005, de 654 millones de Pesos; en el 2.006, de 845 millones de
Pesos; la prevista al cierre del afo 2.007, 1.104.900.000 Pesos y lo proyectado para el 2.008,
1.304.451.000 Pesos lo que significa 31,8 por ciento del Presupuesto.

Respecto a Salud ha sido otro de los factores que ha evidenciado el compromiso
asociado al momento de asignar los recursos por parte de nuestro Gobierno. En este sentido el
Presupuesto 2.008 incluye para esta finalidad un gasto que evidencia un crecimiento del orden
del 120 por ciento respecto a lo observado para el Ejercicio 2.003 con una evolucion progresiva
que muestra, 210 millones en el afo 2.004; 268 millones en el 2.005, 350 millones en el 2.006,
421 millones en el 2.007 y 486 millones en el 2.008.

Respecto de la finalidad Seguridad, la ejecuciéon del 2.004 fue de 155 millones, en el
2.005 de 211 millones y en el 2.006 de 283 millones; mientras que lo previsto en el 2.007 fue
de 362 millones y en el 2.008 de 374.220.000 Pesos.

Quiero destacar que en Obras Publicas el gasto previsto en el ejercicio asciende a un
total de 516.734.000 Pesos, que se discrimina de la siguiente manera, en cifras aproximadas:
Direccion Provincial de Vialidad, 191 millones de Pesos; Comision Administradora Fondos de
Salto Grande, 127 millones de Pesos; Direccién de Arquitectura y Construcciones, 95.800.000
Pesos; Secretaria de Energia, 42.800.000 Pesos; Direccion de Hidraulica, 20.500.000 Pesos;
Direccién de Obras Sanitarias, 11 millones de Pesos; la Unidad Ejecutora del Banco Mundial,
18.990.000 Pesos; y Otros Rubros, 8.561.000 Pesos.

Para destacar la evolucién de la inversiébn en obras publicas, podriamos tomar los
parametros de los tres Ultimos afos. En Vialidad en el 2.006 se invirtieron 88 millones de
Pesos; en el 2.007, segun el Presupuesto, 164 millones de Pesos —resta la reasignacién y los
refuerzos presupuestarios, que se van a dar de aca hasta fin de ano—; y para el 2.008 se
prevén 191 millones de Pesos. El &rea de Energia pasé de 8 millones en el 2.006, a 35
millones en el 2.007, y esta previsto en 42 millones para el 2.008. En Hidraulica, 18 millones en
el 2.006, 29 millones en el 2.007 y 20 millones en el 2.008. Es destacable la inversién en el
area de la CAFESG: 65 millones de Pesos en el 2.006, 121 millones previstos en el 2.007 y 127
millones previstos en el 2.008. En el area de Arquitectura, que se encarga fundamentalmente
de los edificios de nuestras escuelas, de nuestros centros de salud, de nuestros hospitales, lo
ejecutado en el 2.006 fueron 31 millones de Pesos; lo presupuestado en el 2.007 fueron 50
millones de Pesos, de los cuales se llevan ejecutados 50.675.000 Pesos; y lo presupuestado
para el 2.008 son 95 millones de Pesos. De estas cifras, en nuestras escuelas en el afio 2.006
se invirtieron 23 millones de Pesos; en el 2.007, 30.997.000 Pesos; y lo previsto para el afo
2.008 duplica holgadamente lo previsto para el afo anterior, llegando a los 77.850.000 Pesos.

Queria hacer estas referencias, independientemente de otras que podamos hacer mas
adelante.

También quiero resaltar que el Articulo 7° autoriza al Poder Ejecutivo a concretar
operaciones de crédito publico con el Gobierno Nacional o distintos organismos publicos o
privados, nacionales o extranjeros, para realizar una serie de obras publicas que los sefores
legisladores sugirieron que se incorporaran al Plan de Obras Publicas.

En el Articulo 8° se autoriza al Poder Ejecutivo a concretar operaciones de crédito
publico con el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura por hasta la suma de 20 millones de
Pesos, para ser destinados a financiar obras de las Direcciones de Obras Sanitarias e
Hidraulica que cuenten con la correspondiente autorizacion legislativa.

En el Articulo 92 se mantiene la vigencia de las autorizaciones previstas para la
concrecion de operaciones de crédito publico conferidas por los Articulos 82, 92y 11° de la Ley
Nro. 9.762, Ley de Presupuesto del afio anterior. Ademas, se mantiene la vigencia y se amplia
por hasta la suma de 20 millones de Pesos, o su equivalente en moneda extranjera, la
autorizacién que se le confiere al Poder Ejecutivo por el Articulo 92 de la Ley Nro. 9.762 con
destino a la Policia de la Provincia.

En el Articulo 10° autorizamos a readecuar los montos o a reasignarlos de la ley que
oportunamente sancionara esta Legislatura que lleva el Nro. 9.729, destinada a obras
relacionadas con los centros de salud, hospitales, residencias para personas de la tercera
edad. Esto es en razén de que algunas de estas obras se han ejecutado o se estan licitando
con recursos de Rentas Generales o con fondos especificos y lo que pretendemos es reasignar
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los fondos a otras necesidades que han ido surgiendo 0 a nuevas obras que se van a concretar
sin ampliar el monto establecido oportunamente.

Respecto de la Planta Permanente y del Personal Temporario, se crean 300 cargos de
agentes en el ambito de la Policia de la Provincia, 150 destinados al Poder Judicial de la
Provincia, 4 del Escalafén General y 25 el Escalafon Docente del Consejo General de
Educacién y 40 horas catedra permanentes de nivel superior con destino al Servicio
Penitenciario. 58.173 es la Planta Permanente de cargos y 243.433 la cantidad de horas
catedra permanentes.

En el Articulo 14° su fija para el Personal Temporario la cantidad de 3.243 cupos y
31.634 horas catedra, las que se detallan en las planillas anexas y que constituyen el limite
méaximo a atender dentro de la Administracion Publica Provincial y en el Régimen de
Suplencias se establece en el Articulo 5% que deberd mantenerse dentro del 8 por ciento del
costo del plantel docente permanente aprobado por el presente proyecto de ley.

Queria hacer estas consideraciones independientemente de que oportunamente en el
transcurso del debate pueda hacer algunos otros comentarios respecto del presente proyecto
de ley de Presupuesto.

En definitiva, para no abundar en detalles que los sefores legisladores tienen en su
poder, este también es un Presupuesto equilibrado como lo hemos venido haciendo durante
estos cuatro afios de gestién y que tiende a tener en cuenta los recursos con los que vamos a
contar, para que a partir de ahi considerar los gastos que vamos a efectuar.

Independientemente de que algunos pretendan considerar otros ingresos, los cuales no
estan previstos en el Presupuesto y también sabemos que a veces existen en el manejo de la
practica cuando se calculan los Presupuestos, como se dice comunmente, calcular los ingresos
mayores a los reales con un Presupuesto que no refleja la realidad de los ingresos que van a ir
aconteciendo en el ano y después, cuando vamos en el mes de septiembre, octubre o
noviembre, empezamos a ver que gastamos mas de lo que debiamos y comienza lo que
denominamos comunmente y técnicamente: déficit, que cuando comienza a hacerse crénico
termina con una Provincia estallando porque no podemos atender ni siquiera los servicios
bésicos que debe atender el Estado.

Este es un Presupuesto que no va a sorprender a nadie porque es lo que planteamos
en la campana, la previsibilidad, el equilibrio de nuestras cuentas, un Estado que sirva para
acompanar al sector privado, al sostenimiento y no para obstaculizarlo con sus dificultades, con
las dificultades del servicio que debe prestar y fundamentalmente de la obligacion del pago de
los salarios que representan el 52 por ciento de los recursos, que se mantiene, que ha sido una
constante y de esta manera garantizar no sélo el pago de los salarios de los activos sino
también de los pasivos, evitando conflictos sociales que durante tanto tiempo sacudieron a
nuestra provincia.

Légicamente algunos legisladores en la reuniébn de comision han hecho otras
consideraciones las cuales nosotros no compartimos, porque la experiencia de estos cuatro
anos nos ha indicado que vamos por el camino adecuado. Independientemente de no compartir
este criterio pero al cual respetamos, nosotros ponemos a consideracién este Presupuesto que
ha enviado el Poder Ejecutivo con algunas modificaciones sugeridas por los legisladores que
en definitiva nos va a permitir entrar en el afo 2.008 con el nuevo Gobierno con el orden
administrativo necesario y con la aprobacion del Presupuesto, la posibilidad inmediata de
arrancar el ano ingresando al Programa de Financiamiento Ordenado que es importantisimo
porque son casi 210 millones de Pesos para refinanciar nuestras deudas.

Dicho esto les voy a ceder la palabra a los legisladores de los otros Bloques que,
I6gicamente, van a hacer consideraciones respecto del Presupuesto.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Serior Presidente, sefiores diputados, si bien como es costumbre del Bloque en una ley
tan importante ya adelantdabamos posicién sobre esto y adelantdbamos en términos numéricos
y en evaluaciones politicas en qué fundabamos lo que va a ser nuestro rechazo al proyecto de
ley denominado ley de leyes, que es el Presupuesto General para la Provincia de Entre Rios
para el 2.008, voy a sintetizar algunos elementos por los que no se lo va a acompanar, que
trascienden, desde ya lo digo, el discurso menor, la chicana o la cuestion electoralista que
siempre queda rondando, puesto que ademas de haber planteado siempre nuestras posiciones
en términos estructurales haciéndonos cargo de lo que tenemos que hacer, este es un tiempo
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en el cual la gente ya ha votado; quiero decir que en este marco es en el que se va a tratar este
proyecto y donde quienes estan hablando estan culminando una tarea legislativa.

Por lo tanto, nuestras expresiones, para quienes seguirdn siendo diputados, para el
pueblo de la provincia, para los cronistas que puedan estar presentes, van dirigidas a un
debate mucho més importante del cual ojala encontremos &mbito comun para la resolucion del
problema.

El problema es que este Presupuesto General debe ser mirado con una perspectiva
macroeconémica y con una proyeccion del crecimiento del desarrollo de la Provincia y de los
servicios basicos que todo Estado Provincial debe prestar con los dineros que recibe. Desde
esa perspectiva, como hemos dicho en algun diario local, nosotros vemos, sinceramente, una
especie de peligro latente porque se conjugan elementos, que los vamos a decir aqui, que
hacen que debamos encender una luz amarilla tirando a anaranjada para las futuras gestiones,
de lo contrario lo que hoy se presenta como una suerte de tranquilidad social por el simple
pago a término de sueldos y el cumplimiento como se pueda de los servicios basicos, pueda
hasta llegar a dejar de ser eso. Fragilidad econémica, dijimos nosotros.

Vamos al primer elemento estructural: la dependencia que tiene el Estado Provincial de
los recursos que necesita para funcionar mes a mes, del Estado Nacional; sé que es un modelo
instalado desde hace bastante tiempo y que particularmente el actual Presidente de la Nacién
lo ha profundizado, sobre todo ahora que hay una gran cantidad de excedentes, y que por el
momento no hay voluntad politica de rediscutir la ley esencial que haria un desarrollo arménico
y sustentable de las provincias, como es una nueva ley de coparticipacion.

Mientras esto no ocurra, sefior Presidente, la primera fragilidad se advierte en esta
dependencia que se mantiene de los recursos totales que necesita la Provincia, por ejemplo en
materia tributaria, de 78,16 por ciento sobre un 21,84 por ciento de lo que serian recursos
tributarios genuinos. Esto es una fotografia primera, son nimeros sacados del Presupuesto, de
Contaduria General, no lo hemos elaborado nosotros sino que nos hemos manejado con los
datos que cada legislador tuvo a su alcance de la informacién publica.

El segundo elemento estructural que ha hecho que hablemos de fragilidad econémica,
tiene que ver con un escaso nivel recaudatorio propio en la Provincia. Yo crei, sinceramente,
que las sucesivas gestiones, incluyendo las de algun tinte radical, pero mas que nada en esta
ultima gestién, se lo dijimos al Contador Valiero y a la gente de Rentas, ibamos a aprovechar
todo el avance tecnolégico puesto al servicio de hasta las mas minimas empresas, para hacer
de la Direccion General de Rentas un organismo moderno en el cual los evasores y todos
aquellos grandes sectores contribuyentes estuvieran absolutamente controlados.

Cuando nosotros recibimos como respuesta que no se podia determinar cudl era la
acumulacion de partidas, para hacer la unificacion de deudas, me quedé claro cuan abajo
estabamos tecnoldgicamente, después de 23 é 25 afios de democracia. Si a esto le sumamos
los proyectos que con otros Bloques hemos compartido la posibilidad que la trabajamos con el
diputado Vittulo en su momento, y que naufrag6, que fue un nuevo Cédigo Tributario, donde la
unificacién de partidas, el cambio de este concepto anacrénico dispuesto que tenemos y otra
serie de medidas no fueron tomadas en cuenta, tenemos como resultado esta situacién. Hay,
como segundo elemento, sefor Presidente, un bajo nivel recaudatorio.

Es mas, el que se prevé en el Presupuesto General es alrededor del 13 por ciento, ni
siquiera supera lo que es el desfasaje inflacionario, ni siquiera supera lo que han sido los
aumentos propios de los impuestos.

El tercer elemento que demuestra esta fragilidad econdmica para los tiempos que
estamos hablando esta dado, sefior Presidente, en que hay un stock de deudas muy
importante. Recién escuchaba al diputado Aldaz, y estimé que en eso iba a consistir parte del
discurso, detallar cémo se ha intentado trabajar sobre la deuda publica. En verdad, sefor
Presidente, lo Unico que aparece como nuevo en este Presupuesto General, respecto de esta
deuda, es la posibilidad de asumir alrededor de 300 millones como pago de capital y lo
correspondiente —obligaciones de por medio— a lo que hace al pago de intereses. Pero la
verdad, sefor Presidente, que si usted relaciona ese pago de capital con la nueva toma de
crédito, el tercer elemento que hace a la fragilidad econémica de la Provincia hace que
tengamos un stock de deuda de 3.015.511.000 Pesos, segun informe de Contaduria, sin tomar
en cuenta los 125.000.000 que estan hoy para su tratamiento, de Délares, sin tomar algunas
modificaciones que se nos alcanzaron ayer y que seran incorporados en el Articulo 7, donde si
bien no es deuda tomada hay autorizaciones en el Articulo 7° —sabran los diputados de qué
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estoy hablando— donde se habilita una nueva toma de crédito por 23 millones de Délares en un
caso, de 16 millones de Dolares en otro y 9 millones de Délares en el otro.

Por lo tanto, esta bien el esfuerzo que hace el diputado oficialista de mostrar que se
avanza esta vez, no solo en el pago de los intereses sino en el pago de capital, pero si uno,
sefior Presidente, le tiene que sumar lo que es el incremento de los créditos que se estan
tomando, el stock de deuda constituye el tercer elemento por el cual nosotros hablamos de
fragilidad econémica.

Gran parte —no suelo hacer precisiones tan exactas—, me animaria a decir que mas del
90 por ciento, de las obras presupuestadas son obras que se van a tomar con créditos. Doy un
dato: 92.753.000 Pesos se haran a cargo de la UEP y de la Direccion Provincial de Vialidad, y
81.094.000 Pesos a través del Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional. Pero todo
a partir de crédito.

El otro elemento tiene que ver con el tema del gasto que hace a esta fragilidad
econémica. Estamos como la tercera Provincia que en lo que se llaman Recursos Corrientes
tiene un compromiso del 52 por ciento, aproximadamente, de gasto en sueldos. ¢ Por qué éste
es un elemento a tener en cuenta? Porque si una de las variables, que todo el mundo sabe es
la posibilidad del incremento salarial, también sabe todo el mundo que no representan el
desfasaje inflacionario que oscilara, en términos reales, entre el 18 y el 20 por ciento.

Todo el mundo sabe que el Presidente de la Nacién, ademas de estar sentado sobre
las tarifas, estd sentado en los aumentos. ;Por qué?, porque a nivel nacional, en el
Presupuesto, una incidencia de aumento salarial significa aproximadamente un 6 por ciento,
pero en la Provincia de Entre Rios con este compromiso que tiene el Presupuesto General en
los Recursos Corrientes destinado a sueldos, un aumento salarial provoca un impacto
muchisimo mas grande y desde ya que esto lo estoy haciendo como analisis macroeconémico
y como advertencia a quienes tienen su responsabilidad, porque no estoy bajo ningdn punto de
vista objetando la posibilidad de que haya una adecuacién salarial; por las dudas.

Pero sin lugar a dudas esta fuerte presencia de casi un 52 por ciento destinado al pago
de sueldos, hace que estando pendiente un desfasaje en materia salarial haya una fragilidad
econdmica a futura también con este elemento.

Serior Presidente, después voy a pedir —y ya lo hago como pedido expreso— que sean
tomadas las afirmaciones del Bloque y las que se han hecho en términos personales porque
representan al Bloque, que sean tomadas de manera textual de lo que fueron nuestras
expresiones redactadas en el dia de ayer en El Diario de la ciudad de Parand porque
conforman una sintesis, inclusive numérica, bastante precisa que nos agilizarian tal vez el
debate para no reincidir en cuestiones que son de publico conocimiento.

Otro elemento mas, de esta fragilidad econémica, lo hace el Sistema Previsional. Si de
déficit se habla, 2.007 cerrd con 69 millones de Pesos en el Sistema Jubilatorio o Previsional de
la Provincia de Entre Rios y se estima, sefor Presidente, para el ano 2.008, un déficit de
76.591.000 Pesos. Es un tema para el 2.008, y lo hemos charlado bastante en el Bloque,
planteado insistentemente por el diputado Villaverde que es uno de los temas que él conoce, la
situacién de la Caja de Jubilaciones y Pensiones. Esto lo planteo también porque en esta
fragilidad econémica de la que hablamos, este incremento permanente del déficit previsional
también suma un elemento importantisimo para las cuestiones a afrontar.

No vemos, sefor Presidente, que de los 4.319.737.000 Pesos del Presupuesto General
del ano 2.007, a estos 5.553.375.000 Pesos del Presupuesto General del ano 2.008, esto se
manifieste en ningun vector de desarrollo econémico; lo hemos tratado de buscar, lo hemos
tratado de verificar, se insume béasicamente en lo que es sueldo y lo que son los Recursos
Primarios. Fijese, sefor Presidente, que en materia de salud, para dar una idea, si usted
analiza el Presupuesto General 2.007 donde habia 369.435.768 Pesos, y usted observa el
Presupuesto General 2.008 previsto, pasa a 486.724.705 Pesos, pero claro si usted decodifica
los rubros como podria ser en Medicina Preventiva o Medicina Asistencial lo que mas se lleva
es lo que es la administracion de la salud, ahi pasa de 37 millones a 61 millones de Pesos.

Esto quiere decir que se corrobora lo que vengo diciendo: el mayor aumento estd dado
en Gasto de Personal y no en servicios como Medicina Preventiva o Medicina Asistencial.

En Educacién el aumento esta dado en las horas—catedra, para cumplir con los
compromisos asumidos con la Nacion.

No lo tomen como una chicana, pero esto puede ser tomado como una fotografia a
tener en cuenta para el futuro: celebro que la Presidenta electa haya anunciado —espero que
no sea sélo un anuncio—, la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Desarrollo. Como
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tantas veces he dicho aqui, ojala se haga realidad aquel suefio de Manuel Sadovsky y de don
Arturo lllia con la creacion del Conicet, aquel gran proyecto de desarrollo argentino, que
después de la Noche de los Bastones Largos inundd el mundo con entre 500 y 600 cientificos;
sin embargo, en el Presupuesto de la Provincia es la Unica area que muestra una disminucién
de los pocos Pesos que tenia asignados en el Presupuesto anterior: de 1.395.700 Pesos queda
en 1.116.000 Pesos.

Quiero destacar dos cosas mas, y esto ya fuera de la fragilidad que nosotros vemos
con preocupacion proyectada hacia el futuro. Se repiten estas atribuciones concedidas en los
Articulos 15° a 18°. Uno se sorprendia de los llamados superpoderes otorgados al Poder
Ejecutivo de la Nacién, pero en la Provincia este tipo de disposiciones ya es de vieja data. Por
un lado -y esto ya se lo hemos dicho al Ministro Valiero— se subestiman los ingresos, por
ejemplo se calcula que los ingresos en concepto de coparticipacion nacional tendran este afo
un incremento del orden del 14 por ciento, pero después —lo vemos en el Ejecutado de este
ano— la ejecucién resulta ser casi el doble de lo estimado.

Los Articulos 15° a 18° permiten la libre disponibilidad de los recursos que exceden lo
estimado, no solo de aquellos asignados a los entes autarquicos, sino de todos los recursos
que ingresan. Con lo cual, de la comparacion de lo presupuestado con lo ejecutado, surge que
el Presupuesto General no se ajusta a la realidad. Es cierto que es un Presupuesto, es cierto
que el pais presenta desfasajes econdmicos importantes y situaciones muy cambiantes que
pueden influir en las estimaciones, pero a veces estas cosas se hacen a sabiendas para tener
un manejo mucho mas discrecional de la distribucién interna del Presupuesto.

Serior Presidente, sefiores diputados: lo dije muchas veces y lo voy a repetir ahora que
ya nos estamos yendo: estoy hablando en nombre del Bloque de un Partido que no es de
circunstancia, hemos gobernado once veces esta Provincia, con muchos aciertos, algunos
pocos errores, que se han encargado de hacérnoslo pagar bastante mas caro que los aciertos
que hemos tenido —tal vez esté ahi también nuestro desafio como Partido Politico—; estamos
hablando estructuralmente del Presupuesto General que va a ser ejecutado cuando nosotros
no estamos aqui sentados, aunque habré otros correligionarios en estas bancas exponiendo y
defendiendo la postura del Radicalismo.

El andlisis politico y macroeconémico de estos nimeros nos ha llevado a definir a este
Presupuesto de una gran fragilidad econdémica, porque el crecimiento econémico del que tanto
alarde hace el Gobierno Nacional no lo vemos reflejado en la distribucion del gasto en
conceptos que nosotros consideramos esenciales.

No voy a abundar en mayores cifras, he tratado de ser absolutamente puntual en los
aspectos sustanciales que hacen a esta fragilidad y termino con lo siguiente, sefior Presidente:
va a haber un cuello de botella que es la discusidn salarial; esto lo va a obligar al Presidente de
la Nacién, por ende a los Gobernadores, a resolver cémo discutimos los ingresos en la
Republica Argentina.

Si esto no se da, va a haber situaciones que se van a complicar enormemente, por o
tanto nosotros, que cuando hemos sido gobierno hemos soportado algunas oposiciones no del
todo constructivas y que no nos gusta que los que gobiernan se vayan escupiendo sangre,
hemos hecho este trabajo en el Bloque para dejar testimonio para quienes algun dia lean esto,
para dejar testimonio a los legisladores que se quedan y a los que vienen tanto de nuestro
Bloque como a los Justicialistas y para dejar testimonio a quienes van a gobernar, que ya han
sido electos, nos han ganado y fueron votados, de que estamos preocupados porque en la
Provincia de Entre Rios, al igual que en la Nacién, se tiene que abrir un gran debate porque el
pais tiene con qué, sefior Presidente, Entre Rios tiene con qué, pero en esta estructuracion, en
este nivel de dependencia donde se terminan armando los Presupuestos en funcién de una
realidad que no se maneja aqui, yo temo mucho porque la fragilidad nos puede hacer pasar por
momentos que jamas los deseo porque si le va mal al pueblo a mi no me interesa hacer
politica, si le va mal al pueblo nos va mal a todos.

Por estas afirmaciones, por estos niumeros generales que estan en conocimiento de
todos los integrantes del Bloque, seguramente de todos los legisladores, y pidiendo que se
acompafne mas detalladamente el articulo en mencion, es que la Unién Civica Radical, sefior
Presidente, no va a acompanar la sancién del Presupuesto General para el afio 2.008.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Sefior diputado, se tendra presente la inclusiéon en la
version taquigréfica con respecto a las declaraciones hechas a un medio periodistico de
Parana.
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*Inclusion solicitada por el sefior diputado Rogel.
“Diputados. La Bancada Radical rechazaria el proyecto del oficialismo.

Para Rogel el Presupuesto 2.008 vaticina “fragilidad econémica”

Una creciente “dependencia de los recursos de la Nacion” y un “incremento de la deuda
publica”, son algunas de las caracteristicas que impugnd la bancada radical del proyecto de
Ley de Presupuesto 2008. La iniciativa oficial seria tratada el miércoles en la Camara de
Diputados

El proyecto de Ley de Presupuesto 2.008 ya cuenta con dictamen favorable de
comision en la Camara de Diputados. Sin mayores modificaciones, el bloque oficialista expuso
Su posicién por mayoria y pretende darle media sancién, el miércoles, a la iniciativa remitida
por el Ejecutivo.

La Bancada Radical —que se reunira el martes— anticipd su posicion contraria al
esquema de gastos y recursos previsto por el Ejecutivo.

El presidente del Bloque opositor, el diputado Fabian Rogel, expuso que “‘como primera
definicion, el incremento en el presupuesto no refleja en nada las necesidades que tiene la
provincia” y sefialé que “hace visible la fragilidad econdmica futura de Entre Rios”.

Sustento su advertencia en un esquema que incluiria un incremento de la deuda, una
profundizacion del porcentaje del presupuesto destinado a pago de salarios y una creciente
dependencia de los recursos de la Nacion.

En 2.007, segun el repaso que hizo la bancada radical, el presupuesto era de
4.319.737.000 Pesos. Lo previsto es un incremento para 2.008 con 5.553.375.000 Pesos.

La suba del monto se expresa, bdsicamente, en Servicios Sociales, partida que
constituye 6,48 Pesos de cada 10; y en segundo lugar la administracion gubernamental que
demanda 1,86 Pesos de cada 10 que se gastan. En este incremento, el pago de intereses de la
deuda publica insume 0,18 Pesos de cada 10 Pesos.

DEPENDENCIA. Rogel apunté que “se mantienen las mismas distorsiones de
dependencia del Estado Nacional ya que el 78,16% de los ingresos se prevén de los recursos
coparticipables contra apenas un 21,8% de fondos previstos de origen provincial”.

Anfadio que la expectativa para 2.008 es que los ingresos por coparticipacion nacional
se eleven en un 14% y considerd que este valor “esta absolutamente subestimado, no es real”.
“Lo que hace el Gobierno, en general, y ya lo ha hecho, es subestimar esta cifra para
redireccionar el excedente que surja con las facultades delegadas que se reiteran, en este
proyecto, en los articulos 15 al 18”.

Respecto de la deuda publica, Rogel cuestioné que se prevé, para 2.008, un
endeudamiento publico de 384.261.000 y una amortizacion de la deuda publica por un total de
354.565.000. “Entre la deuda prevista y lo que se piensa pagar, en definitiva, habra un
incremento de la deuda que asciende a casi 30 millones (29.699.000)”, apunto.

Al respecto, sefald el diputado que “la obra de infraestructura presupuestada implica,
en mas de un 95%, mas crédito publico y no de recursos genuinos”. Tras discernir la que se
prevé concretar a través de la Unidad Ejecutora Provincial; la Direccion Provincial de Vialidad y
el Fondo Fiduciario de Infraestructura Regional, el diputado sefald que el resto del
endeudamiento publico (210.414.000 Pesos) tiene por destino refinanciar la deuda a través del
Programa de Financiamiento Ordenado.

PANORAMA. “De acuerdo al informe de Contaduria de la Provincia, el stock de deuda
asciende a 3.015 millones de Pesos (3.015.511.000). Y hay que analizar la implicancia que en
el mediano plazo tiene esto si, como vemos, se sigue pateando la pelota para adelante”,
advirtio Rogel.

“La refinanciacion mas las nuevas deudas y un equilibrio presupuestario sustentado en
fondos de origen nacional hacen sembrar dudas respecto de la sustentabilidad futura”, afiadio.

A este panorama, Rogel agrego “las variables” que seran motivo de discusion como los
incrementos salariales con una inflacion real que “ha rondado el 18% en este ano”.

Repasd, entonces que la partida de personal equivale a un 52,7% de los recursos
corrientes netos (en 2.007 es del 51% y en 2.004 la relacion con el total era de 49,3%). “La
planta permanente aumentd en casi 10 mil personas en los ultimos cuatro afios y se prevé para
2.008 la creacion de 1.200 cargos mas lo que vuelve a ubicar a Entre Rios entre las tres
provincias en las que el gasto en personal ocupa mas de la mitad del Presupuesto”, senalo el
legislador.
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“Cualquier variacion del salario, en el esquema presentado por el oficialismo, es casi
explosiva. Y la demanda por incrementos es inevitable porque la inflacion ha dejado atras
cualquier tipo de respuesta salarial que se haya dado”, advirtid.

Para destacar

RECAUDACION. Para la Bancada Radical es escaso el incremento previsto para los
recursos propios. “Sdlo se prevé un 13% lo que no cubre, siquiera, las expectativas
inflacionarias del pais”, apunté Rogel que lamentd “que no se haya ido a la unificacion de
partidas y a otros proyectos que se han planteado que tenian por fin incrementar los recursos
provinciales. Y esto no es otra cosa que la escasa voluntad politica de hacer funcionar uno de
los pocos resortes de soberania que tiene la provincia’.

CAJA. El Bloque subrayd el incremento previsto para el déficit de la Caja de
Jubilaciones. “Es otra bomba de tiempo”, apunté el presidente de la Bancada. Es de 69
millones (en 2.007) y se prevé subir esa cifra a casi 77 millones.

SALUD. La partida para Salud tiene un crecimiento: de algo mas de 369 millones en
2.007 pasa a 487 millones en 2.008. “Pero lamentablemente —se quejé Rogel— el aumento mas
importante se da en lo estrictamente burocratico de la administracion de la Salud”.

EDUCACION. Segun el Bloque, se contempla una suba del 37,4% para Educacion
pero lo sustancial del incremento estaria destinado “a las horas catedra que la ley prevé
mientras poco y nada se asignaria a la calidad del servicio educativo”.

CIENCIA Y TECNICA. Lo curioso de esta partida es que se reduce en un presupuesto
de mayor volumen: pasa de 1.395.700 Pesos (en 2.007) a 1.116.000 Pesos en 2.008.”

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Serior Presidente, en primer lugar concuerdo totalmente con la exposicién que termind
de realizar el diputado Rogel en cuanto a su lectura del Presupuesto General para el afio 2.008
gue en este momento estamos debatiendo.

En mi caso particular lo que voy a exponer acd, lo que traje para debatir, en realidad es
mas una lectura politica teniendo en cuenta que estamos finalizando la gestién, y es una
lectura sobre el criterio que se ha seguido frente a la confeccion, a la construccién y a lo que de
eso se deriva, de los Presupuestos que han sido presentados por el Poder Ejecutivo en esta
Legislatura.

Este Presupuesto General, como los anteriores, en realidad es la expresién de lo que
es la gestion del Gobierno, del actual Gobernador Busti. Este vuelve a ser como todos los
anteriores, un Presupuesto construido exclusivamente por el Poder Ejecutivo, con incremento o
disminucién de partidas en las diferentes areas de gobierno de acuerdo a la preponderancia o
no del funcionario a cargo de las mismas. Hay una clara vision fragmentada de funcionarios
politicos de este Gobierno que sélo piden mas Presupuesto para su gestién particular, pero
nunca estuvimos en presencia de una planificacién estratégica de politicas de Estado integral
que obligue si o si a sentarse a planificar con proteccion a distintas areas de gobierno de los
tres Ministerios, por ejemplo voy a dar solamente uno, en el cual durante estos cuatro afios me
he involucrado mas, que es lo que refiriere a las politicas sociales.

A partir de renunciar a plantear politicas de Estado que tengan como objetivo
transformar las condiciones de vida de injusticia del pueblo entrerriano como, por ejemplo,
garantizar en toda su integralidad el servicio de salud publica gratuito y universal, en realidad lo
que se hacen visibles son las dificultades cotidianas de un Estado entrerriano que no garantiza
como corresponde todos los servicios. S6lo para mencionar algunas realidades.

Mas alla de la presentacién de todos estos Presupuestos, un Presupuesto equilibrado
como lo presentaba el diputado Aldaz, la realidad nos muestra situaciones de las que voy a
nombrar nada mas que tres: escuelas que no tienen condiciones edilicias adecuadas para
funcionar, terminamos cuatro afios —no estamos en el primer afo— y esta situaciéon sigue
estando; en otra &rea, discapacitados que no logran que la obra social del Estado Provincial les
reconozca determinadas practicas, esto viene siendo planteado desde principios de esta
gestion; falta de profesionales en hospitales de ciudades que no son los principales centros
urbanos, con respecto a esto cuando escucho a los colegas, fundamentalmente de los
departamentos del norte entrerriano, este tema realmente no ha tenido ningun tipo de solucién
después de cuatro anos.

Como contrapartida a una vision de gestion participativa y de planificacion estratégica,
tenemos el resultado de una gestion que trabaja en compartimentos estancos, muy pocas
veces se concretaron iniciativas en otro sentido. Claramente el Gobernador Busti definié la
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principal linea politica de su gestion: restringirse solamente a las directivas e indicaciones del
Gobierno Nacional, aceptando toda imposicién de politicas de control de gastos con
parametros de la Nacion, que muchas veces no tienen que ver con los intereses del pueblo
entrerriano y sélo nos perjudican porque luego impiden instrumentar politicas auténomas del
poder central, porque estamos, como todos sabemos, bajo el corsé de la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

Esto, ya lo ha sefalado el diputado Rogel y es un planteo que hace toda la oposicion,
lo venimos haciendo desde la presentacién del primer Presupuesto General, pero es necesario
volver a advertirlo porque estamos yendo hacia una situacion que después va a ser muy dificil
resolver, porque estamos ante la falta de visién estratégica para impulsar una politica tributaria
que focalice la recaudacién propia como principal objetivo para desandar el camino de la
dependencia y el endeudamiento.

Es necesaria una convocatoria, que no la hizo nunca el Gobernador Busti, a todos los
sectores politicos y sociales para generar un pensamiento alternativo que nos permita revertir
esto. Lo que hemos venido observando en estos cuatro afnos del Gobierno de Busti, es que se
ha repetido el aumento de dependencia con la Nacion, tal cual lo ha senalado ya el diputado
Rogel.

&Y por qué hay que prestarle atencion a esto? Porque todos sabemos que no estamos
en una situacion de emergencia econdémica, por lo tanto, mantener este esquema de
dependencia con la Nacion, pateando la pelota para adelante como se dice vulgarmente, es
irresponsable de parte de cualquier dirigencia. Herramientas desde la oposicién para comenzar
a revertir esto, hemos propuesto.

Pero, la gestion de Busti se mostré particularmente remolona para comenzar a
ejecutar; me refiero —y esto también ya lo sefald el diputado Rogel- al ejemplo de la unificacién
de partidas en el Impuesto Inmobiliario que fue sancionada en el afio 2.005 mediante Ley Nro.
9.621 y dos afos después no se ha implementado. Y en la reunién que tuvimos con el Ministro
Valiero, ante una pregunta puntual de la diputada Demonte sobre este tema, consideré que
sélo se recaudaria unos 15 millones de Pesos, poco al entender del Ministro de Busti, pero
suficiente para construir de tres a cuatro escuelas, para el entender de la gente coman.

Otro tema a discutir, debatir, analizar, es si una estrategia conveniente o no, previendo
que las condiciones macroeconémicas a nivel internacional puedan cambiar a mediano plazo y
que la Nacion pueda modificar su relacién con las Provincias y no envie las remesas de dinero
que manda, es construir un fondo anticiclico; si nos fijamos en el Presupuesto que estd a
consideracioén, en el rubro que dice “Inversién Financiera” y detallado “Integracién del Fondo
Anticiclico”, dice: cero, cero, cero, cero.

El mirar hacia donde vamos con este modelo de gestién es, hoy por hoy, la principal
preocupacién y deberia ser la ocupacion de toda la dirigencia politica; porque debemos
cambiar, debemos solucionar problemas como el gasto de personal que es de 2.327.472.000
Pesos, el Tesoro Provincial va aportar 1.961.788 Pesos, ahora, para hacer frente a este
compromiso, evidentemente, tenemos que recurrir a los ingresos que provienen de la Nacién
porque la Provincia solo recauda 814.720.000 Pesos. Entonces la pregunta para hacernos es
¢como piensa el futuro Gobernador Urribarri abordar esto?, dado que el Presupuesto General
que se esta tratando corresponde al primer afio de su gestiéon. Para mi es un misterio porque,
al menos en mi caso en particular, no he mantenido ninguna reuniéon con las autoridades
entrantes para discutir el Presupuesto General 2.008.

Hacer frente a esta situacion tiene que ver con discutir el rol del Estado y, por supuesto,
las capacidades del recurso humano que lo compone. ;Qué lugar ocupan?, ;qué objetivos
politicos hay que cumplir? Hablar de objetivos politicos creo que todos los que estamos aqui
sabemos que es el Estado al servicio del desarrollo de las capacidades entrerrianas, lo que
implica la distribucion de la riqgueza en forma equitativa entre todos.

Lamentablemente, esta gestién va dejando como sello que el rol del Estado es el dador
de trabajo precario, sin preocupacioén de mejorar la calidad del servicio, instalando fuertemente,
como fue en los afos ‘90, que no esta en condiciones de competir con la oferta privada; otra
lectura que se hace es que los que pueden pagar recurren a los servicios privados, el resto,
que es la mayoria de la poblacion, muere en el sector publico, y esto es lo que tenemos que
cambiar.

No voy a criticar el crecimiento de la planta de personal que estaria compuesta, segun
los numeros que esta en el Presupuesto General en este momento, por 58.173 trabajadores.
Pero la pregunta que yo me hago es: ;en qué medida ha mejorado el funcionamiento del
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Estado si desde el afio 2.005, hasta hoy, se ha incrementado el Presupuesto en 1.000 millones
de Pesos? Considero que si es necesario dotar de personal al Estado para que garantice los
derechos de los ciudadanos, hay que hacerlo, pero el problema no est4 alli, el problema esta
en la politica del oficialismo de ser dador de trabajo pobre sin desarrollar politicas activas de
inversion con valor agregado para comenzar a revertir el esquema de provincia agropecuaria,
lo que es decir restringir la produccién primaria con los problemas de falta de empleo genuino
qgue eso acarrea y nuevamente el camino a recorrer para solventar los gastos del Estado es el
endeudamiento con la Nacién o con otro.

Sobre la Deuda Publica, un parrafo muy pequefio porque ya se ha referido
extensamente el diputado Rogel y estoy de acuerdo, lo Unico que, desde esta banca, quiero
alertar que tanto antes como ahora el stock de esta deuda es el mas grande de la historia de la
Provincia, se generd por el lado de las inversiones y no de los gastos, lo que obliga que
revisemos seriamente los criterios de asignacion de Gastos de Capital, que nuevamente esta
ley pretende asignarlo sin cuantificar cual es el impacto positivo esperado de dicha inversion
para el desarrollo de la Provincia.

Otro tema, que no es menor, y creo que todos los legisladores de la oposicién lo vamos
a sefalar hasta el cansancio, es que este Presupuesto General tiene una matriz delegativa.
Este Presupuesto repite las caracteristicas de todos los anteriores, introduce numerosos
articulos que permiten modificar los gastos, los recursos, las fuentes financieras, las
ampliaciones de los recursos, los financiamientos, que invaden las competencias propias de
esta Legislatura y en realidad transforman a esta aprobacion del Presupuesto en un
mecanismo de delegacion de facultades y de autorizacién general indiscriminada.

Este es uno de los motivos que, en mi caso particular, me lleva a votar en contra. Y lo
que queda claro también es que las obras publicas proyectadas, al menos en la mayoria de
ellas, sélo se pueden concretar a través de un crédito, o sea con endeudamiento como también
queda claro en los diferentes articulos del presente proyecto. Por ejemplo, el Articulo 7° que
dice textualmente: “Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
endeudamiento, se autoriza al Poder Ejecutivo a afectar y/o ceder los derechos de la Provincia
sobre las sumas a percibir por el régimen de Coparticipacién Federal de impuestos
nacionales...”

Parece que la nueva gestion piensa dar continuidad a este tipo de cosas y renuncia a
pensar alternativas. Quiero recordar que no estamos en emergencia, Argentina, desde el punto
de vista macroecondémico, no estd en emergencia econémica; entonces, esta en toda la
dirigencia, en la que hoy va a ocupar los principales cargos para dirigir las politicas de la
Provincia de Entre Rios, en aquellos que van a cumplir el rol de oposiciéon en la Camara y de
los que vamos a seguir estando, en el llano, pero actuando también en politica, a todos nos
corresponde trabajar para cambiar el rumbo de la Provincia, de pasar de ser una Provincia
dependiente a ser una Provincia autbnoma, federal, como fue en nuestros origenes.

SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

En realidad los diputados que me han precedido en el uso de la palabra, tanto el
diputado Rogel como la diputada Grimalt, han expresado muchos de los conceptos que
pensaba desarrollar, y como los comparto absolutamente no voy a reiterarlos.

Simplemente voy a hacer algunas reflexiones, tampoco voy a responder al analisis que
ha hecho el diputado Aldaz de este Presupuesto General, porque si realmente el Presupuesto
evidencia una politica de gobierno creo que hay muchas falencias en él porque no estan
contempladas muchas de las politicas publicas que teniamos que desarrollar en el afio 2.008.

El proyecto de ley de Presupuesto General para el afo 2.008, como decian recién los
diputados que me precedieron, vuelve a reiterar el esquema de los anteriores; es decir:
recursos reevaluados, gastos de capital sobrevaluados y en el tema de los recursos se
mantienen las mismas distorsiones de dependencia del Estado Nacional que en los otros, a su
vez hay, como se sefalaba, una gran subestimacién de la coparticipacién nacional lo que prevé
nuevamente la redireccién del recurso al amparo de los Articulos 152 al 182, que son en los que
se otorga facultades al Poder Ejecutivo para el manejo de los fondos.

Por ejemplo, en Educacion, si bien existe un incremento en nimeros, este Presupuesto
General en valores reales no es mayor que los anteriores, con el agravante de que debe
comenzarse el proceso de adaptacion a la Ley Nacional de Educacion y no aparecen los
recursos para ello. Un ejemplo, de las 600 salas de 4 afios de Nivel Inicial necesarias, se han
creado 60 y la respuesta de Economia, en la reunién que mantuvimos con el Ministro, fue que
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el tema de la aplicacién de la Ley Nacional de Educacion corresponde a la préxima gestién,
pero es justamente del Presupuesto del primer ano de la nueva gestién del que estamos
hablando.

Lo mismo ocurre con el imprescindible ajuste salarial que involucra a los comparieros
trabajadores estatales, docentes, judiciales. El Ministro de Economia expresd en esa reunidn a
la que hacia referencia la diputada Grimalt, que seria atendido por la perspectiva de mayor
aporte nacional, y va planteando desde el comienzo la instalacién del conflicto con los
trabajadores porque una vez més esta pensado responder a la demanda como pulseada.

Podiamos alguna vez imaginarnos que el Gobierno tuviera un Presupuesto hecho en
base a las reales necesidades, otorgando lo que se necesita para el funcionamiento de todos
los sectores, asi los trabajadores podrian dedicarse a su trabajo en vez de estar peleando
todos los dias moneda, tras moneda.

Pero para ello habria que cambiar el esquema y en vez de contraer nuevas deudas y
de refinanciar las que se tienen y de plantear la sumisién absoluta a los ingresos que provienen
de la Nacion, debiera decidirse por la adopcion de una politica fiscal progresiva en
cumplimiento del mandato constitucional que establece que el que mas tiene mas paga.
Tendriamos asi mas recursos genuinos que nos permitirian endeudarnos menos y atender las
demandas sociales.

Terminamos nuestro mandato legislativo sin que hayamos podido dar el debate con la
comunidad sobre una reforma tributaria que realmente grave a los que mas tienen y con ello
incrementar la recaudaciéon de los impuestos directos, que gravan en funcién de la capacidad
contributiva de los sujetos, y disminuir la presion impositiva sobre los pequefos empresarios a
través de la disminucién de los impuestos indirectos, como el impuesto sobre los Ingresos
Brutos. Tampoco hemos podido establecer politicas de fomento para las pymes, ni hemos
podido avanzar —como ya se ha mencionado— sobre la unificacién de las partidas inmobiliarias
y la personalizacion de los impuestos.

De contar con estos recursos tal vez hubiéramos podido concretar la asignacion
universal por hijo, proyecto de ley cuyo tratamiento quedd congelado en este ambito
justamente con el argumento que faltaban los recursos para sostenerlo.

En sintesis: tenemos herramientas; sin duda la sociedad nos acompanaria a tomar
decisiones que ayudaran a resolver los problemas de los entrerrianos. Comparto con los
companeros de AGMER que toda discusién sobre educacion o sobre otras areas se vuelve
intrascendente si no planteamos con qué recursos vamos a llevar adelante las propuestas.

No hemos sido oposicion para obstaculizar ningun proyecto que tuviera que ver con el
mejoramiento de la calidad de vida de los entrerrianos, sino que siempre nuestros planteos han
ido acompafnados de propuestas. Puede ser que la proxima Legislatura retome estas
asignaturas pendientes y comience a trabajar para la obtencién de recursos genuinos.

SR. FERNANDEZ - Pido la palabra.

Obviamente voy a adherir en un todo a lo expuesto por el diputado Rogel como
expresién de la opinién del Bloque y, por supuesto, comparto el rechazo al proyecto de ley de
Presupuesto General para el afio 2.008.

Me permito hacer algunas breves consideraciones en general y en particular.
Analizando algunas cuestiones en particular, en este Presupuesto vemos una escasa inversion
con respecto a las partidas destinadas a las Juntas de Gobierno, como se lo expresamos en
oportunidad de entrevistarnos con el sefior Ministro de Economia de la Provincia. Del mismo
modo, no se ha consignado en este Presupuesto General la partida de 8 millones de Pesos
necesaria para la implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal, tal cual se habia
comprometido, y esto hay que dejarlo en claro. Serd porque el propio Poder Judicial no lo
expresé en la elevacion del anteproyecto de Presupuesto para ese Poder, en el que aparece
un incremento de 150 cargos en la planta de personal, pero no es la partida necesaria.

Por supuesto que no se salva esta ausencia que tiene que ver con un tema que sera
materia de debate en unos minutos cuando se trate el proyecto de ley de prérroga de la
implementacion del nuevo Cddigo Procesal Penal; decia que no se salva esta omision con la
inclusién en el Articulo 192 de la posibilidad que ante el ingreso de mayores recursos a los
previstos, y previa escala de destino para esos mayores fondos, se prevea la posibilidad de
destinar algun dinero para la aplicacion del nuevo procedimiento penal, que tiene intima
vinculacion con los deberes esenciales del Estado como son la Justicia y la Seguridad.
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En relacién con las consideraciones generales, debemos sefialar que la Direccion
General de Presupuesto, cuando se refiere a las normas presupuestarias, afirma que el sector
publico en su condicién de principal agente econémico interviene activamente la vida politica,
econémica y social. Esto es lo que debemos esperar del Presupuesto General 2.008. Sin
embargo, este proyecto profundiza la estrecha relacién entre las acciones inmediatas y lo
proyectado para el ejercicio fiscal del afo préximo, no so6lo en su estructura sino
fundamentalmente en las restricciones, esto tiene que ver con los limitantes alegatos sobre
todo en materia social que implica la Ley de Responsabilidad Fiscal.

En consecuencia, este disefo esta articulado sobre la base de la continuidad de
cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal que limita el necesario crecimiento del gasto
primario del Gobierno, de modo de asegurar los pagos de los servicios de la deuda. Pero para
poder saber lo que pasara es necesario saber qué esta pasando y esto surge claramente al
analizar la ejecucion presupuestaria al 30 de septiembre de este afo, cuya publicacién se
demoré frente a la promesa que exigian las autoridades econémicas, y ante esta demora, en lo
personal, hice una gestion que llevd a que el dia lunes se subiera a la pagina web del Gobierno
la necesaria informacion para hacer un adecuado analisis de las cuentas publicas.

Para mas precision, tomemos el dato del resultado financiero primario que tenia una
proyeccién hacia el final del ejercicio del afno 2.007 de mas de 256 millones de Pesos, sin
embargo a la fecha del Ultimo ejecutado es de poco mas de 193 millones de Pesos. Esta
tremenda diferencia explica que el gasto primario, es decir, gasto corriente mas gasto de capital
menos intereses de la deuda, que deberia haber incurrido la Provincia al 30 de septiembre de
2.007, es de 3.825 millones de Pesos, siendo que la informacién de ejecucién presupuestaria al
final del tercer trimestre nos indica que se gastaron 3.331.840.000 Pesos.

Es decir que hay un economia de ejecucién que no esta en el articulado de la Ley de
Presupuesto y es parte de la matriz fiscal durante el actual Gobierno, y seguramente en el
marco de la Ley de Responsabilidad Fiscal nos indica que también serd la del préximo
Gobierno.

Estd claro, entonces, que més alld de lo que se proyecta, la ejecucion ajusta la
inversion del Estado Provincial a la obligada limitante del gasto. En este sentido, ejecutar la
autorizacién del gasto teniendo en cuenta el marco de la ley, desoye la necesidad de entender
que las Provincias tienen responsabilidad de brindar servicios publicos cuyo crecimiento esta
estrechamente ligado a la calidad de vida de la poblacion y no puede ser limitado por el
crecimiento del Producto Bruto Interno. Vale, como ejemplo, la evolucidon del gasto en
Educacién a partir de los nuevos ingresantes como resultado del Area de Educacion donde es
el crecimiento poblacional lo que tiene que tomarse en cuenta y no el Producto Bruto Interno.

Ante la falta, por un lado, de una Ley de Coparticipacion en la Republica, como bien se
ha dicho, la transferencia en las cuentas ingresos de capital se han convertido en la principal
herramienta discrecional con la que cuenta el Gobierno Nacional para facilitar a las Provincias
un impulso a la inversion publica. Como los ejemplos se ven més claros en la ejecucion
presupuestaria, sélo diré que de los 170.467.000 Pesos previstos de aportes no reintegrables
al 30 de septiembre del corriente afo sélo se habian ingresado 56.090.000 Pesos, y esto no
sélo se ha convertido en una restriccion a la inversion, sino que perjudica a nuestros productos
afectando en definitiva a los ingresos de los entrerrianos.

Otro rechazo que debemos sostener es al modo en que nos financiamos. El
Presupuesto General 2.008 en ese sentido no modifica la formula de fuentes financieras, sin
embargo con el marco teérico de que el Gobierno no va a cambiar su matriz, el ejecutado
demuestra que mientras habiamos previsto obtener mas de 265 millones de Pesos de la
disminucién de otros activos financieros, en realidad lo ejecutado al 30 de septiembre alcanza a
mas de 504 millones de Pesos, por el contrario ejecutamos solo el 52 por ciento del reemplazo
de endeudamiento.

Por dltimo diré que compartimos el rechazo en funcion de no acompanar lo que es una
subvaluacion de los ingresos. El ejemplo de los ingresos ftributarios provinciales vale
claramente para senalar que su calculo no responde ni siquiera a lo establecido en el mensaje.
Si tomamos las acreditaciones bancarias de la Direccién General de Rentas al 31 de octubre,
proyectadas al 31 de diciembre, mas del 13 por ciento informado como variacion, se ubica en
los 877.230.000 Pesos. El célculo presupuestario, por el contrario, es de 814.720.000 Pesos,
es decir menos de 63 millones es la diferencia.
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Por supuesto que tal dato surge sin aplicar ninguna cuestion correctiva a la
administracién tributaria, pero bastaria para no necesitar depender del crédito fijado en los
Articulos 7° y 8° del proyecto para dar cumplimiento a la inversién alli sefalada.

En consecuencia, por estas consideraciones, como dije al principio, en particular y en
general acomparno la posicion de nuestro Bloque de votar por la negativa el proyecto de ley de
Presupuesto y Célculo de Gastos y Recursos del Periodo 2.008.

SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, la verdad que hablar a lo ultimo tiene la ventaja de poder uno
remitirse y adherir a lo que han planteado si se esta de acuerdo, y la desventaja de decir si esta
todo dicho o no.

Sobre el particular, en este caso del Presupuesto General 2.008, hemos recibido por
supuesto el proyecto, la ilustracion, hemos compartido la reunién con el Ministro de Economia,
hemos indicado algunas cuestiones al diputado Aldaz, basicamente con respecto a la
problemética del Cdédigo de Procedimiento Penal, las que si bien fueron receptadas no
técnicamente como un articulo bis y si dentro del Articulo 19°% lo que obviamente va a
imposibilitar nuestra participacion en positivo, pese a esa recepcion, insisto, atento a que ese
articulo justamente es uno de los que realiza las transferencias y a las que tradicionalmente,
por lo menos desde este Bloque, hemos indicado se trata de transferencias de facultades
absolutamente inconstitucionales que obviamente perjudican directamente a la Republica en
cuanto a la division de poderes y perjudican también a la democracia.

Un solo ejemplo, en lo que ya ha sido referido por todos los diputados que estan
planteando su rechazo a este Presupuesto, es la subvaluacién, porque, por ejemplo, estamos
hablando en lo que va de este periodo de practicamente un 20 por ciento mas de lo
presupuestado, en subvaluado de lo realmente recepcionado estamos hablando practicamente
de 700 millones de Pesos que ha tenido la decisién del Poder Ejecutivo en cuanto a lo que
considera conveniente a su politica de gobierno, con solamente comunicérselo a las Camaras
cuando la Constitucion dice claramente, y todos lo sabemos aca, que es el Poder Legislativo
quien fija el Presupuesto.

Pero como esta dicho, y mucho por parte de los diputados que me precedieron en el
uso de la palabra, vamos a intentar reacomodar el enfoque y ver algo sobre lo que venimos
pregonando hace bastante y es en qué contexto se presenta este Presupuesto y qué significa
en el contexto en el que estamos.

En el ano 1.998 la Provincia de Entre Rios tenia una deuda de 533 millones de Pesos,
siendo uno de sus acreedores el Gobierno Nacional por un total del 6 por ciento. En el afo
2.006 la deuda de la Provincia trepa a 3.025 millones de Pesos y el Estado Nacional es
acreedor por un 85 por ciento. Esta situacion de endeudamiento, con respecto a la evolucién
del periodo de tiempo que estamos hablando, significa que los Presupuestos estan indicando
claramente un sentido negativo en su evolucion. Pero, como estamos hablando de la visién
macro de esta problematica en un Presupuesto, nos damos cuenta también que en el orden
nacional pasa exactamente lo mismo con el resto de las Provincias.

Las Provincias pasaron de deber 13.000 millones en el afno 1.998 a deber 83.000
millones en el ano 2.006, e igualmente el Estado Nacional pasé de ser un acreedor en un 2 por
ciento a ser acreedor en un 67 por ciento. Por lo tanto estamos en un contexto donde a medida
que pasa el tiempo nos vamos endeudando cada vez mas, y a medida que pasa el tiempo el
Estado Nacional es cada vez més y el principal acreedor que tenemos.

Si a eso le agregamos, sefior Presidente, que en la conformacion de la estructura de
nuestro Presupuesto, en el afio 2.006 la Provincia de Entre Rios recibia 623 millones de Pesos
por impuestos propios, en concepto de coparticipacidn recibia 1.824 millones de Pesos y en
este Presupuesto para el afio 2.008 nos encontramos con que la Nacidén va a proveer de un
53,84 por ciento mientras que la Provincia tiene calculado solamente un 15,05 por ciento.

Ya se habl6 de la dependencia, pero entendemos que es conveniente mirarla en
concepto macro porque no es menor tener una Nacién en donde la economia se maneja de
manera unitaria y los Estados, por los papeles, tienen que ser federales.

En este sentido, sefior Presidente, teniendo en cuenta que las provincias estan
debiendo una suma que alcanz6 en el ano 2.006 a los 83 mil millones, como ya he dicho, si no
parangonamos con lo que significan los ingresos por derechos de retenciones nos
encontramos que de esta cifra una parte no es coparticipable ni debe ser distribuida a su
antojo, tal como se dijo antes, equivaldria a la posibilidad de poder, por lo menos, como
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Provincia o si se quiere en este contexto que se le ha dado en esta gestion como region,
cancelar nuestra deuda provincial y represupuestar o pensar a la Provincia en un contexto
diferente.

Tenemos que tener en cuenta que si tomamos el afno 1.998, que es el parametro que
estamos utilizando para esta exposicién, donde solamente se cobraba derecho de exportacién,
en aquel ano se recaudaron 28 millones de Pesos, y en lo que va del 2.007, donde estan
incorporadas las famosas y tan apreciadas por el Gobierno Nacional, retenciones, pasamos a
recaudar 15.626 millones de Pesos. Eso significa que desde 1.998 al 2.007, hasta octubre de
este ano, estamos hablando de un monto de 67 mil millones, y si lo comparamos, como dije,
teniendo en cuenta la politica de esta gestion de asociarnos a la Regién Centro, la Regidn
estaria entregando un monto aproximado de 32 mil millones de Pesos, que para los 12 mil
millones que debe es practicamente suficiente para cancelar la deuda.

Por lo tanto, sefor Presidente, es menester pensar un poco mas cuando se
presupuesta y no el concepto de Presupuesto ordenado, que nadie critica que pueda ser
ordenado maxime si tenemos en cuenta la anterior gestion. Estamos hablando de que el orden
tiene que estar en miras a un crecimiento y en miras a no seguir dependiendo de la Nacién,
porque esta claro que con estas cifras cualquier tipo de problemas que tenga la Nacién va a
hacer caer completamente todo nuestro funcionamiento. Desde esa perspectiva, desde este
tipo de dependencia, no se ve en el Presupuesto actual que se intente abortar, que se intente
modificar, a pesar de que en nuestra participacién en la pre constituyente hemos dado algunas
herramientas que solo necesitan un poco de ingenio y de capacidad para poder llevarlo a la
practica, de manera tal de cortar con esta dependencia, de cortar con esta situacién de que
quien gobierna este pais pareciera ser, al decir de algunos dirigentes de esta Provincia, que o
maneja con la caja y el latigo.

Parece ser, sefor Presidente, que algunos politicos que tienen decisiones importantes
en este pais, si se le saca la caja le sucede lo que dice Serrat de los fantasmas: no son nada
cuando se les quita la sabana.

Este Presupuesto, sefor Presidente, cuando en realidad deberia significar otra cosa,
no es mas que una repeticion y sigue siendo una famosa transferencia de facultades. Para no
abundar y para proponer como base concreta lo dicho por el diputado Rogel especialmente,
quiero indicar dos elementos centrales que creo acreditan palmariamente que este
Presupuesto no tiene pensado un desarrollo con forma a politica de Estado, ni tiene pensado
cémo desguazar un sistema de dependencia con la Nacién que solamente nos permite decir
que si y nada mas que eso, lo que es gravisimo a nivel institucional, lo que es gravisimo a nivel
Republica, sin importar quién esté en la mas alta Magistratura del pais.

Serior Presidente, en el Anexo A del Presupuesto, referido a Obras Publicas,
encontramos que hay una sola obra publica destinada a escuelas con crédito presupuestario, la
Escuela Nro. 119, cuyo costo total es de 1 millon de Pesos, donde hay un crédito por 10 mil
Pesos; y hay veinte escuelas en Obras Publicas sin crédito presupuestario que oscilan mas o
menos en unos 2.665 millones de Pesos, obras que alguien las hara, sefor Presidente,
estamos hablando de escuelas, en la misma parrilla del Anexo A que nos fue entregado para
su andlisis, estamos hablando en definitiva de Educacién.

Y si queremos una Ultima muestra mas para advertir que este Presupuesto no
desentona, lamentablemente, aunque tendria si que desentonar y haber generado un impacto,
no desentona con los anteriores, a esto lo da —y vamos a parangonar lo referente a la Nacién—
justamente lo referido a Ciencia y Técnica, y tenemos un antecedente. Nosotros, en el 2.004,
cuando el Presidente electo no habia hablado nada de esto ya dijimos que ese Presupuesto,
hablando del 2.004, tenia mas plata para gastos reservados que para Ciencia y Técnica; ahora
podemos hablar del 2.003 al 2.008: Ciencia y Técnica, con respecto al total de Gastos
Corrientes, para el 2.003 tenia un 0,08 por ciento; para el 2.004, un 0,09 por ciento; para el
2.005, un 0,02 por ciento, para el 2.006 —parece que recuperamos— nos quedamos con un 0,03
por ciento; para el 2.007 tenia un 0,03 por ciento y para el 2.008 —como parece que las cosas
andan bien— de vuelta tenemos un 0,03 por ciento.

Estamos hablando de Ciencia y Técnica, no es una cuestién de que como se le ocurrid
a la Presidenta electa aumentar lo destinado a Ciencia y Técnica lo estemos hablando
nosotros, y dijimos que en el 2.004 hubo més plata para Gastos Reservados que para Ciencia y
Técnica. Ahora decimos, en este analisis, que no hay pardmetro l6gico entre lo asignado a
Ciencia y Técnica y el Presupuesto de Educacién; esto no es menor, sefor Presidente, y en
estos numeros pediria que presten atencién.
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No es menor porque Argentina, en el decenio 1.995-2.005, ha perdido
considerablemente su competitividad a nivel internacional retrocediendo varios lugares, no
solamente del mundo sino respecto del continente. El comercio mundial en Délares en el aro
1.995 era de 6.000 billones, en el ano 2.005 fue de 18.500 billones, es decir 2,08 veces mas.
Las exportaciones argentinas en Dolares para el afo 1.995 fueron de 20 mil millones de
Dolares y en el 2.005, después de todo el auge y el griterio de que vamos bien, llegd solamente
a 40 mil millones, o sea que crecimos una vez mas. Estos niumeros, quiero decir, son traidos
justamente por esta consideracion: el mayor crecimiento mundial se dio porque los paises del
primer mundo que crecieron 2,08 veces mas, lo hicieron en servicios y tecnologia. Nosotros,
sefor Presidente, avanzamos mas con productos agropecuarios.

La electa senora Presidenta de la Nacién ha dicho que creara un Ministerio de Ciencia
y Técnica, una senal indiscutible —si esto llega a ser cierto— de que aposto6 a colocar a este pais
dentro del contexto mundial y como una politica de Estado. Podriamos preguntar por qué no
cred un Ministerio de Agricultura y Ganaderia o un Ministerio de Industria, son datos no
menores.

Pero también podemos preguntarnos, sefor Presidente, cudl es el proyecto de
Provincia que tenemos. Si no modificamos esta forma de construir nimeros, que como son
nuameros parecen la biblioteca de los abogados, que se puede leer de dos formas distintas y las
dos tener razén. Sobre esta base, sefior Presidente, planteamos nuestro rechazo a esta ley de
leyes, planteamos la necesidad de un Presupuesto que no dependa enteramente de los
recursos coparticipables, planteamos la necesidad de utilizar mecanismos para desmontar este
criminal sistema econdmico unitario que gobierna este pais, hacemos estos planteos, sefior
Presidente, para no indicar todo el festival de nimeros y porcentajes que andan dando vuelta y
que se pueden mirar en forma negativa, lamentablemente por cierto, porque el interés era —
como se dijo al inicio— haber participado para mejorar este proyecto de Presupuesto;
planteamos, en definitiva, que se tomen en consideracion esta cuestiones enumeradas como
una critica estrictamente positiva.

Tenemos posibilidad de mejorar, pero solamente si entendemos que el Presupuesto es
una herramienta que tiene que ser utilizada para pensar un poco mas alla de un solo afo, para
pensar en las famosas y olvidadas politicas de Estado.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Ya han hecho uso de la palabra los representantes de todos los Bloques. Mi intencién
no es contestar lo expresado, porque tenemos otros asuntos importantes que tratar en esta
sesidn; pero me veo en la obligacién de hacer algunas consideraciones y de dar algunas
respuestas basdndome en numeros concretos sobre cuestiones que se plantearon, porque
entiendo que tienen una vision sesgada de la realidad.

Si bien voy a dar respuestas técnicas, tienen contenido politico —esto no lo niego—, y no
voy a dar respuestas a ningun Bloque en particular, sino que voy a plantear la postura de esta
gestion, donde uno tiene el deber de respaldar, en el discurso, lo que se ha realizado en los
hechos, porque ademas uno lo comparte.

En cuanto a la evolucion de la deuda, quiero decir que si bien nominalmente crecid,
uno debe evaluar la magnitud de una deuda en relacién con los recursos que tiene para hacer
frente a la misma. Una deuda no es ni grande ni chica en si misma, en su expresién nominal,
sino en relacion con los ingresos que tenemos para pagarla. A la luz de este analisis, que es el
que corresponde hacer, desde la economia familiar hasta la macroeconémica, la deuda en
relaciéon con los recursos ha evolucionado de la siguiente manera: en el 2.003 la deuda
representaba el 142,50 por ciento del total de los Recursos Corrientes, mientras que en el
2.007 la deuda representa el 70 por ciento de los Recursos Corrientes. Nosotros entendemos y
afirmamos con conviccién que la deuda ha disminuido en un 50 por ciento a la hora de
evaluarla respecto de lo que tenemos para pagarla.

Tenemos que evaluar también cémo vence esta deuda en el tiempo, porque
tendriamos un grave problema si toda la deuda venciera dentro de un afo. En cuanto a la
reprogramacion de la deuda, en el afno 2.003 esta gestion logro la reprogramacion de la deuda,
primero a través del Programa de Financiamiento Ordenado y después por sucesivas
refinanciaciones del Gobierno Nacional. En el afo 2.003 los vencimientos de la deuda
representaban —siempre en relacién con los Recursos Corrientes— casi el 20 por ciento; en el
actual ejercicio representan el 11,18 por ciento; y en el ejercicio 2.008, los intereses de la
deuda, es decir, intereses mas amortizacion, esta previsto que representen el 9,39 por ciento.
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Esto ratifica la mayor flexibilidad, la mejor posicion econémico—financiera del Gobierno con
respecto a los recursos para atender los servicios de la deuda.

Otro tema que se ha tocado acé es el referido a los Articulos 15° al 18°, a los
supuestos superpoderes que maneja el Poder Ejecutivo; se los ha equiparado con las
facultades que maneja el Poder Ejecutivo Nacional o el Jefe de Gabinete a nivel nacional. Pero,
simplemente para detallar, aca se faculta afio a afo, en cambio la Nacién modific la Ley de
Administracién Financiera con lo cual la facultad que tiene el Poder Ejecutivo y el Jefe de
Gabinete perdura hasta que no se vuelva a modificar esa ley, es decir, no tiene vencimiento,
sin embargo —reitero— acd se autoriza todos los arios el Poder Ejecutivo, no tiene una
autorizacién por los afos subsiguientes.

Hay un senador actualmente en ejercicio, que tiene un sentido del humor bastante
particular, que el ano pasado dijo: Busti hace como que prepara un Presupuesto, después hace
como que lo manda a la Legislatura, nosotros hacemos como que lo estudiamos, hacemos
como que los sancionamos y después Busti hace lo que se le antoja; lo dijo el senador Majul
oriundo de mi departamento, por esos articulos, precisamente por los Articulos 15° al 18°.

Pero pongamoslo en dimension exacta para que quede debidamente aclarado. El
Poder Ejecutivo durante el 2.007 tiene proyectado hacer modificaciones presupuestarias por
428 millones de Pesos, esto es menos del 10 por ciento, va a quedar en alrededor del 9 por
ciento de lo que va ser el ejecutado de todo el afio que ronda los 5.000 millones de Pesos; y los
Articulos, del 15° al 18°, al Poder Ejecutivo en el presente afio le otorgan la posibilidad de
poder decidir discrecionalmente sobre ese 9 por ciento.

Ese 9 por ciento, que son 402 millones de Pesos, comprende a los mayores recursos
sobre los que tiene total disponibilidad, de esos 402 millones, 342.032.000 Pesos fueron a
Gastos de Personal, a incrementos salariales. Esto es asi, en Gasto de Personal hay una
mayor asignacién presupuestaria porque hay incrementos de sueldos, asi que el 85 por ciento
de eso fue a Gastos de Personal. El 9,45 por ciento fue a coparticipacion a Municipios, porque
de todo eso que ingresa alrededor del 14 por ciento se coparticipa. Esa coparticipacién a
Municipios fue de 38 millones de Pesos y significo el 9,4 por ciento, mas el 85 por ciento
tenemos que un 94,5 por ciento de los mayores ingresos de la Provincia fueron a Gastos de
Personal y a Coparticipacién a Municipios. Lo que le queda discrecionalmente al Poder
Ejecutivo es un poquito mas del 5 por ciento de los 402 millones de Pesos. Quiero dejarlo
debidamente aclarado a esto.

Se hizo menciéon a los parametros del gasto, y a esto lo hemos hablado en la
Legislatura porque se critica que sea un 15 por ciento lo destinado a los servicios de la deuda.
Fijar un compromiso con la Nacién, adherir a la Ley de Responsabilidad Fiscal por la cual esta
gestion se impone no comprometer recursos en mas del 15 por ciento de los servicios de
deuda y que el gasto corriente no crezca nominalmente de mayor manera que lo que crece el
PBI nominal, me parece que son criterios de esta gestién, uno entiende que no los pueden
compartir, pero son criterios de sana administracién financiera. Si uno incrementara el gasto
corriente mas all4d de lo que se incrementan los recursos corrientes, ahi si entrariamos en
alguna cuestion de fragilidad en la Administracion Publica porque si esos recursos en algun
punto por cuestiones ajenas a la gestion provincial no se incrementan o se deterioran, nos
quedariamos con el gasto consolidado y no tendriamos cémo hacerle frente.

Otra cuestion que se planted, y lo quiero dejar debidamente aclarado, es respecto del
gasto en Educacion. Desde los distintos Bloques se hizo mencion a esta realidad y lo que
tenemos en el actual Presupuesto, y en los anteriores, es un incremento real, no es sélo
nominal, porque no hablemos sélo de los nimeros, también en esto nos debemos hacer cargo
y no solamente decir nominalmente cuanto crecié la educacion sino con respecto a los recursos
cuanto crecio, es decir que si tenemos mas con respecto a esto, le asignamos mas, menos o
proporcionalmente o mismo.

En esta gestién del 2.003 al 2.008 los recursos propios han crecido en un 205,67 por
ciento, y el gasto en finalidad Educacién ha crecido en un 260,71 por ciento, asi que el
incremento real del gasto en la asignacién Educacion es de un 60 por ciento, més alla de las
variaciones nominales.

Se habl6 también de la cantidad de cargos creados y es bueno describir para qué se
crearon, para que no quede como una cuestién meramente discrecional del Poder Ejecutivo o
que se hace de alguna manera clientelismo politico. Esto debemos dejarlo debidamente
aclarado.
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El incremento real de cargos del 2.004 al 2.008 es de 11.507, pero debemos decir que
a esta suma tenemos que empezar a restarle algunas cuestiones: primero, se dieron de baja
1.020 cargos o contratos de personal de asignacion temporaria, esto existia alla en el 2.003 y
hoy tenemos 1.020 menos que deberiamos restarle al incremento de estos 11.500. En esta
Legislatura sancionamos las leyes por las cuales se crearon todos estos cargos y debemos
recordar que 3.056, creados por una ley en el afo 2.006, fueron para regularizar enteramente
situaciones de anomalias que se daban en el Estado Provincial, situaciones de contratados
hace muchos anos, suplencias, licencias extraordinarias, figuras que no resisten el menor
andlisis juridico, y este Gobierno tomé el compromiso de regularizar la situacién laboral. Ahi no
hay un mayor impacto presupuestario, simplemente hay una regularizacién de la situacién
juridica en la relacién laboral.

En Educacion se crearon 2.926 cargos en estos tres anos, muchos de ellos son
compromisos y lo hemos sancionado en esta Legislatura, en la sesion anterior sancionamos
una ley de estas caracteristicas, son compromisos de casi 2.000 cargos de la Ley de
Financiamiento Educativo. En Seguridad se crearon 2.800 cargos. En el Consejo del Menor,
por ejemplo, se crearon 369 cargos, estos son contratos que venian desde el afo 1.986, 18
anos de antigliedad tenia esta gente en situacion de contratado y se crearon estos 369 cargos
para regularizar; esto debemos analizarlo también a la hora de hablar del incremento de los
cargos porque es responder a los derechos constitucionales y elementales que tienen los
trabajadores en esta Provincia.

En cuanto a la estructura de los recursos, hablamos de la posibilidad que tuvo esta
gestion de modificar esta matriz de recursos, como se dice. No comparto, y ninguno de los
diputados de este Bloque, que la estructura de recursos que tiene esta gestion para asignar a
gastos es culpa de la actual gestion, no le podemos echar la culpa al Gobernador Busti, seria
una visién sesgada de que no se modifique esto de que el 22 por ciento de los recursos de la
Provincia sean del Tesoro Provincial y el 78 por ciento restante sean recursos nacionales.

Por otro lado se plante6 modificar la estructura impositiva provincial para tratar de
modificar esta ecuacién final. A modo de ejemplo, nada mas, por importante que sea la
modificacion de la matriz impositiva provincial en los sectores productivos y de consumo, muy
poco incide en esta ecuacion final. Hay un estudio de las entidades gremiales del campo que
muestra que, en la estructura de costos de la actividad agropecuaria, el 98 por ciento de los
costos impositivos que tiene esta actividad son costos impositivos nacionales, sé6lo el 2 por
ciento es provincial; imaginese, serior Presidente, cuanto tendriamos que modificar esta
estructura de costos, en qué magnitud modificar ese 2 por ciento, que no diga que no haya que
hacerlo y evaluarlo pero digamos las cosas en su justa medida, esto no significa que va a
modificar la relacion de los ingresos propios con los ingresos de la Nacion.

En cuanto al componente de estos ingresos también es bueno decir qué ha pasado
durante estos cuatro anos, con lo que la Provincia aporta y no vuelve como coparticipacion. Es
justo decir, y que quede en el Diario de Sesiones, que Entre Rios aporta —de acuerdo a un
estudio de hace més de un afno— alrededor de 450 millones de Dodlares al Tesoro Nacional en
concepto de retenciones, posiblemente hoy esté en 550 millones de Délares.

Si aportamos 550 millones de Dolares seria bueno que también vuelvan en
coparticipacion pero, nobleza obliga, la provincia de Entre Rios tiene actualmente obras en
ejecucién por mas de 1.110 millones de Pesos, es decir que en la ecuacidn final hoy la Nacién
nos esta aportando en financiamiento de obra mas de lo que la Provincia le aporta.

Puntualmente, sin animo de polemizar con el diputado Mainez, creo oportuno dejar
aclarado que como asignacién presupuestaria en el area de Arquitectura para reparacién y
construccion de escuelas en el ano 2.008 hay 77.850.000 Pesos asignados a obras
nominadas, quizas haya un error involuntario del diputado Mainez al hacer la definicion que
hizo.

En el ano 2.006 se ejecutaron 23 millones de Pesos; en el afio 2.007 habia casi 31
millones de Pesos en Arquitectura para escuelas; en este Presupuesto 2.008 hay casi 78
millones de Pesos con obras nominadas. Hay muchas obras que estdn nominadas y sin
Presupuesto, esto significa muchas veces que estas obras no tienen proyectos, no tienen
estudios, por lo tanto, seria prematuro asignarle una financiacion cuando todavia tenemos que
hacer el proyecto y hacer todo el proceso administrativo. Se autoriza legislativamente para que
al ano siguiente esta obra se le haga el estudio, el proyecto y durante el corriente afio se
busquen los recursos para asignarle la financiacion. Esto demuestra, de alguna manera, la
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voluntad de Poder Ejecutivo de avanzar mas alla de los recursos corrientes con que cuenta
para financiar las obras.

Por Gltimo, porque se ha hecho alusién al Gobierno Nacional, creo que corresponde
detallar algunas cuestiones. Nosotros acompanamos y formamos parte del proyecto del
Presidente Kirchner que, indudablemente, ha cometido errores, como los hemos cometido
nosotros, pero ratifica que vamos —esto lo ratificaron en las elecciones la voluntad popular y los
indicadores sociales— en el camino correcto como Nacién para construir una sociedad mas
justa y con mayor inclusion.

En el ano 2.003 los indicadores sociales, los de pobreza, eran mas del 60 por ciento,
hoy estan alrededor del 30 por ciento, altisimos, y esto no debe ser resignacion ni claudicacién,
sino que debe ser mas compromiso y responsabilidad para seguir bajando estos indices
sociales, que ya bajaron el 50 por ciento de lo que eran. La indigencia era alrededor del 35 por
ciento, hoy estd en menos del 20 por ciento; por otro lado la desocupacién que era del 22 por
ciento hoy estd en menos de un digito. Esto es lo que marcan los indicadores sociales, y es
innegable. Esto también se ve en la evoluciébn de nuestra provincia, en el afo 2.003
exportabamos, no es el concepto que hablaba anteriormente de retenciones, alrededor de 450
millones de Délares, de eso el 60 por ciento era materia prima, solo el 40 por ciento tenia valor
agregado. En el corriente afo seguramente vamos a llegar a los 1.000 millones de Délares de
valor de exportacion, de eso el 60 por ciento tiene valor agregado, se invirtieron los
porcentajes, antes solo al 40 por ciento le dabamos al valor agregado y hoy le damos al 60 por
ciento valor agregado. Es decir, que esto también demuestra que las transformaciones en
nuestra Provincia estan llegando. Obviamente, esto no va a ser de un dia para otro, esto es
gradual y se da en un periodo que se va consolidando.

Por ultimo, hemos sancionado en esta gestion cinco Presupuestos, cuando deberiamos
haber sancionado cuatro, por cuando asumimos en esta Provincia nos toc6 sancionar el
Presupuesto 2.004, y por la responsabilidad que le imprime esta Cdmara y con la que hemos
trabajado en estos cuatro afos, cada uno desde su lugar, vamos a dejar sancionado el
Presupuesto para la proxima gestion.

Hay criticas que uno acepta y entiende en el juego de la democracia como oposicion,
una critica importante de otros Bloques hacia la visién que se tiene como Provincia. Ya hemos
definido los criterios politicos, a la sancién de estos cuatro Presupuestos a la hora de hacer un
balance debemos ver dénde estabamos y donde estamos. Los mismos mejoradores e
indicadores sociales que teniamos en la Nacién los tenemos en la Provincia, no los voy a volver
a repetir.

Esta Provincia esta muchisimo mejor que en el afo 2.003 y a la hora de hacer el
balance de una gestion se debe hacer con aciertos y con errores. Es innegable que esta
gestion del Gobernador Busti y su equipo, ha tenido mas aciertos que errores porque asi lo
indica la realidad y asi lo han ratificado los entrerrianos a través de dos procesos eleccionarios
durante el corriente afo. Nos han dado mayor responsabilidad y mayor compromiso para
conducir esta Provincia y asumir la responsabilidad de la gestion. Esto no significa un cheque
en blanco, no significa —la eleccion— la ratificacion de un Partido Politico, o de que esta todo
bien, o de que no debemos admitir errores, significa lo que dije anteriormente: mayor
responsabilidad y mayor compromiso para lo que nosotros entendemos desde este Bloque que
es seguir trabajando en el camino acertado.

Por ultimo le solicito a esta Cadmara que acompane este proyecto de ley, y solicito se
cierre del debate y se pase a votacion.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Con mucho gusto voy a hacer lo siguiente: al Presidente de la Bancada Justicialista le
voy a enviar nuestro trabajo subrayado donde estdn cada uno de los importes que demuestran
esta radiografia, y lo invito a que después, subrayado dentro del Presupuesto, me indique
doénde figuran los nimeros que hacen a su valoracién porque no coinciden.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente: sin abundar en innumerables detalles que fueron expuestos
anteriormente, algunos con cierto tono de critica y otros destacando las bondades de este
Presupuesto para el afio 2.008 debo decir que quiero destacar una particularidad que ha tenido
este proceso de revisién y de elevacion de este Presupuesto a esta Honorable Camara.
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Debo decir que ha habido una intencionalidad del Poder Ejecutivo a través de su
Ministro de Economia, Contador Valiero, y de su equipo de permitir que tengamos injerencia y
opinion sobre lo que considerabamos que era viable, sobre lo que estaba bien o mal en este
Presupuesto. Esa apertura permitié a todos los Bloques opinar de acuerdo a lo que creiamos
correcto o no. En la proyeccién de un Presupuesto que tiene una base econdémica importante y
una composicién dindmica en el tiempo.

Desde este Bloque entendemos que estamos trabajando con un Presupuesto
previsible, ya que incorpora un aumento del 12,5 por ciento en Partida de Personal,
garantizando el pago de futuros aumentos salariales, y eso significa previsibilidad; ademas
incrementa en un 14 por ciento la partida de Transferencias a los Municipios, y con respeto a la
finalidad Educacion el incremento es del 18,20 por ciento con respecto al ario 2.007, de cuyo
porcentaje el 48 por ciento tiene como destino la infraestructura escolar. Este Bloque ha tenido
oportunidad de hacer una incorporacién al Articulo 7° del proyecto original, que autoriza al
Poder Ejecutivo a concretar operaciones de crédito publico con el Gobierno Nacional o entes
del Sector Publico Nacional, entidades financieras nacionales o extranjeras u organismos
multilaterales de crédito para realizar la tan anhelada pavimentacién de la ex Ruta Nro. 131,
que consta de dos tramos: el primer tramo unird Parana, por avenida Pedro Zanni, con la
localidad de Oro Verde, son 5.100 metros con un costo de 9 millones de Pesos, el segundo
tramo de la misma ruta unird Oro Verde con Villa Fontana en un tramo de 12.500 metros y su
costo es de aproximadamente 23 millones de Pesos.

Serior Presidente: la concrecién de estas obras hara realidad a un anhelo de larga data
sobre el tramo que unird Parana con la ciudad universitaria de Oro Verde, solucionando
multiples inconvenientes de transito que se suceden dia a dia méas intensamente dada la
ubicacién de muchas facultades en esa localidad.

Ya que se ha hecho mencién a los aportes del Gobierno Nacional a la Provincia para la
concrecion de obras, debo recordar que en otro momento se criticd la ausencia de una Ley de
Coparticipacion Federal. Hoy tenemos un proyecto nacional que lidera el Presidente Kirchner,
con un crecimiento de entre el 7 y el 9 por ciento anual, con indices de desocupacioén que han
bajado, con indices de mortalidad infantil que han bajado, hemos superado los 40.000 millones
de Dolares de reservas y obviamente debemos seguir trabajando para terminar con el flagelo
de la desocupacién y de la pobreza, pero debemos reconocer que si bien hay cuestiones que
mejorar, estamos en el buen camino y hemos logrado un crecimiento importante de la
economia.

Por altimo, sefior Presidente, debo decir que no hay que pensar que cuando un Estado
Nacional desarrolla politicas de Estado y tiene una actitud de ayuda a los Estados Provinciales,
€so genera dependencia.

En definitiva, como decia Juan Domingo Perén, los hombres pasan y las obras quedan.
Entre Rios ha crecido, han crecido los indices de productividad, como también los indices de la
construccion. Eso significa mas mano de obra, eso significa que estamos en un franco proceso
de crecimiento y, obviamente, esto se refleja en este Presupuesto que, vuelvo a repetir, no
solamente es previsible sino también equilibrado.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Serior Presidente, reitero la solicitud de cierre del debate, agregando que se vote el
dictamen de comisién que obra en el expediente ya que el proyecto de ley sufrié algunas
modificaciones; y por otro lado adelanto que algunos articulos necesitan mayoria especial para
autorizar a refinanciar deudas. Que quede debidamente aclarado que cuentan con esta
mayoria a la hora de votacién.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — ; Podria indicar los articulos, sefior diputado?
SR. BAHILLO - Se trata de los Articulos 5°, 6°, 7°, 8°,9° y 10°.
SR. ROGEL - Pido la palabra.
Como sinceramente no interpretamos en el Bloque lo que acaba de expresar el

Presidente del Bloque Oficialista respecto de la mayoria que indican esos articulos, por favor,
sefor Presidente, ¢ se puede repetir la aclaracion?
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SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Hay ciertos articulos que necesitan por su caracteristica de
endeudamiento y otros casos la mayoria especial de 15 votos afirmativos.
Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar la mocion de cierre de debate.

—Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar el proyecto de ley en general.

—Resulta afirmativa como asi también en particular, dejando
especialmente constancia que los Articulos 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10° y todos
los demas han obtenido la mayoria especial de quince votos exigidos
para los casos de endeudamiento

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda aprobado, pasa el Senado.

12
PROGRAMA MULTIFASE DE DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE APOYO A
LA PRODUCCION DE ENTRE RIOS. CREDITO DEL BID
Consideracion. (Expte. Nro. 16.388)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde considerar el dictamen de comision en el
proyecto de ley —Expte. Nro. 16.388—, mediante el cual se autoriza la contratacion de un
préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo por un monto de hasta 100 millones de
Dolares.

Por Secretaria se dard lectura.

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuentas ha considerado el proyecto de ley
(Expte Nro. 16.388) autoria del Poder Ejecutivo, por el que se autoriza a éste a contratar un
préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo-BID-con garantia del Estado Nacional, por
hasta la suma de Délares estadounidenses cien millones para financiar la ejecucion del
programa Multifase de desarrollo de la infraestructura de apoyo a la produccién de Entre Rios;
y por las razones que dara su miembro informante aconseja su aprobacion con las
modificaciones introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a contratar un préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, con la garantia del Estado Nacional, por hasta la suma de
Dolares Estadounidenses Cien Millones (U$S 100.000.000.-), o su equivalente en otras
monedas, para financiar la ejecucion del “Programa Multifase de Desarrollo de la
Infraestructura de Apoyo a la Produccion de Entre Rios -Fase I-”, conforme detalle de
Subprogramas y Componentes y su respectivo financiamiento consignado en Anexo |, que
forma parte de la presente.

El Poder Ejecutivo podra modificar los montos asignados a cada proyecto y su estructura de
financiamiento, no excediendo al total del endeudamiento autorizado por la presente, debiendo
comunicar tales modificaciones y sus fundamentos a esta Legislatura.

Facultase al Poder Ejecutivo para disponer los recursos necesarios para cubrir la suma prevista
de contraparte, quedando en su caso autorizado para contratar operaciones de crédito publico
para financiar la porcién de contraparte local indicada en Anexo |, por hasta la suma de Délares
Estadounidenses Veinticinco Millones (U$S 25.000.000.-), o su equivalente en otras monedas.
El perfeccionamiento del financiamiento en el marco de la presente autorizacion cancela
anteriores autorizaciones de endeudamiento otorgados para el mismo objeto, y que no
hubieren sido utilizadas por concretarse el presente.

Art. 22.- Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del endeudamiento, se
autoriza al Poder Ejecutivo a afectar y/o ceder los derechos de la Provincia sobre las sumas a
percibir por el régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos Nacionales Ley Nro. 23.548,
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de acuerdo a lo establecido por los Articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Nacion Provincias ratificado
por Ley Nro. 25.570 o el Régimen que lo sustituya.

Art. 32.- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a suscribir el Contrato de Préstamo y toda otra
documentacion que resulte necesaria para la instrumentacién y perfeccionamiento del
financiamiento y su garantia. La misma alcanza a los convenios, documentacion y/o
tramitaciones que deba suscribirse con el Estado Nacional, u otra entidad, para obtener su
instrumentacién, aprobacion y garantia.

Art. 42.- Las contrataciones y adquisiciones a realizar en la ejecucion del “Programa Multifase
de Desarrollo de la Infraestructura de Apoyo a la Produccién de Entre Rios -Fase I-” quedaran
sujetas a las normas, condiciones y procedimientos que se establezcan con el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-. En consecuencia queda exceptuada la aplicaciéon de las
normas provinciales que pudieran corresponder, en todas aquellas operaciones que involucren
disposicion de fondos provenientes del préstamo o de contraparte.

Art. 52.- Autorizase al Poder Ejecutivo a crear, en el &mbito del Ministerio de Economia,
Hacienda y Finanzas, una Unidad de Coordinacién para la Ejecucién del Programa (UCEP), y a
dictar las normas o reglamentaciones y celebrar los convenios que resulten necesarias para la
adecuada ejecucion del Programa.

Art. 62.- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a realizar las modificaciones presupuestarias
que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Art. 72.- Declarase de utilidad publica y sujeto a expropiacién los bienes inmuebles afectados
por la obra: Ruta Provincial Nro. 20 — Tramo: Ruta Provincial Nro. 39 — Villaguay y acceso a las
Moscas, detallado en Anexo Il, que forma parte de la presente.

Art. 82.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Comisiones, Parana 21de noviembre de 2.007.

ALDAZ - BESCOS — BOLZAN — CRESTO — FONTANA - FUERTES -
VITTULO — ZACARIAS.

ANEXO |
PROGRAMA MULTIFASE DE DESARROLO DE LA INFRAESTRUCTUTA
DE APOYO A LA PRODUCCION DE ENTRE RIOS - FASE |

SUBPROGRAMAS Y COMPONENTES TOTAL Financiami | Financiamien

us$s ento Local to BID U$S
UsS

Subpr. 1 — Desarrollo de la Infraestructura 93.200.000 | 18.600.000 | 74.600.000

Economica de Apoyo a la Produccion

Componente 1.1 — Infraestructura Vial 38.000.000 7.600.000 30.400.000

Pavimentacion RP Nro. 20 — Tramo RP Nro. 36 19.100.000 3.820.000 15.280.000

— Las Moscas

Pavimentacion RP Nro. 20 — Tramo Las Moscas | 18.900.000 3.780.000 15.120.000

— Empalme RN Nro.130

Componente 1.2 — Infraestructura Energética 54.000.000 | 10.800.000 | 43.200.000

Tercera Estacién Transformadora 500/132 Kv 54.000.000 | 10.800.000 | 43.200.000

Componente 1.3 — Infraestructura Portuaria 1.200.000 200.000 1.000.000

Estudios y Planes Maestros 1.200.000 200.000 1.000.000

Subpr. 2 — Desarrollo del Sector Productivo 3.900.000 1.000.000 2.900.000

Apoyo directo e indirecto al Sector Productivo 3.900.000 3.900.000 2.900.000

Componente 2.1. Apoyo a Cadenas

Productivas. 1.400.000 160.000 1.040.000

—Financiar la asistencia técnica para consolidar

cinco Cadenas Productivas y elaborar planes

de mejora de la competitividad.

Componente 2.2. Apoyo a directo a Empresas.

—Cofinanciacion de actividades para mejora de 1.000.000 255.000 745.000

la competitividad de pymes
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Componente 2.3. Mejora de las condiciones de
acceso al Financiamiento. 1.500.000 385.000 1.115.000
—Asistencia técnica y apoyo financiero para la
constitucién de un Fondo de Garantia de

Créditos.

Subpr. 3 — Fortalecimiento Institucional 3.000.000 600.000 2.400.000
Fortalecimiento institucional de los sectores que

son parte del Programa. 3.000.000 600.000 2.400.000

Comprende a: DPV, Secretaria de Energia,
Instituto Portuario, Secretaria de la Produccién,
Unidad Coordinadora del Programa y Plan de
Transporte y Logistica de Cargas

Subpr. 4 — Estudios e Inspeccion de Obras 5.700.000 1.800.000 3.900.000
Estudios / Inspecciones / Administracién /
Auditoria 5.700.000 1.800.000 3.900.000

Son todos los gastos relacionados con la
administracién del Programa, y la ejecucion de
las obras.

Imprevistos y Contingencias 19.200.000 3.000.000 16.200.000

Se utilizaria para hacer frente a variaciones en
los costos (construccién), u otros conceptos o
contingentes no previstos directamente en cada
Subprograma.

El Subprograma 1 — Infraestructura Econémica
— prevé 93,2 mill, y su ejecucién estimada
promedio seria de 2 a 3 afos, y las variaciones
deben atenderse con esto

TOTAL FASE | 125.000.000 | 25.000.000 | 100.000.000

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.

SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Senor Presidente, este proyecto de ley que fue sometido a la consulta de los distintos
integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas en presencia del Ministro
Valiero y su equipo de trabajo, apunta fundamentalmente a financiar parcialmente en un plazo
muy razonable para la Provincia, veinticinco afos de plazo con cuatro anos de gracia, con una
tasa internacional, la tasa Libor, el 80 por ciento de las inversiones a realizar en las obras que
se describen en el anexo.

Son 100 millones de Ddélares a los que la Provincia ha podido acceder gracias a su
ordenamiento econémico—financiero y a que los proyectos han sido evaluados minuciosamente
por las misiones del Banco Interamericano de Desarrollo, que han conformado un equipo de
trabajo con las distintas areas involucradas del Gobierno Provincial.

Quiero destacar que en este crédito existe, de acuerdo al Anexo |, dentro de lo
denominado: Suprogramas y Componentes, Desarrollo de la Infraestructura Econdmica de
Apoyo a la Produccién, Componente 1.1. Infraestructura Vial, puntualmente la obra de la Ruta
Nro. 20, tramo Villaguay—Basavilbaso, obra largamente anhelada por el centro de la Provincia
que va a resolver el problema de aislamiento que tienen casi todas las localidades que estan a
la vera de dicha ruta; histéricamente fue un reclamo de la gente de Villaguay, de Villa
Dominguez, de Las Moscas, de San Marcial, de Libaros y de Basavilbaso.

Hay un componente que esta destinado a la Tercera Estacion Transformadora de 500/132
kilovoltios en la costa oeste, en la zona de Parana. Hay un componente que esta destinado al
plan maestro y estudio de la infraestructura portuaria, para en definitiva trazar un programa a
mediano y largo plazo de complementacién de nuestros puertos provinciales, habida cuenta
que tenemos puertos desde las profundidades menores, o0 marca cero como se los denomina, a
profundidades medias como el de Concepcion del Uruguay, o puertos de aguas profundas
como el de Ibicuy, para lo cual hay que trazar un plan a mediano y largo plazo de como vamos
a implementar las inversiones y el funcionamiento de estos puertos.
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Existe también un Subprograma denominado: Apoyo Directo e Indirecto al Sector
Productivo. Luego El Subprograma 3: Fortalecimiento Institucional de los Sectores que son
parte del Programa, y el Subprograma 4, denominado: Estudios e Inspeccion de obras,
destinado a estudios, inspecciones, administracion y auditoria. Por ultimo, el destinado a
Imprevistos y Contingencias.

La totalidad de esta inversion son 125 millones de Doélares, de los cuales 100 millones
establece este financiamiento que vamos a tomar del Banco Interamericano de Desarrollo y los
25 millones restantes son la contraparte local exigida.

Asimismo, en el Anexo Il, se establecen los inmuebles que van a ser afectados y
declarados de utilidad publica y sujetos a expropiacion, habida cuenta de la necesidad de
modificar los angulos de acometida y las intersecciones de las rutas con los accesos a las
distintas localidades, que se ven involucrados en la obra de la Ruta Nro. 20.

Quiero hacer una aclaracién, que hago llegar a Secretaria; el Articulo 6° va a sufrir una
modificacion que en el dictamen dice: “Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a realizar las
modificaciones presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente
ley”, y de comun acuerdo, a sugerencia del diputado Mainez, se modifica quedando redactado
de la siguiente manera: “Articulo 6° — Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a realizar las
modificaciones presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente
ley. Asimismo, el Poder Ejecutivo debera realizar todas las previsiones y proyecciones
presupuestarias necesarias para que los servicios de reembolso de los endeudamientos
autorizados por la presente, se encuadren por todo el plazo de cancelacion de los créditos, en
los parametros fijados por el Articulo 81, inciso 26 de la Constitucion Provincial, conjuntamente
con el resto de la deuda publica vigente en los periodos de cancelacion pactados con las
entidades otorgantes”.

Por lo expuesto, y como creo que es mas que claro el proyecto, es mas que razonable la
necesidad y la inversién a los sectores que involucran, solicito su aprobacion.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Serior Presidente, el criterio que ha sostenido el Bloque de la Unién Civica Radical en
esta Camara respecto de la autorizacion o no, mediante la aprobacién del proyecto de ley para
tomar este tipo de créditos, ha tenido la razonabilidad que hacia mencién hoy cuando ddbamos
nuestros fundamentos respecto del Presupuesto 2.008 para la provincia de Entre Rios que
acaba de ser votado en esta Camara.

En esa razonabilidad mediaban dos criterios; si realmente lo que se tomaba como
crédito tenia una prioridad absolutamente dificil de sortear, donde hemos acompanado
haciendo mencién siempre a que es una nueva deuda; y en algunos casos, sefior Presidente,
no lo hemos acompanado porque, o no ha sido clara la situacion de la toma del crédito o
porque por alli eran obras que se podian financiar haciendo el esfuerzo con recursos propios.

En este caso, senor Presidente, quiero dejar aclarado, en nombre del Bloque, que las
dos obras que figuran alli como el centro del monto general de estos 125 millones de Délares,
cuales son el tramo de la Ruta Nro. 20, la inversién en materia de infraestructura energética por
54 millones y el del tramo de la Ruta Nro. 20 por 38 millones de Ddélares, nadie duda, que son
necesarias. Esto que quede bien en claro para que después los titulos de los diarios o0 algunos
medios de comunicacion no digan que la Unién Civica Radical tuvo posicion contraria a esto.

Quiero hacer una salvedad. Me explicaba el diputado Aldaz, y lo tomo como cierto, que
se hizo una estimacién, en el Articulo 112 en el Presupuesto 2.007, de 24 millones y aca figuran
38 millones, y esa estimacion se hizo a los efectos de incluir la obra dentro del Presupuesto.
Estd bien, quiero decir que en ese Articulo 112 del Presupuesto 2.007 esta obra de
infraestructura eléctrica, que ahora figura con 54 millones de Dolares, fue calculada con
39.400.000 Pesos.

Bésicamente, sefior Presidente, y como no he encontrado respuestas a lo que voy a
plantear, el Bloque de la Unién Civica Radical no va a acompanar el tratamiento por dos
motivos: en primer lugar, porque obra en el expediente que hay organismos del Estado que no
han podido brindar su informe final sobre la aprobacion de esto. Pero lo central —me refiero al
Anexo |- se desprende de rubros e importantes montos que no tienen ni una explicacion ni
justificacion adecuada, por lo cual involucran un monto mucho mas importante del que las dos
obras necesitan. Los detallo, senor Presidente: Desarrollo del Sector Productivo, con un
subtitulo que dice "Apoyo directo e indirecto al sector productivo”, estamos hablando de
3.900.000 Ddlares. "Fortalecimiento Institucional" y abajo dice: "Fortalecimiento Institucional de
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los sectores que son parte del programa”, 3 millones de Doélares. Y se agrava mas la cosa en
los ultimos dos items, sefior Presidente, donde dice: "Estudios e Inspeccién de obras", y abajo
dice: "Estudios. Inspecciones. Administracion. Auditoria”, 5.700.000 Dolares. Y finalmente, en
una pobre y feliz redaccién dice: "Imprevistos y contingencias”, 19.200.000 Délares.

Serior Presidente, mas alla del esfuerzo por pulir el Articulo 6° para dar algun tipo de
garantias, esta claro que hay un importante gasto que no esta debidamente justificado en el
total del crédito a tomar.

No voy a hacer mas mencidn, la planilla habla por si misma y esto es lo que nos lleva a
no acompanar el presente pedido de endeudamiento mediante el presente proyecto de ley,
porque hay gastos que son o poco justificables o innecesarios, que no hacen a las dos obras
importantes que si nosotros hubiéramos querido acompanar.

SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Independientemente de la posicién tomada respecto del Presupuesto es correcto lo
dicho por el diputado Aldaz, se ha trabajado, se ha recibido informacién respecto a este
proyecto. Es cierto que en la identificacién de rubros que ha hecho el diputado Rogel hay un
control de esa presupuestacién, y el uso de esa presupuestacion estd a cargo de quienes
hagan la gestion en los organismos de control como tal, pero no es menos cierto que —
independientemente de acompanar este proyecto atento el destino de las obras— que no se
trata de 100 sino de 125 millones, porque los 25 restantes se toman de otros organismos de
créditos o por lo menos lo tiene que aportar la Provincia en algin momento.

El Articulo 4° de este proyecto creemos que es altamente preocupante porque si bien
es una norma de estilo, al igual que cuando se habl6 del Presupuesto, pensamos que no tenia
que sorprender atento a que hay gestidn para poder hacer eso, en este caso este articulo
practicamente esta indicando no s6lo una transferencia de competencia jurisdiccional, lo que es
normal y habitual en estos casos, sino también que todo el plexo normativo de esta Provincia
no sea aplicable en tanto y en cuanto esté contemplado o regulado en las contrataciones
complejas y extensas que tiene este crédito, ya que los modelos contractuales fijados por este
organismo internacional hacen practicamente desaparecer la soberania y hacen desaparecer
practicamente la competencia para la aplicacién de normas.

Sobre este articulo en particular propusimos en la comisién una modificacion que en
definitiva no fue receptada por motivos que uno interpreta pero no comparte, y ain mas,
habiamos planteado pero el tiempo ya era escaso —recién lo hablabamos con el diputado
Aldaz—, habiamos planteado la posibilidad de articularlo con algin sistema en la Ley de
Contabilidad, de manera tal de poder de alguna manera lograr incorporar legislacion propia.

Por tal motivo, sefor Presidente, es que desde el Bloque Integracion vamos a
acompanar este proyecto, estamos interesados en el desarrollo de los programas maxime que
por las caracteristicas de ser un programa Multifase esta articulado con un mayor desarrollo,
esperemos que los organismos internacionales hagan la gestién de control igualmente que los
organismos provinciales en la aplicacién de estos dineros, que se reduzcan en un todo los
montos claramente indicados por el sefor diputado Rogel respecto a lo que él entiende que no
estarian directamente relacionados con el uso de este crédito y a su vez hacer constar que en
el momento de la votacion no vamos a adherir al planteo del Articulo 4° por las razones
expuestas.

SR. ZACARIAS - Pido la palabra.

Este proyecto va ensamblado de alguna manera, aunque no esta contemplado en el
mismo, con el proyecto que acabamos de aprobar sobre el Presupuesto a ejecutarse en el afo
2.008.

Con mucha atencién la diputada Beatriz Demonte de Montaldo me decia que es la
primera vez que votamos en sentido diferente, es real, lo admito, porque entiendo que un
gobierno que va a asumir el 11 de diciembre, de parte de este Cuerpo que ha trabajado
durante cuatro anos en determinadas alternativas presupuestarias y también de objetivos de
provincia, es merecedor de que le brindemos el marco legal correspondiente para que pueda
llevar a cabo su objeto de obra de Estado Provincial, que fue respaldada oportunamente el 18
de marzo pasado en la férmula Urribarri—Lauritto.

Esta es mi decision, una decisién netamente politica, porque me parece que es l6gico
que a un gobierno que viene a tratar de profundizar lo bueno, a corregir lo malo y mejorar la
Provincia, porque creo que ésta debe ser la intencion de Urribarri y de Lauritto, estoy
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convencido, le brindemos, como dije recién, los marcos juridicos correspondientes a esa
posibilidad en bien de los entrerrianos.

Y sobre este crédito al cual nos han convocado para aprobar o rechazar con mucho
respeto hacia la decision de cada uno de los legisladores, creo que corresponde también
brindarle el apoyo a la posibilidad que a la provincia de Entre Rios le ingresen, a un interés
anual de entre el 4,5 y el 5 por ciento, 100 millones de Doélares. Me parece que esto es
sustancial: los créditos que se reciben en un Estado Provincial, o Municipal, o hasta en un
grupo familiar no son en vano si se destinan a mejorar el bien comun de esa provincia,
municipio o de esa familia. Un crédito de una institucién bancaria que vaya en beneficio para
mejorar la vivienda familiar, siempre y cuando la familia tenga la seguridad de que en el
momento de pagar la cuota mensual del crédito no va a limitar la educaciéon de sus hijos, la
atencion de la salud, alimento de sus hijos, bienvenido sea.

Lo planteo en una cuestion pequefa para que se entienda lo bien que le vendria y lo
bien que le va a venir a la provincia de Entre Rios un crédito de 100 millones de Délares al 4,5
o al 5 por ciento de interés anual. Logicamente entiendo la advertencia de los diputados Mainez
y Rogel respecto de resguardar cudles van a ser los destinos de ese crédito y cémo se va a
controlar que se cumplan, pero eso es incorporar desconfianza de antemano a la préxima
gestion. En el caso particular mio, si he votado con confianza el Presupuesto 2.008 para que el
gobierno de Urribarri y Lauritto tenga las herramientas juridicas en el campo econdémico para
llevar a cabo su plataforma de gobierno, con mas razén tengo que votar a favor de este crédito
para poderlo ensamblar en el proyecto de gobierno.

Con estas palabras, senor Presidente, quiero expresar mi convencimiento de que si
hubo una expresidon electoral mayoritaria el 18 de marzo hay que saber respetarla y saber
escucharla, como también saber observar los errores que se pueden cometer en una gestion
de gobierno; pero no tenemos que apresurarnos a prever un posible desvio cuando aun esos
nuevos funcionarios no han llegado a conducir los destinos de la Provincia.

Por lo tanto, por eso mi voto afirmativo para el proyecto de ley de Presupuesto 2.008 y
para el proyecto de ley del crédito de 100 millones de Ddlares.

SR. FERNANDEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, compartiendo en un todo el analisis que ha hecho nuestro
Presidente de Bloque, dejo en claro que a las dudas que se nos presentan en cuanto a la
asignacion concreta de este financiamiento, le adiciono que también generan dudas los montos
que se adjudican a determinadas obras cuando se comparan con los precios que oficialmente
publica la Camara de la Construccién.

Pero, sin perjuicio de esto, por supuesto, al acompanar lo que es la decisién del Bloque
no puedo dejar de expresar en este Recinto el malestar que hay en este momento en varias
comunidades del departamento al que pertenezco, a cuyos representantes que integran
distintas Juntas de Gobierno se les habia prometido oficialmente la inclusion en este programa
de una obra vital para lo que es el centro del departamento Gualeguaychud, como es la Ruta
Nro. 51. Mas alla que se ha informado oficialmente que esta obra va a ser parte de la
denominada Fase Il del programa del BID, lo cierto es que cuando tuvimos la reunién con las
autoridades de Economia de la Provincia se nos hizo saber que esa Fase Il s6lo podra tener
algun tipo de andamiaje en funcién de la evolucién de las obras, la ejecucién de las mismas y
el consiguiente pago de lo que constituye la denominada Fase |. De modo tal que no puedo
dejar de senalar esta circunstancia, mas alld del voto que voy a expresar como parte de la
Unién Civica Radical, pero hoy, en distintos lugares como Larroque, Parera, Aimada, Irazusta y
Urdinarrain, se esta viendo que no se ha cumplido lo que autoridades del Gobierno Provincial
expresaron en el curso de este afo en una reuniéon que se convocd al efecto en el Concejo
Deliberante de la ciudad de Urdinarrain.

De modo tal que a lo largo de esta gestion, en lo personal, he hecho denodados
esfuerzos, siempre he dejado en claro que cuando estaba de por medio la posibilidad de
concretar la pavimentacion o el asfaltado de la Ruta Nro. 51 siempre he dado mi
acompafnamiento, sin perjuicio que en algun Presupuesto no haya votado en general, pero
lamentablemente los reiterados reclamos de estas comunidades no tienen concrecién frente a
lo que fue una promesa, y mucho menos tienen concrecidon ni siquiera en las promesas
efectuadas en lo que se refiere al mantenimiento y reparacién cotidiana de esta arteria tan vital
por la que buena parte de la produccién del departamento Gualeguaychu tiene circulacion.
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SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

Serior Presidente, no voy a polemizar con el diputado Zacarias acerca de nuestras
posiciones hoy, porque hemos elegido estar politicamente cada uno en un lugar, o sea que no
es el tema que voy a abordar sino que me voy a referir a este proyecto de ley que
compartiendo en parte lo que sefalaba el diputado Rogel, o que pueden ser aspectos no
claros del proyecto, lo que creo es que en el caso personal por una simple coherencia con lo
que planteé a nivel de la tematica del Presupuesto General, que comparto con el diputado
Zacarias que realmente una cosa va junto con la otra, cuando estamos planteando la
necesidad de los recursos genuinos, estamos planteando justamente la busqueda de
soluciones para dar respuesta a la demanda de la gente.

Tampoco quiero que quede como que estamos obstaculizando el tema de una obra
publica tan importante como la que se plantea aca en el caso de la ruta y del presupuesto de la
empresa, pero lo que si quiero senalar es que obviamente es necesario que comencemos a
cambiar el esquema como decia en el tema del Presupuesto para que éstos sean los gastos
gue nosotros podamos ir asumiendo como Provincia.

En el caso del crédito, en alguna oportunidad hemos apoyado un crédito cuando hemos
considerado que era imprescindible, pero creo que hoy lo que me lo impide hacer es el
contexto en el que estamos discutiendo el Presupuesto General. Creo que estamos dandole
una continuidad, una politica que se vino llevando durante cuatro afios y no pareciera que este
Presupuesto, que deciamos es el plan de gobierno, sea muy diferente a los cuatro que tuvimos
y en consecuencia simplemente como mi voto no va a incidir, y por eso lo hago a conciencia,
en la decision de llevar adelante la contratacion de este préstamo, me permito hacerlo
sabiendo que no voy a perjudicar a ningan vecino.

SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Serior Presidente, quiero hacer mencion a que esta es la Fase |, bien dicho est4 que la
Fase Il son aproximadamente 80 millones de Délares mas, que esto ya ha sido aprobado por el
Directorio del BID y que préximamente la necesidad de aprobacion de esta ley significa que en
los primeros meses del afio que viene se va a estar firmando el contrato y en el segundo
semestre se va a estar haciendo el correspondiente llamado a licitacién.

No sé qué dudas pueden existir al respecto. Aquellos que hemos sido intendentes o
que hemos estado en algunos organismos del Estado y hemos ejecutado obras a través del
Banco Interamericano de Desarrollo sabemos perfectamente cuales son los mecanismos de
contratacion y que se ajustan claramente a compulsas de precios, ya seas licitaciones publicas
o privadas, licitaciones nacionales o internacionales. Asi que quiero dejar expresamente
aclarado que esas dudas no tienen para nada ningun lado de razén, y esto dicho
modestamente.

Respecto de los valores que figuran en el anexo, debemos decir que oportunamente
nosotros incluimos estas obras con valores estimativos cuando se toman las decisiones de los
planes de obra, cuando todavia no estan los proyectos ni siquiera los anteproyectos. Inclusive
estos valores que estan aca son valores maximos y para ello indican el valor definitivo de la
obra que resultara oportunamente de los costos de cada una de las licitaciones.

En referencia a las dudas por lo que significan estudios, inspecciones, administracién y
auditoria, son distintas etapas que tienen que ver con la implementacion del crédito y a veces
con la necesidad de contratar servicios de consultoria ya sea para la elaboracién de proyectos,
para el estudio de los mismos, para la ejecucion, para la inspeccién o para la administracién de
este crédito, ya que estamos hablando nada mas y nada menos que de 100 millones de
Dolares.

Y cuando hablamos de las areas que estan involucradas, como el tema de imprevistos
y contingencias, quiero decir que cualquier obra que se va a encarar en el desarrollo de la
misma a veces surgen imprevistos 0 contingencias, como se dice habitualmente, producto de
situaciones climaticas, producto de aquellas cosas que no fueron estimadas, como el
ensanchamiento de un puente, que se hizo un calculo y después cuando se hace la obra uno
se encuentra con otra cosa, 0 en el acceso a cada una de las localidades, etcétera; que tienen
que ver con poder aplicar estos fondos a los imprevistos o contingencias que aparezcan en la
aplicacion de cada una de las etapas de este crédito.

Lo mismo puedo decir respecto al desarrollo del sector productivo o el fortalecimiento
institucional; y cuando hablamos del componente en infraestructura portuaria, los que tenemos
puertos en nuestros departamentos, como puede ser la gente de La Paz, la gente de Ibicuy, la
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gente de Diamante o Concepcién del Uruguay, entre otros, sabemos perfectamente lo que
significan los esfuerzos que hemos hecho para poner nuestros puertos en condiciones, lo que
nos falta, muchas veces, para ser competitivos. Y esto significa una inversién indispensable
para proyectar o que vamos a hacer en los préximos 15 6 20 afos y asi inclusive ha surgido en
el plan estratégico de la Region Centro la necesidad de que tanto Entre Rios como Santa Fe
complementen sus puertos.

Para finalizar, el tema de la infraestructura en energia eléctrica, se trata de una obra
que va destinada a la costa del rio Parand. Y para hablar un poco de la solidaridad referido a lo
que decia el diputado Fernandez, no tenemos inconvenientes porque nosotros nos
abastecemos de la estacién transformadora de Colonia Elia, los que conocen el sistema
energético de la provincia saben que no lo necesitamos en la costa del rio Uruguay, y Parana
se nutre de la estacion transformadora de Santo Tomé y de las lineas tendidas sobre el rio
Paranad, inclusive se estan realizando obras de refuerzo de la estacién transformadora de Santo
Tomé y que esas obras van a dar tranquilidad por 4, 5 é 6 afos, pero que es indispensable
para la costa del Parana la instalacion de esta transformadora.

Cuando se hace referencia al tema de la Ruta Nro. 51, realmente me conmueve la
solidaridad del diputado Fernandez, porque si hubiera sido para Gualeguaychu hubiera estado
bien, pero si no es para Gualeguaychu esta mal. Le quiero decir que hubiera sido bueno que
evaluara los dictdmenes del Banco Interamericano de Desarrollo que establece claramente la
prioridad por una razén muy simple: en la Ruta Nro. 20 actualmente pasan aproximadamente
1.000 vehiculos diarios, esta previsto que en los proximos 10 afos pasen 2.000 vehiculos
diarios y en los préximos 20 anos, 3.000 vehiculos diarios.

En la Ruta Nro. 51 pasan menos de 500 vehiculos diarios, menos de 900 se calculan
para dentro de 10 afos y menos de 1.400 para dentro de 20 afios. Lo cual hace que en esta
primera etapa se haya priorizado la Ruta Nro. 20 y no haya sido ninguna decisién caprichosa o
con la intencion de perjudicar a quienes estan a la vera de la Ruta Nro. 51 muy por el contrario,
se prevé para la Fase Il y también esta incluida la apertura de la obra en el Presupuesto de la
Nacién. Dicho esto solicito que se ponga a votacion la ley con el dictamen de la comisién y la
modificacion del Articulo 6° tal cual ha sido acercado a Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto
de ley en general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular, aclarando que ha
obtenido los votos requeridos por nuestra Constitucion.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

13
LEY PROVINCIAL DE CONSERVACION DE SUELOS NRO. 8.318. MODIF. REGISTRO DE
PROPIETARIOS Y PRODUCTORES AGRICOLAS DE ENTRE RIOS
Consideracion (Expte. Nro. 16.380)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde considerar el dictamen de comision en el
proyecto de ley, —Expte. Nro. 16.380—, por el que se modifica la Ley Nro. 8.318, de
conservacion de suelos.

Por Secretaria se dard lectura.

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisién de Tierras y Obras Publicas, Recursos Naturales y Medio Ambiente ha
considerado el proyecto de ley, Expediente Nro. 16.380, autoria del Poder Ejecutivo, por el que
se modifica la Ley Provincial Nro. 8.318, creandose un Registro Unico de Propietarios y
Productores Agricolas de Entre Rios y se crea un derecho de uso de tierras cultivables y por
las razones que dard su miembro informante, aconseja su aprobacion con las modificaciones
introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY
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Art. 1%- Incorpérase a continuacion del Capitulo nueve de la Ley Nro. 8.318 vy
consecuentemente, disponese la renumeracién del Capitulo diez actual (Disposiciones
Generales) y su articulado, el siguiente capitulo:

CAPITULO DIEZ

Registro Unico de Propietarios y Productores Agricolas de Entre Rios

ARTICULOQO 34°.- Créase el Registro Unico de Propietarios y Productores Agricolas de Entre
Rios (RUPPAER), en el que se inscribiran:

a) Las personas de existencia fisica y juridica que sean titulares registrales de “tierras
cultivables” ubicadas en el territorio de la provincia de Entre Rios, y que utilicen las mismas, por
cuenta propia o por terceros, para el cultivo de cereales, oleaginosas y/o forrajeras para la
obtencién de granos. Dichos sujetos quedaran obligados a la ejecucion de los Programas de
Uso y Conservacién de Suelo para una Agricultura Sostenible que implemente la Autoridad de
Aplicacion.

b) Las personas de existencia fisica, juridica y demas entes domiciliados en la provincia de
Entre Rios, que no siendo titulares registrales de “tierras cultivables” ubicadas en ella utilicen
las mismas, bajo cualquier instrumento contractual, a los fines del cultivo de cereales,
oleaginosas y/o forrajeras para la obtencién de granos. Estos sujetos serdn solidariamente
responsables, junto al titular registral del inmueble, por la ejecucién de programas de uso y
conservacion que establezca la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 35°- A los fines de este Capitulo, se entendera por “tierras cultivables” aquellas
superficies que se destinen, total o parcialmente, al cultivo de cereales, oleaginosas y/o
forrajeras para la obtencion de granos.

ARTICULO 36°- La autoridad de aplicacion podra disponer la exclusién del RUPPAER de
aquellos sujetos que no cumplan con las préacticas obligatorias de manejo y conservacion del
suelo y/o con alguno de los deberes y obligaciones que esta ley y su reglamentacion impongan.
ARTICULOQ 37°.- Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a dictar todas las normas que resulten
necesarias para la implementacion y funcionamiento del citado Registro.

Derecho de Uso de Tierras Cultivables

ARTICULO 38°.- Por la utilizacion de tierras ubicadas en la provincia de Entre Rios a los fines
del cultivo de cereales, oleaginosas y/o forrajeras para la obtencion de granos, se abonara un
“Derecho de Uso de Tierras Cultivables”.

ARTICULOQO 39°.- Estan obligados al pago del “Derecho de Uso de Tierras Cultivables”:

a) Los titulares registrales de “tierras cultivables” ubicadas en la provincia de Entre Rios.

b) Los productores agricolas, ya sean personas fisicas, juridicas o entes de cualquier
naturaleza que utilicen, en forma directa o indirecta y bajo cualquier modalidad contractual,
inmuebles rurales de propiedad de terceros ubicados en la provincia a los fines del cultivo de
cereales, oleaginosas y/o forrajeras para la obtencion de granos.

ARTICULO 40°.- Estan exentos del pago del Derecho:

a) Los ftitulares registrales de tierras cultivables ubicadas en la provincia, mientras se
encuentren debidamente inscriptos en el Registro Unico de Propietarios y Productores
Agricolas de Entre Rios —RUPPAER-—, siempre que no cultiven en inmuebles arrendados una
superficie mayor a la propia.

b) Las personas fisicas, juridicas y deméas entes, con domicilio en Entre Rios, que utilicen
“tierras cultivables” ubicadas en esta provincia, bajo cualquier instrumento contractual, a los
fines del cultivo de cereales, oleaginosas y/o forrajeras para la obtenciéon de granos, siempre
gue se encuentren debidamente inscriptos en el RUPPAER.

c¢) Los administradores de patrimonios, total o parcialmente ajenos, constituidos bajo cualquier
instrumento contractual, domiciliados en la provincia e inscriptos en el RUPPAER, siempre que
la mayoria de los fondos administrados, conforme a los porcentajes que la autoridad de
aplicacion determine, sean aportados tanto en dinero como en especie, por personas fisicas y/o
juridicas domiciliadas en el territorio provincial.

ARTICULO 41°.- El derecho establecido en este capitulo se abonard en forma previa al
transporte de los granos fuera de la jurisdiccién provincial y se determinara aplicando el tres por
ciento (3%) del valor total de los granos a transportar.

El monto a ingresar se determinara aplicando a la cantidad total de granos a transportar, el
precio pizarra promedio del afio anterior, en Pesos, que por tonelada de cada cultivo haya
registrado la Camara del Mercado de Rosario, publicado por la Bolsa de Comercio de Rosario.
ARTICULO 42°.- El que omitiere el pago del “Derecho de Uso de Tierras Cultivables” sera
sancionado con una multa del ciento por ciento (100%) de la obligaciéon omitida.

532



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 08 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 21 de 2007

Cuando el importe del derecho y sus intereses fueran cancelados dentro del término de diez
(10) dias habiles posteriores a la intimacion del contribuyente, la multa se reducira al veinticinco
(25%).

Idéntica sancidn le correspondera a los sujetos, sean personas fisicas o juridicas, a quienes se
les encomiende el transporte de los granos, cuando lo hicieran sin la documentacién que
acredite el pago del derecho.

ARTICULO 43°.- A los fines del contralor del cumplimiento del “Derecho de Uso de Tierras
Cultivables” establecido en la presente, la autoridad de aplicacion podra designar como
agentes de informacion, control, retencion y/o percepcion a entes publicos, privados o a
particulares que, en ejercicio de sus funciones o actividades, intervengan en operaciones o
actos de los que derive la existencia del hecho generador de la obligacién.

Los Agentes de retencion y/o percepcion que no ingresen los importes retenidos o percibidos
en los plazos que establezca la reglamentacion deberan abonar una multa equivalente al ciento
por ciento (100%) de los mismos.

Art. 22.- Incorpérase al Articulo 30° de la Ley Nro. 8.318 los siguientes incisos:

h) Solventar los gastos que demande la implementacion y control de los programas de uso y
conservacion de suelo para una agricultura sostenible que determine la autoridad de aplicacion.
i) Solventar los gastos que requieran la fiscalizacién del cumplimiento del “Derecho de Uso de
Tierras Cultivables” que se crea por la presente, y la construccibn de las obras de
infraestructura que resulten necesarias para tales fines.

Art. 32.- Incorpérase al Articulo 312 de la Ley Nro. 8.318 el siguiente inciso:

e) El producto de lo recaudado en concepto del derecho de uso de tierras cultivables.

Art. 4°.- Facultase al Poder Ejecutivo a ordenar la Ley Nro. 8.318, incorporando las leyes
posteriores a su dictado, incluida la presente, a numerar y renumerar su articulado y corregir las
citas y remisiones que correspondan.

Art. 52.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley.

Art. 62.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Comisiones, Parana, 21 de noviembre de 2.007.

ALDAZ — CRESTO - BOLZAN - ALMADA - VITTULO - FUERTES -
GRIMALT.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.

SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Serior Presidente, este proyecto de ley que tiene que ver con la modificacion de la ley
de suelos en la provincia de Entre Rios, viene a esta Legislatura para tratar dos cuestiones
centrales a mi modesto entender, uno que tiene que ver con la aplicacion de este derecho de
uso con la realizacion de préacticas conservacionistas de nuestra agricultura y por el otro la
proteccion de nuestros pequefios y medianos productores.

Quiero decir que la semana pasada realizamos la reunion de comision correspondiente
con la gente del area de la Produccion, pero previamente nos reunimos en la Bolsa de
Cereales de la Provincia, con los funcionarios del Gobierno Provincial del &rea involucrada vy el
senador Firpo; con el Colegio de Ingenieros Agrénomos, con la gente de FARER, Federacion
de Asociaciones Rurales; la gente de FEDECO que vendria a ser CONINAGRO para Entre
Rios; con la gente de CAFER, la Cadmara de Cooperativas, la Federacion Agraria; la Bolsa de
Cereales; la Camara Arbitral de Cereales y el Centro de Acopiadores. Todos ellos han
manifestado su aprobacion, dieron su visto bueno a este proyecto de ley y es la primera
provincia que va a tener, en el mediano plazo, una agricultura sustentable.

Ante una alta degradacién de suelo provincial por causas naturales y por accién del
hombre y la existencia de una alta rentabilidad de determinados sectores que provocan el
desplazamiento de los productores agricolas locales; los objetivos son la conservacion del
suelo a través de su uso razonable y sostenible, y la proteccion de la fuente laboral de nuestros
productores agricolas locales. Cuando avanzamos en el tema de la conservacién se establece
claramente la obligaciébn de practicas conservacionistas, es decir, a través de la siembra
directa, proteccién de cultivo, la proteccién de nuestros campos.

En cuanto a la proteccion tratamos de estimular la permanencia de nuestros
productores locales en la actividad, de capacitar, que es uno de los fundamentos con lo cual se
crea este fondo especifico, al productor en la tarea de conservacién del suelo. Estamos

533



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 08 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 21 de 2007

hablando de que Entre Rios tiene 1.600.000 6 1.700.000 hectareas cultivables de las cuales en
solamente 350 6 400 mil se hacen practicas conservacionistas, y nos va a llevar 6 u 8 aros, por
lo menos, implementar para que en el 80 é 90 por ciento de la superficie cultivada de la
provincia se realicen estas practicas de agricultura sustentable. Y asimismo desalentar el uso
de la tierra como medio para obtener ganancia en el corto plazo que en muchos casos se da
hoy.

Esto se va a realizar a través de un registro de propietarios de tierras cultivables y
agricultores para control y planificacién del sector y la creacién de una contribucion, por el uso
del suelo, destinada a solventar la politica de conservacion del recurso natural ;Quiénes
deberan registrarse en este registro que se crea? Los propietarios, personas fisicas o juridicas
de tierras cultivables y los productores agricolas, ya sean personas fisicas o juridicas y demas
entes domiciliados en la provincia de Entre Rios.

Para dejar bien establecido qué son las tierras cultivables a los efectos de esta ley,
decimos que entendemos por tierras cultivables a los inmuebles rurales destinados total o
parcialmente al cultivo de cereales y oleaginosas y/o forrajeras para la obtenciéon de granos.

¢ Qué estamos fijando con este derecho de uso? Estamos fijando el pago, por el uso de
tierras cultivables entrerrianas, de una alicuota del 3 por ciento de los granos transportados y el
valor va a ser el precio del grano que se determinard segun el promedio de pizarra del aro
anterior publicado por la Bolsa de Comercio de Rosario.

Deberan hacer pagar este derecho de uso los propietarios de tierras cultivables en
Entre Rios no inscriptos en el Registro que cultiven, en inmuebles ajenos ubicados en la
provincia, una superficie superior a la propia. También las personas fisicas o juridicas o entes
de cualquier naturaleza —fideicomiso, pool de siembra, fondos de inversién— sin domicilio en la
Provincia que cultiven en inmuebles ajenos ubicados en ella y los administradores de
patrimonio, total o parcialmente ajeno, domiciliado en la provincia cuando la mayoria de los
fondos sean aportados por personas fisicas o juridicas domiciliados fuera del territorio
provincial.

Respecto de la exclusién de este Registro, que nos va a permitir después determinar
quiénes estan exentos, la autoridad de aplicacion podra disponer la exclusién del Registro de
los propietarios de tierras cultivables que no realicen tareas de conservacién del suelo, los
productores agricolas que no realicen las tareas de conservacién del suelo y aquellos sujetos
gue no cumplan con los deberes y obligaciones de la Ley de Conservacién del Suelo.

La consecuencia de la exclusién de este Registro Unico sera que aquellos sujetos
excluidos del Registro deberan pagar el derecho de uso de tierras cultivables, y los destinos de
los fondos estan previstos para solventar los Programas de Uso y Conservacion del Suelo y
gastos de fiscalizacién y control.

Esta es, en breve sintesis, la intencion de este proyecto de ley, que nos va a permitir,
como Provincia, tener una agricultura sustentable a punto tal que otras provincias como
Cérdoba, Santa Fe o provincia de Buenos Aires nos han pedido copias de esta iniciativa. Es
una ley de avanzada y también, por qué no decirlo, tiende a proteger nuestros pequenos y
medianos productores porque de lo contrario los fondos de inversién o los pool de siembra que
hoy avanzan pagando valores que no pueden pagar nuestros pequefios y medianos
productores por el arrendamiento de la tierra, en una generacién de diez o doce anos
probablemente tengamos el 50 por ciento de agricultores desplazados de nuestras tierras en la
zona rural.

Respecto de las exenciones estan establecidas claramente en el Articulo 409, tanto en
el punto a), como en el b) y el ¢) quiénes estaran exentos de este derecho, obra en poder de
cada legislador copia del proyecto donde esta expresado con absoluta claridad quiénes van a
quedar exentos.

Este es un largo reclamo de los productores. En el Articulo 42° y en el Articulo 43° se
establecen algunas penalidades al respecto y en el Articulo 2° se incorpora al Articulo 30° de la
Ley Nro. 8.318, el inciso h) que dice: “Solventar los gastos que demande la implementacion y
control de los Programas de Uso y Conservacion de Suelo para una agricultura sostenible que
determine la autoridad de aplicacién” y en el inciso i) donde dice “Solventar los gastos que
requieran la fiscalizacién del cumplimiento del “Derecho de Uso de Tierras Cultivables” que se
crean por la presente y la construccién de las obras de infraestructura que resulten necesarias
para tales fines”. Esto es porque se va a necesitar el recurso humano para capacitar a nuestros
productores, el equipamiento y la asociacién porque en un consorcio de muchos productores
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se debe ver cdmo se maneja la cuenca y el escurrimiento de las aguas habida cuenta que no
se puede hacer un aterrazamiento en un campo perjudicando al vecino.

Dicho esto les voy a pedir a los demas legisladores, independientemente de que la
mayoria de mis pares me han dado su apoyo a este proyecto de ley, su oportuna consideracion
y aprobacion.

SR. FERNANDEZ - Pido la palabra.

Adelanto el acompariamiento en general a este proyecto, con algunas salvedades en
particular, sin perjuicio de la expresion del voto. A fuerza de ser sincero, hay que llamar las
cosas por su nombre: recuerdo que el 25 de junio de 2.004 con el diputado Solari presentamos
un proyecto en el que lisa y llanamente pretendiamos que se impusieran tributos a quienes no
tenian domicilio fiscal en la provincia, ya fueran personas fisicas o juridicas, cualquiera fuera su
naturaleza y tuvieran que ver con la produccién y comercializacién de los bienes que se indica
—con referencia a la produccién agraria— en el inciso k) del Articulo 169° del Cédigo Fiscal.

Dicho en buen romance, nuestra intencion era gravar a los pool de siembra, que como
sabemos son empresas constituidas fuera de la provincia que vienen a Entre Rios, que
arriendan una gran extension de tierras cultivables, que no compran insumos aqui, que
contratan mano de obra, aun escasa, fuera del territorio de la provincia, que compran maquinas
fuera de la provincia y, en definitiva, obtienen el producto de ese cultivo y lo llevan fuera de la
provincia.

Toda esa actividad no deja absolutamente ningun tipo de ingreso para el Fisco
Provincial, ademas de que este tipo de préactica de siembra intensiva genera la degradacion del
suelo. El objetivo lisa y llanamente nos debe animar a decir —como lo he sefialado— las cosas
por su nombre. La Ley de Suelos ya existe en la provincia, bien se la ha sefalado, es la Ley
Nro. 8.318, que fuera sancionada en 1.989 y ha tenido distintas modificaciones, una de ellas es
la introducida por la Ley Nro. 9.318, del afo 2.000, y mas recientemente la introducida por la
Ley Nro. 9.522 del afio 2.003. De modo tal que si el objetivo es la proteccién y conservacion del
suelo, ya tenemos el instrumento, en realidad lo que se pretende es, a través de la Ley de
Suelos, establecer una imposicion que en este caso no tiene el caracter de tasa o de impuesto,
sino que es una contribucién, pero en definitiva es una obligacién fiscal que apunta a aquellos
que no tienen domicilio en la provincia y que hacen con el uso intensivo del suelo un verdadero
negocio que no deja absolutamente nada a las arcas del Fisco Provincial. Este es un primer
panorama.

Hemos analizado el proyecto que se propone y hemos advertido, tal como se le ha
expresado al diputado preopinante, que debe articularse adecuadamente el texto que estamos
discutiendo con la normativa vigente, sobre todo la que surge de la modificacion hecha
mediante la Ley Nro. 9.318, para que no exista una contraposicion entre los distintos articulos
que en definitiva van a quedar conformados teniendo como base la Ley Nro. 8.318, de
Conservacion de Suelos; de lo contrario se puede correr el riesgo de tornar ilusorio el planteo,
porque el Articulo 112 de la Ley Nro. 8.318, de acuerdo con la redaccioén que le da la Ley Nro.
9.318, establece que los estimulos comprendidos en la ley alcanzaran a los propietarios,
arrendatarios, contratistas, aparceros, etcétera, sin hacer la diferenciacion del domicilio, que es
lo que se introduce en el proyecto que estamos analizando. Por lo tanto, hago esta sugerencia
con animo constructivo, para evitar malas interpretaciones o que algun picaro quiera tener
algun respaldo a la hora de acudir a la Justicia, si es que pretende plantear algun
cuestionamiento de indole juridica a lo que me parece va a surgir con el voto unanime de todos
los Bloques en o que hace a la iniciativa que estamos analizando.

Otro tema que nos ha preocupado cuando nos propusimos gravar la actividad de los
pool de siembra deciamos que el destino de lo que ingresase a las arcas del Estado debia
tener una afectacion cierta y concreta para devolverle al campo parte de la riqueza que el
campo entrerriano produce. Por eso en su momento dijimos que los recursos que ingresasen
en caso de aprobarse nuestro proyecto debian destinarse una parte para caminos rurales
administrados por consorcios camineros, otra parte para los centros de salud rurales, otra parte
para las escuelas rurales y finalmente otra parte para las Juntas de Gobierno. No se nos
escapa que en el régimen vigente en materia de conservacién de suelos, por un lado, esté la
posibilidad de exenciones impositivas para aquellos que implementen estos programas como
asi también hay una asignacién directa a partir del 0,5 por ciento de lo recaudado por el
Impuesto Inmobiliario Rural y Subrural con este mismo destino, sin perjuicio de otros fondos
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que puedan asignarse a la materia en virtud del Presupuesto Provincial o de la toma del
crédito.

Es decir, ya tenemos asignaciones via exencion impositiva por un lado o directamente
una parte del Impuesto Inmobiliario Rural y Subrural con destino a la conservacién de suelos.
De modo tal que nos permitimos sefialar que se considere desde el oficialismo la posibilidad de
que una parte del producido de este nuevo derecho que se crea con la denominacién de
derecho de uso de tierras cultivables, se tenga en cuenta su afectacion a los entrerrianos que
en definitiva viven en las zonas rurales y que obviamente demandan de una mejora de su
calidad de vida a través de un mejor mantenimiento y conservacion de los caminos y del mismo
modo lo que tiene que ver con los centros de salud, las escuelas y el fortalecimiento de las
Juntas de Gobierno.

Precisamente, lo deciamos en la intervencion, cuando se analiz6 el Presupuesto 2.008,
lo que se asigna para Juntas de Gobierno en el Presupuesto del proximo ano, es escaso en
funcién de darle mayor vitalidad a lo que en definitiva es una cédula primaria de la democracia
como lo constituyen las Juntas de Gobierno que estan diseminadas a lo largo y a lo ancho de la
provincia y ocupan la mayor parte del territorio provincial.

Con estas salvedades y con estos aportes que en definitiva insisto, tienen la intencién
de mejorar esta propuesta y dejando en claro que la vamos a acompariar, no puedo dejar de
sefalar tal cual lo hice en oportunidad de reunirnos con el Secretario de la Produccién de la
Provincia y con funcionarios de la Direccién General de Rentas, que hay figuras que tienen que
ver con inversiones vinculadas a la produccién agraria como es el caso de quienes administran
patrimonios total o parcialmente ajenos, que se constituyen bajo cualquier instrumento
contractual aun domiciliados en la provincia e inclusive inscripto en el registro que propone este
proyecto que van a estar a salvo de cualquier tipo de imposicion fiscal.

Tengamos en cuenta que estos vienen a ser verdaderos pool de siembra pero de
carécter autéctono o nativo pero que en definitiva mas alla de que al vivir en Entre Rios
vuelquen por el solo hecho de consumir en esta provincia algun tipo de ingreso para el Estado
Provincial, no se compadece esto con el volumen de los negocios que administran y en
consecuencia no le reportan una tributacién para el erario provincial, tal como debiera ser en
funcién de sus actividades.

Con estas salvedades, con estos aportes, con la sincera intencion de lograr la
concrecion de un instrumento que hemos propuesto ni bien iniciamos la gestion en la presente
Legislatura, y también con el &nimo de contribuir para evitar algun tipo de ataque juridico a este
planteo, mas alld de que dimos el debate en cada oportunidad en que se discutié el Cédigo
Fiscal, donde hicimos aportes no solo con el proyecto para gravar a los pool de siembra sino
también para salvar cualquier objecién de tipo juridica o contable y en definitiva teniendo en
cuenta que lo importante es la decision politica y diciendo como lo sefalé al principio, las cosas
tal como son, vamos a acompanar esta iniciativa expresando coherencia desde el punto de
vista del andlisis politico, decision desde el punto de vista de la concrecidn legislativa para
hacer realidad esta herramienta y por qué no, solidaridad cierta y no es de declamacién la
solidaridad, en todo caso se practica, como lo hemos hecho con cada ocasién que hay de por
medio algun tipo de obra que pueda beneficiar a una poblacién, una localidad o un grupo de
entrerrianos. Es facil ser solidario cuando buena parte de las obras que se incluyen en un
Presupuesto, a costa de la toma de crédito, van para el departamento del que proviene ese
legislador o cuando en definitiva otro gran crédito que se toma, con las consideraciones que se
han hecho anteriormente, van para el departamento de ese legislador.

De modo tal que nosotros tenemos esta actitud y como lo digo y con todo énfasis, llevar
a cabo y concretar la decisién politica de gravar a quienes se llevan la riqueza de los
entrerrianos, no dejan absolutamente nada y en definitiva esto abre un debate, porque aun
imponiendo este tipo de tributos es mucho mas lo que se llevan de nuestra tierra, que
obviamente merece practicas conservacionistas y un uso adecuado del suelo, que lo que nos
puedan dejar, inclusive con este gravamen que hoy puede tener aprobacion de esta Camara.

Entonces nuestra actitud es seguir trabajando para que la estructura impositiva de la
Provincia y en definitiva la articulaciéon de lo que es el Estado y el financiamiento de los
servicios esenciales del Estado, en funciéon de lo que proviene de los sectores productivos,
tenga una necesaria correlacion para que una provincia rica que genera sobre todo alimentos,
tenga a su vez la posibilidad de contar con un Estado con los fondos suficientes para una mejor
educacion, una buena salud y una adecuada justicia y seguridad, que son los deberes basicos
y esenciales de cualquier Estado. Y, sobre todo, los entrerrianos y las entrerrianas que todo el
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dia doblan el lomo y producen en nuestras tierras, en nuestras zonas rurales, tengan érganos
institucionales, como son las Juntas de Gobierno, con el fortalecimiento y los recursos
necesarios para cumplir sus funciones, y tengan escuelas, caminos y centros de salud con
condiciones adecuadas para mejorar la calidad de vida de quienes viven alli.

Detras de estos objetivos, con este animo y reiterando que esto abre el debate de lo
que debe ser una profunda discusion del sistema y el esquema impositivo entrerriano y sobre
todo discutir quién tiene la riqueza en esta provincia, vamos a acompanar este proyecto de ley.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Serior Presidente, voy a ser breve porque el diputado Ferndndez en realidad
argument6 muy bien y lo Unico que voy a hacer es adelantar mi voto positivo.

La semana pasada cuando nos reunimos con el Secretario de la Produccién, el mismo
se explayé muy bien sobre el objetivo y la finalidad de este proyecto de ley. Y relacionando con
lo que hoy sostenia cuando expresé mi posicibn con respecto al Presupuesto,
fundamentalmente mi voto positivo tiene que ver con pensar alternativas, pensar politicas
auténomas para la Provincia, de manera de revertir varias de las cosas que nos suceden.

En este sentido —como lo sostuvo y espero que este sea el camino y se hayan dado los
pasos para esto— el Secretario de la Produccién ponia como fecha estimativa mas o menos a
partir del 2.010 que el cien por ciento de las tierras cultivables en la provincia de Entre Rios
estén adoptando distintos manejos del suelo para preservarlo de la degradacion. Bien decia él
qgue en realidad somos una provincia donde la principal produccién es la minera y esto tiene
que ver con que lo que se extrae por el manejo que se hace del suelo con los cultivos, es
mucho mayor que el tratamiento que se le esta dando.

Por eso me parece que este es un proyecto que va en direccién a pensar alternativas,
pensamiento diferente a lo que estamos acostumbrados. Y ante las nuevas formas que adopta
el capitalismo con estos fondos de inversion que se conocen mas comunmente como pool de
siembra, es necesario pensar y construir alternativas distintas para que no saqueen la riqueza
gue tenemos en la provincia.

Por lo expuesto, reitero mi voto afirmativo para este proyecto.

SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Serior Presidente, con respecto a este proyecto de ley, si fuera posible, en realidad
tendria que votar més la exposicion de motivos que el proyecto en si.

Es cierto que se adecua bastante a nuestro planteo que fue incorporado como punto
segundo en la reforma constitucional, de dictar normas que demuestren que la Provincia tiene
atribuciones directas sobre los recursos naturales de los cuales es propietaria. Pero también es
cierto, como dicen por ahi en las canchas de bochas “buen tiro pero medio corto”. Porque aun
cuando adhiramos a este proyecto de ley por la tendencia que tiene, no es totalmente
compatible la finalidad de la exposicion de motivos con el texto del articulado, y no es menor
porque en definitiva lo que rige es el texto del articulado, es lo que va a ser aplicado; y lo que
tampoco es menor, sefior Presidente, creo que acé no se ha dicho, pese a lo claro que fue el
diputado Fernandez, es que estamos tratando con el sector mas poderoso del sistema
agropecuario, estamos hablando con los agricultores. Entonces no se llega a comprender por
qué motivo no se fue mas puntual, y en ese sentido, le solicitaria al Oficialismo si puede tomar
el concepto. Primero, de no utilizar términos como "entes" que no tienen contenido juridico, o
es persona juridica o persona fisica; y segundo, cuando salga el domicilio que es un elemento
central a los efectos de la imposicién o no de este derecho, deberia haber sido domicilio real,
no domicilio solamente porque domicilio tiene extremadas acepciones en términos juridicos y
puede ser interpretado de distintas maneras e, insisto, estamos hablando de un sector
econdémicamente poderoso, que obviamente va a contar con inteligentes asesores juridicos e
impositivos para ver la forma de no estar gravados.

El 3 por ciento representa practicamente la diferencia econémica que hay en el estudio
del INTA sobre lo que se pierde del suelo por la no reincorporacién. Hubiese sido interesante
un mas claro desarrollo en este proyecto de ley, respecto a las practicas obligatorias, porque no
esta claro el tema del destino que establece el Articulo 2° que dice: "Solventar los gastos que
demande la implementacion y control del programa de uso y conservacion del suelo". La
palabra “implementacién” deberia tener un contenido mas explicito tal como tiene la exposicién
de motivos, porque justamente de esto se trata, se trata de devolverle al suelo los nutrientes
que esta perdiendo.
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Hay otro elemento que no cierra, que también va para gastos de fiscalizacion del
cumplimiento, y es cuando habla de construccion de obras, la estructura necesaria pero para
los fines de fiscalizar el cumplimiento; no se esperaba otra cosa en el inciso f) del Articulo 2° de
este proyecto. En realidad la infraestructura que plantea la exposicién de motivos no es ésta, es
otra distinta.

Y el ultimo elemento, sefor Presidente, y dado a lo avanzado de esta sesién, es que
realmente no es equitativo el sistema de exencién del pago de este derecho, fijense que no
estan obligados al pago los titulares registrales, siempre y cuando estén en el registro, los
productores, pero le coloca una condicion que es no explotar mas tierras que la que tienen y
sin embargo en el inciso e), el que esté domiciliado —no dice domicilio real como deberia decir
técnicamente y ya expliqué las implicancias que significa eso— se le permite explotar cualquier
cantidad de tierra sin limite alguno y esta exento inscripto en un registro. Hay una inequidad en
el trato para los productores en estos dos incisos que no resisten mayormente la critica, no
parece razonable el limite Ultimo del inciso a) cuando dice:

“Siempre que no cultiven en inmueble arrendado con superficie mayor a la propia...”,
se habilita por otro lado a que otros productores si lo hagan y en realidad no se entiende por
qué esta diferencia.

Se insiste con estas consideraciones que no son menores, se insiste con que en
definitiva si el grano no es transportado de la jurisdiccién no paga, va a estar gravado pero no
se sabe coOmo se va a cobrar y si esto va a parar a biocombustible en una planta de la provincia
va a estar exento de pago; no estan contempladas todas las variables que recalcamos.

Estos sistemas de explotacién del suelo cuentan con ingentes recursos como para
tener una buena ingenieria juridica y fiscal para evadir el pago de este derecho y transformar
en nada y tener en definitiva a nuestros propietarios rurales y a nuestros pequefos productores
rurales fuera del sistema, porque se van a registrar pero les va a ser dificil poder conservar y
utilizar las practicas de conservacién que son obligatorias para mantenerse dentro del sistema,
ya que no esta claro que los fondos que se recauden vayan a parar concretamente donde se
dice, porque el concepto implementacién es demasiado laxo, demasiado vago y mas aun si se
lo confronta con la clara exposicion de motivos a los que apunta este proyecto de ley.

Con esas consideraciones y atento a que en definitiva esto refleja, aunque
parcialmente, y esperemos que no sea pour les galeries, nuestro planteo de posicionar a la
Provincia dentro de sistema federal de gobierno, es que vamos a apoyar la iniciativa, pero
insistimos en que seria importante que el oficialismo tome en cuenta estas consideraciones y
haga las correcciones correspondientes antes de aprobarse este proyecto de ley.

SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

En realidad, como planteaba el diputado Mainez, encontramos en este proyecto una
comunién en lo que se llama el espiritu de la ley. Hay coincidencias entre muchos de nosotros
en todo lo que hemos trabajado durante muchos afos en lo referido al cuidado del recurso
natural y el poder gravar de alguna manera a los grandes productores, agricultores de los pool
de siembra, y en este proyecto pareceria estar contenido por lo menos el puntapié inicial de lo
qgue hoy deciamos cuando habldbamos de recursos genuinos.

Haciendo propias las palabras del diputado Mainez acerca de la necesidad de
puntualizar algunos aspectos del proyecto de ley, voy a adelantar mi voto positivo al mismo.

SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Serior Presidente, creo que ya se han expresado los distintos Bloques. Esta es una ley
que transita por el camino de los cuestionamientos legales de aquellos que se vean afectados.
Nosotros creemos que es una herramienta para la conservacién de nuestro suelo destinada
fundamentalmente a esto, independientemente de lo que decia respecto de la defensa de
nuestros productores.

Es una ley que no es reglamentarista, muchos de los aspectos que fueron
cuestionados pueden ser, de acuerdo a lo que nos han manifestado tanto desde la Direccion
General de Rentas, como desde la Secretaria de la Produccién y de la Secretaria Legal y
Técnica, subsanados via la reglamentacion de la misma para no quedar encorsetados en lo
que es el texto frio de la ley ante la dindmica de lo que significa la produccion agropecuaria.

Respecto de lo que es obra de fiscalizacién, tiene que ver con darsenas de espera, con
los puestos de controles a la salida de nuestra provincia, porque tenemos la ventaja de poder
controlar en Brazo Largo, en el Tunel Subfluvial, en los puertos de salida de nuestra provincia y
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si bien en un momento nuestra geografia nos perjudicé por el aislamiento, en esto nos
beneficia porque podemos controlar perfectamente la salida, inclusive suscribiendo convenios
con la AFIP para incorporar un talon mas a lo que es la carta de porte y de esta manera que
quede para nuestro control, porque muchas veces con la misma carta de porte —que si mal no
recuerdo tiene una duracién de 72 horas— se circula dos o hasta tres veces.

Dicho esto, sefior Presidente, y teniendo en cuenta lo dicho por los demas legisladores,
voy a solicitar que se pase a la votacion del proyecto de ley.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar en general.
—Resulta afirmativa, como asi también en particular.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

14
MOCION
Alteracién del orden de la sesion

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Ya que hemos alterado el desarrollo normal de la sesion, sefior Presidente, y como el
diputado Tramontin desea ingresar en esta sesidén un proyecto de ley, quiero hacer una mocién
en el sentido de alterar nuevamente el desarrollo de la sesion a fin de que se dé entrada al
proyecto de ley que quiere ingresar y reservar el diputado Tramontin y luego que la Camara
pase a un cuarto intermedio de cinco minutos con los diputados en las bancas para
intercambiar opiniones sobre este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado
Bahillo, en el sentido de alterar el orden de la sesidn para permitir ingresar un proyecto de ley y
luego pasar a un cuarto intermedio de cinco minutos.

—Resulta afirmativa.

15
PROYECTO DE LEY
Ingreso (Expte. Nro. 16.413)

SR. TRAMONTIN — Pido la palabra.

Solicito, sefor Presidente, se dé ingreso y se reserve en Secretaria el proyecto de ley —
Expte. Nro. 16.413—, por el que se modifican algunos articulos de la Ley Nro. 9.755. (Régimen
Juridico Basico).

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Con el asentimiento del Cuerpo se le dara entrada y
qguedard reservado en Secretaria.

—Asentimiento.
—Se lee:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Modificase el tercer parrafo del Articulo 1% de la Ley Nro. 9.755, el que quedara
redactado de la siguiente manera: “Los Principios Protectorios del Derecho del Trabajo seran
de aplicacion a la relacién de empleo publico en tanto sean compatibles con su naturaleza
juridica”.

Art. 22.- Modificase el inciso e) del Articulo 3¢ de la Ley Nro. 9.755, el que quedara redactado
de la siguiente manera: “e) El personal docente en ejercicio activo de la docencia;”.

Art. 32.- Modificase el inciso b) del Articulo 4° de la Ley Nro. 9.755, el que quedara redactado
del siguiente modo: “b) Condiciones de conducta e idoneidad para el cargo;”.
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Art. 42.- Modificase el Articulo 8° de la Ley Nro. 9.755, el que quedara redactado del siguiente
modo: “Articulo 82.- El ingreso del personal comprendido dentro del régimen de estabilidad, se
efectuara por el mecanismo de seleccion que se establezca en la reglamentacién dictada por el
Poder Ejecutivo, asegurando el principio de igualdad en el acceso de la funcién publica y en la
medida que existan cargos vacantes al momento de su ingreso contemplado por la Ley de
Presupuesto; debiéndose acceder siempre en la categoria inferior del tramo correspondiente.
La reglamentacién determinard el niumero de cargos que seran ocupados por personas con
capacidad diversas o diferentes.

El no cumplimiento de estas reglas importara la nulidad del acto administrativo de
nombramiento respectivo, sin perjuicio de la validez de los actos y de las prestaciones
cumplidas por el agente durante el ejercicio de sus funciones”.

Art. 52.- Modificase el Articulo 14° de la Ley Nro. 9.755, el que quedard redactado de la
siguiente manera: “Articulo 14°.- El presente escalafén reviste el caracter de basico, pudiendo
ser ampliado por el procedimiento de la negociacién colectiva”.

Art. 62.- Modificase el inciso d) del Articulo 34° de la Ley Nro. 9.755, el que quedara redactado
de la siguiente manera: “d) Participacion por medio de las organizaciones sindicales, en los
procedimientos de calificaciones de conformidad con lo que establezca la reglamentacion;”.

Art. 72.- Modificase el inciso s) del Articulo 342 de la Ley Nro. 9.755, el que quedara redactado
de la siguiente manera: “s) A que les sea provista la ropa o uniformes y utensilios de trabajo,
conforme lo reglamente el Poder Ejecutivo Provincial”.

Art. 82.- Modificase el Articulo 35° de la Ley Nro. 9.755, el que quedard redactado de la
siguiente manera: “Articulo 35°.- El personal comprendido en el régimen de la estabilidad
tendra derecho a conservar el empleo, el nivel y grado de la carrera alcanzado. La garantia de
estabilidad no se considerara afectada cuando se modifique la funcién del agente, salvo que
dicha modificacion resulte manifiestamente vejatoria o implique una sancién encubierta.

La adquisicion de estabilidad en el empleo se alcanzara por el mero transcurso del plazo
establecido en el Articulo 7° de la presente, de conformidad al Articulo 21 de la Constitucién
Provincial, salvo que con antelacion al cumplimiento del mismo la autoridad competente
dispusiese por acto administrativo expreso el cese del agente.

La estabilidad en empleo, una vez adquirida, sélo cesa por la configuracién de algunas de las
causales establecidas en la presente ley”.

Art. 92.- Modificase el Articulo 63° de la Ley Nro. 9.755, el que quedara redactado del siguiente
modo: “Articulo 63%.- Es incompatible el desempefio de un empleo remunerado en la
Administracion Publica Provincial, con el ejercicio de otro de igual caracter en el orden nacional,
provincial o municipal, con excepcion de los supuestos establecidos en el Articulo 18 de la
Constitucion Provincial”.

Art. 102.- Modificase el inciso f) del Articulo 71° de la Ley Nro. 9.755, el que quedara redactado
de la siguiente manera: “f) Sentencia condenatoria firme por un delito doloso no referido a la
Administracién Publica, cuando por sus circunstancias afecte el prestigio de la funcién o del
agente”.

Art. 112.- Modificase el Articulo 74?2 de la Ley Nro. 9.755, el que quedara redactado del
siguiente modo: “Articulo 74°.- La reglamentacion determinard los funcionarios que tendran
atribuciones para aplicar sanciones previstas en el presente régimen y el procedimiento por el
cual se sustanciaran las informaciones sumarias y los sumarios que correspondan; este
procedimiento garantizara el derecho de defensa en juicio y establecera plazos perentorios e
improrrogables para resolver los sumarios administrativos, que nunca podra exceder los
veinticuatro (24) meses a partir del dictado del acto administrativo que dispone el inicio del
procedimiento disciplinario”.

Art. 122.- Modificase el Articulo 82° de la Ley Nro. 9.755, el que quedard redactado del
siguiente modo: “Articulo 82°.- La representacion de los empleados publicos sera ejercida por
las asociaciones sindicales, uniones o federaciones con personeria gremial y ambito de
actuacion, de acuerdo con lo establecido en el presente capitulo.

Cuando no hubiera acuerdo entre las entidades sindicales con derecho a negociar respecto de
la conformacion de la voluntad del sector trabajador en la comisién negociadora, la Direccién
Provincial de Trabajo procederd a definir el porcentaje de votos que le corresponda a cada
parte. No podran participar de la Convencion Colectiva de Trabajo aquellas entidades
sindicales que no tuviesen al menos una cantidad de afiliados cotizantes mayor o igual al diez
(10) por ciento de los afiliados cotizantes de la entidad sindical con mayor nimero. A tales
fines, se tomara en cuenta la cantidad de afiliados que posea cada entidad sindical de
conformidad con el registro actualizado de afiliaciones llevado por la Direccion General de
Personal de la Provincia.
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Art. 132.- Modificase el Articulo 85° de la Ley Nro. 9.755, el que quedard redactado del
siguiente modo: “Articulo 85°.- Las previsiones de la Ley Nro. 9.624 seran de aplicacién a las
convenciones colectivas de trabajo establecidas por el presente capitulo, a excepcién de lo
expresamente normado en el presente capitulo, en especial lo atinente al procedimiento y
recursos.”

Art. 142.- Incorpérase como segundo parrafo del Articulo 121° de la Ley Nro. 9.755, el
siguiente: “Sin perjuicio de lo expuesto, la normativa derogada, y en especial el régimen de
licencias y las disposiciones relativas a los “Tribunales de Competencia” y a la “Comisién
Asesora de Disciplina”, gozaran de ultra-actividad hasta tanto se dicte la normativa
reglamentaria y convencional respectiva.”

Art. 152.- Incorpérase como segundo péarrafo del Articulo 117° de la Ley Nro. 9.755, el
siguiente: “Durante el primer afio de funcionamiento de las Convenciones Colectivas de Trabajo
establecidas en la presente ley, las mismas se celebraran con la representacion y participacion
igualitaria de la Unién del Personal Civil de la Nacién y de la Asociacién de Trabajadores del
Estado, quienes tendran igual cantidad de votos.”

Art. 162- Sustitiyase el encabezado del Articulo 25° de la Ley Nro. 9.755, por el siguiente
“Articulo 25°.- Quien sea seleccionado para el ejercicio de las funciones de conduccién, segln
sea su agrupamiento y tramo a revistar provisionalmente de conformidad a lo establecido en el
Articulo 282 en las siguientes categorias:”.

Art. 172.- Modificase el Articulo 44° de la Ley Nro. 9.755, el que quedara redactado del
siguiente modo: “Articulo 44°.- El Personal de Gabinete serd afectado a la realizacion de
estudios, asesoramiento u otras tareas especificas de colaboracién con los funcionarios
especificados en los Incisos a), b) y c) del Articulo 32 y no se les podra asignar funciones
propias del personal permanente.

El personal cesara automaticamente al término de la gestion de la autoridad en cuya
jurisdiccién se desempeifie o cuando se .le cancele anticipadamente su designacion.”.

Art. 182.- Modificase el Articulo 42° de la Ley Nro. 9.755, el que quedara redactado del
siguiente modo: “Articulo 42°.- En las situaciones de adscripcion deberd contemplarse la
ausencia de perjuicio material y moral para el trabajador. Para la movilidad geogréfica se
requerird el consentimiento expreso del trabajador.”.

Art. 192.- Derdgase el inciso d) del Articulo 36, el ultimo parrafo del Articulo 67°, el parrafo
tercero del Articulo 76° y los Articulos 409, 412, 862, 872, 88°, 909, 959, 969, 979, 98¢, 992, 1019,
1029, 1032, 1049, 105°, 106°, 108°, 1099, 110°, 111°, 112°, 113°, 1142, 115°%; todos ellos de la
Ley Nro. 9.755.

Art. 202.- Facultase al Poder Ejecutivo a ordenar la Ley Nro. 9.755, incorporando la presente, a
numerar y renumerar su articulado y corregir las citas y remisiones que corresponda.

Art. 212.- Prorrégase por el término de 365 dias contados a partir de la fecha de sancion de la
presente ley, el plazo establecido en al Articulo 1192 de la Ley Nro. 9.755.

Art. 222.- De forma.

TRAMONTIN
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Recientemente esta Honorable Legislatura sancioné un nuevo marco regulatorio para
el empleo publico provincial.

Sin lugar a dudas que el Estado Provincial se encontraba en deuda con sus
trabajadores y con la sociedad en su conjunto, que exigia y demandaba la modernizacién de la
relaciéon de empleo publico al efecto de posibilitar la prestacién de servicios en mejor forma y
con mayor eficiencia.

En este orden de ideas, la Ley Nro. 9.755 signific6 un salto cualitativo de gran
importancia para los empleados publicos provinciales, garantizando — por fin — la existencia de
una verdadera carrera administrativa.

Como resulta de publico y notorio, la ley de mentas abreva de muy diversas fuentes, y
fue enriquecida por el generoso aporte de todas las bancadas y de las propias entidades
sindicales a lo largo del tramite parlamentario.

Sin embargo, los diversos aditamentos que se realizaron y la unificacion de los diversos
proyectos presentados, trajeron aparejado errores materiales, inconsistencias y contradicciones
en su articulado.

541



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 08 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 21 de 2007

A ello hay que sumar que concomitantemente esta Legislatura dicté normas de similar
materia para otros sectores de la administracion publica provincial, tal como el caso de la Ley
de Convenciones Colectivas de Trabajo para el sector docente, pero con un tratamiento disimil.

Por lo expuesto, deviene necesario introducir en el articulado de la Ley Nro. 9.755
ciertas modificaciones —que no alteran siquiera minimamente las conquistas sociales de los
trabajadores publicos— a fin de asegurar la plena operatividad de su articulado, depurando los
errores en los que se ha incurrido y compatibilizando la misma con el resto del ordenamiento
juridico, en resguardo de los intereses de los propios trabajadores.

Por otra parte, un gran desacierto de la ley que propiciamos modificar ha sido sin lugar
a dudas la conformacion de nuevas y costosas burocracias administrativas, tal como el Consejo
de la Paritaria y los tribunales administrativos, cuando existen mecanismos menos burocraticos
y onerosos como por ejemplo el establecido por al Ley Nro. 9.624 para el sector docente, que
se encuentra vigente y cuya efectividad ha sido comprobada. Por consiguiente, propiciamos
adoptar similar mecanismo para toda administracién publica central y descentralizada sin
importar si se es docente o0 no docente, lo cual clarifica y transparenta las relaciones colectivas
entre sindicatos y patronal.

Parrafo aparte merece la figura de la disponibilidad introducida por el nuevo marco
normativo, y cuya redaccion deja dudas respecto del destino del trabajador que vencido el
plazo de disponibilidad no es reintegrado, por no contemplar en esa circunstancia siguiera
indemnizacién alguna. Al efecto de aventar cualquier clase de perjuicio para los trabajadores,
propiciamos su lisa y llana eliminaciéon normativa.

En cuanto a la novedad que introdujo la Ley Nro. 9.755 respecto de la aplicacion de los
principios generales del derecho del trabajo, al efecto de evitar discusiones juridicas acerca de
la naturaleza de la relacién de empleo publico (que es de caracter Administrativo) y por ende la
posible incongruencia de aplicar los “principios generales” del derecho del trabajo, estimamos
conveniente explicitar los principios aplicables son los llamados “protectorios”, ergo principio de
la realidad, “indubio pro operari”, irrenunciabilidad, progresividad y gratuidad, que trascienden
sin lugar a dudas la esfera del Derecho Laboral Individual y son aplicables a toda relacion de
empleo, sea publico o privado.

El resto de las modificaciones introducidas se explican por si solas, confrontandolas
con el articulado original, por lo cual ahorramos los comentarios respectivos.

Por los motivos expuestos, solicitamos a nuestros pares la aprobacion del presente
proyecto de ley.

Miguel A. Tramontin

16
CUARTO INTERMEDIO

SR. ROGEL - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, se nos acerque una copia del proyecto ingresado.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se le acercara una copia, sefor diputado.
La Camara pasa a un cuarto intermedio de cinco minutos con los sefiores diputados en
sus bancas.
—Eranlas 16 y 32.

17
REANUDACION DE LA SESION

—Siendo las 16 y 34, dice el:
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Continda la sesién.
18

LEY NRO. 9.755. MODIF. REGIMEN JURIDICIO BASICO
Mocién de sobre tablas. Consideracion (Expte. Nro. 16.413)
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SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro.
16.413—, por el que se modifican algunos articulos de la Ley Nro. 9.755. (Régimen Juridico
Basico).

SR. TRAMONTIN — Pido la palabra.
Solicito, sefor Presidente, el tratamiento sobre tablas del presente proyecto de ley.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocion formula por el sefior diputado
Tramontin. Se requieren dos tercios de votos.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se dara lectura.
—Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.

SR. TRAMONTIN — Pido la palabra.

Senor Presidente, recientemente esta Honorable Camara sancioné un nuevo marco
regulatorio para el empleo publico provincial. Sin lugar a dudas que el Estado Provincial se
encontraba en deuda con sus trabajadores y con la sociedad en su conjunto, que exigia y
demandaba la modernizacion de la relacion de empleo publico al efecto de posibilitar la
prestacion de servicio en mejor forma y con mayor eficacia.

En este orden de ideas, la Ley Nro. 9.755, significé un salto cualitativo de gran
importancia para los empleados publicos provinciales, garantizando por fin la existencia de una
verdadera carrera administrativa.

Como resulta publico y notorio, la ley de mentas abreva de diversas fuentes y fue
enriquecida por el generoso aporte de las bancadas y de las propias entidades sindicales a lo
largo del tramite parlamentario. Sin embargo, los diversos aditamentos que se realizaron y la
unificacién de los diversos proyectos presentados, trajeron aparejados errores materiales,
inconsistencias y contradicciones en su articulado. A ello hay que sumar que
concomitantemente esta Legislatura dict6 normas de similar materia para otros sectores de la
Administracién Publica Provincial tal como el caso de la Ley de Convenciones Colectivas de
Trabajo para el sector docente pero con un tratamiento disimil.

Por lo expuesto, deviene necesario introducir en el articulado de la Ley Nro. 9.755,
ciertas modificaciones que no alteran siquiera minimamente las conquistas sociales de los
trabajadores publicos a fin de asegurar la plena operatividad de su articulado, depurando los
errores en los que se ha incurrido y compatibilizando la misma con el resto del ordenamiento
juridico en resguardo de los intereses de los propios trabajadores.

Por otra parte, un gran desacierto de la ley que propiciamos modificar, ha sido sin lugar
a dudas la conformacion de nuevas y costosas burocracias administrativas, tal como el Consejo
de la Paritaria y los tribunales administrativos, cuando existen mecanismos menos burocraticos
y onerosos como por ejemplo los establecidos por la Ley Nro. 9.624 Para el sector docente que
se encuentra vigente y cuya efectividad ha sido comprobada. Por consiguiente propiciamos
adoptar similar mecanismo para toda Administracién Publica Central y Descentralizada sin
importar si se es docente o no docente lo cual clarifica y transparenta las relaciones colectivas
entre sindicatos y patronales.

Parrafo aparte merece la figura de la disponibilidad introducida por el nuevo marco
normativo y cuya redaccién deja dudas respecto del destino del trabajador que vencido el plazo
de disponibilidad no es reintegrado por no contemplar en esa circunstancia si quiera
indemnizacién alguna. Al efecto de aventar cualquier clase de perjuicio para los trabajadores
propiciamos su lisa y llana eliminaciéon normativa.

En cuanto a la novedad que introdujo la Ley Nro. 9.755, respecto de la aplicacién de los
principios generales del derecho del trabajo a efecto de evitar discusiones juridicas acerca de la
naturaleza de la relacién de empleo publico, es de caracter administrativo y por ende la posible
incongruencia de aplicar los principios generales del Derecho del Trabajo. Estimamos
conveniente explicitar los principios aplicables con los llamados protectorios, ergo principio de
la realidad, indubio pro operari, irrenunciabilidad, progresividad y gratuidad que trasciende sin
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lugar a dudas la esfera del derecho individual laboral y son aplicables a toda relacion de
empleo sea publico o privado.

El resto de las modificaciones introducidas se explican por si solas confrontandolas con
el articulado original por lo cual ahorramos los comentarios respectivos. Por los motivos
expuestos solicitamos a nuestros pares la aprobacién del presente proyecto de ley.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Serior Presidente, mas alld que ya sobrevuela en este Bloque la posicion y ya sabiendo
por lo que se observa cual podria llegar a ser el resultado de esto, seria saludable que ademas
de lo que ha explicitado el diputado Tramontin, se pudiera ahondar en términos concretos,
habida cuenta que no tenemos frente a nosotros las comparaciones respectivas, lo que son las
modificaciones en materia sustancial, como recién se nos ha tratado de senalar en el cuarto
intermedio, pero su urgencia hizo que volviéramos a las bancas.

Asi que pediria por favor a los diputados Justicialistas si pudieran profundizar en
términos concretos, en qué consisten a grandes rasgos estas modificaciones, ya teniendo
posicién tomada el Blogque que represento, por lo que tenemos conocimiento. Articulo por
articulo, me refiero.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Serior Presidente, sumandome al pedido que ha hecho el diputado Rogel, habida
cuenta que los diputados del oficialismo han tenido los dos tercios para dar el tratamiento sobre
tablas de este proyecto de ley, en mi caso particular lo menos que les pido, si es posible,
porque no cuento con la Ley Nro. 9.755, si nos la pueden acercar, porque si no directamente
hay una imposibilidad total de tomar posicion porque no se sabe ante qué estamos.

Por eso, como dijo el diputado Rogel, si los diputados del oficialismo pudieran explicitar
un poco mejor lo que dicen los articulos que se estadn modificando y por qué es necesario
modificarlos, para entender el alcance de las modificaciones propuestas aqui.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Reglamentariamente, si no se hace uso de la palabra, se va
a votar.

SR. ROGEL - No, sefior Presidente, bajo ninglin punto de vista...
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Reglamentariamente asi seria...

SR. ROGEL - Si, sefor Presidente, pero lo mio debi6 interpretarse como una mocién o un
pedido. En su ejercicio en la Presidencia sabe claramente que no vamos a dejar de decir lo que
tenemos que decir.

Una cosa es la institucionalidad, la cual este Bloque y creo gran parte de los diputados
aqui presentes hemos garantizado, y todo eso se ha dicho claramente cuando se aprobé el
Presupuesto. Pero sinceramente, insisto, si no va a haber ninguna argumentaciéon mayor que
esta, sabiendo las posiciones, porque esta claro, sefor Presidente, rara vez nos ha tocado
ganar una votacion aqui en la minoria que estamos; pero estamos ante un proyecto que
modifica el Régimen Juridico Bésico recientemente sancionado y, al menos ya fijadas las
posiciones, deseariamos que quienes tuvieron la posibilidad de verlo se explayaran un poco
mas.

Si esto no va a ser asi, voy a dar mi opinién y pido a los integrantes del Bloque Radical
me asistan en lo que puedan haber visto en estos minutos, solamente leyendo la
fundamentacion, espero que lo echen al otro dia al que la hizo, porque la verdad me alcanza
para decir por qué vamos a rechazar esto.

“Recientemente esta Honorable Legislatura —dice— sancion6 un nuevo marco
regulatorio para el empleo publico provincial. Sin lugar a dudas —dice— el Estado Provincial se
encontraba en deuda con sus trabajadores y con la sociedad en su conjunto, que exigia y
demandaba la modernizacion...” Y hace una enumeracién a favor de la sancién que tuvo el
Régimen Juridico. Y en parrafo dice: “Por otra parte, el gran desacierto de la ley que
propiciamos modificar ha sido sin lugar a dudas la conformacion de nuevas y costosas
burocracias administrativas, tal como el Consejo de la Paritaria, los Tribunales Administrativos,
cuando existen mecanismos menos burocraticos y onerosos como por ejemplo el establecido
por la Ley Nro. 9.624...”
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Mire, sefor Presidente, el ejercicio del poder del Radicalismo si para algo sirve es para
esto, yo voy a recordar el tratamiento que tuvo en esta Camara. Aca ha errado el Oficialismo,
esta claro, no necesito leer demasiado, se nos trajo un Régimen Juridico, participamos
activamente en esto, incorporamos figuras modernas del Derecho Comparado, incorporamos
algunas formas dinamicas muy emparentados con las que tienen inclusive el CGE, no fueron
aprobadas aca, los diputados del Oficialismo recordaran que no pudieron acceder a la
requisitoria nuestra y salié un Régimen Juridico mas o menos parecido al que va a quedar con
esta modificacién.

Olfato de politico zorro solamente que es lo que puedo estar haciendo en este
momento, sefor Presidente. Fue al Senado, que no precisamente lo conducimos los Radicales,
y alli los senadores no sé si era cerca de alguna eleccion, se acordaron de incorporar gran
parte de las cosas que nosotros habiamos planteado. Y el Régimen Juridico que volvié aca fue
el que mas o menos queriamos todos con una expresién de participacion; para los que ejercen
el poder, demasiadas; para los nimeros de la Provincia que hemos hablado, seguramente
complicada. Esto es lo que ha ocurrido, esta claro, porque ademas lo escribieron, y traen a
tratamiento esta modificacion.

Serfior Presidente, la politica da revanchas, lamento que la revancha sea a favor de
disminuir algunas ventajas que tenian o podian haber tenido los trabajadores en la dinamica
del Régimen Juridico. Yo no digo que el Régimen Juridico es la panacea y la solucién a los
trabajadores, porque en un pais donde no haya un Presidente que ponga lo que tenga que
poner y distribuya mejor la riqgueza, no hay Régimen Juridico que le dé lo que necesitan para
sobrevivir, pero si un marco regulatorio interesante.

Esta modificacién, sin lugar a dudas, vuelve al planteo original donde el Oficialismo
tenia los votos para poder sacarlo en su momento, y de aca salié de esta manera. Y digo que
da revancha la politica, sefior Presidente, porque el Partido que represento perdio las
elecciones, si sefor, dos veces, pero hoy frente a esto decimos evidentemente que estuvimos
del lado de los que tuvimos que estar, que los demés se hagan cargo y den las explicaciones
correspondientes. Es todo lo que puedo decir, se advierte de la rapida lectura de esto que hay
un retroceso en estos organismos que conformaban el sistema de jurado de concurso y juntas
calificacién, y otras modificaciones que obviamente prefiero responsabilizar como corresponde
a la mayoria de esta Camara y no hacernos cargo bajo ningun punto de vista de lo que
contiene este proyecto.

Por lo expuesto, desde ya adelanto el rechazo total a este proyecto que ha sido
presentado en esta Legislatura.

SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

Serior Presidente, estoy impactada por esto que ha sido algo inesperado. Después de
haber tomado con los trabajadores la bandera durante tanto tiempo se logré la sancién, el
Gobernador vet6 algunos articulos, luego decidié retirar el veto; estamos esperando que se
reglamente cuando aparece esto que no puede imaginarse, yo creo que es una actitud de
avasallamiento hacia la Legislatura.

No podemos permitir que el diputado Tramontin, con todas sus buenas intenciones,
nos lea un texto del cual los legisladores presentes no pueden ni siquiera especificarnos qué
cosas se modificaron y por qué.

Y en el fondo de la cuestion aparece claramente el tema de la paritaria, que es un tema
importante y donde han participado los gremios. Acabo de comunicarme con los companeros
de ATE porque me parece que no podemos —yo al menos no puedo ni siquiera pensar— permitir
la aprobacion de un articulo que luego de mucho tiempo de trabajo resulta que en quince
minutos tenemos que resolverlo empujados por ni sabemos quién ni con qué urgencia.

Creo que aca ha quedado claro. Con buena fe hemos dado los dos tercios de los votos
para que se trate, pero entendiendo que alguien podia explicarnos el objetivo de este cambio.

Me parece, también, que en ese objetivo tendrian que haber sido consultadas las
partes involucradas en este proceso y los que son los actores que, en definitiva, van a ser a los
que se les va a aplicar el régimen, de lo contrario estamos yendo para atras.

Me parece que la decision suya, sefior Presidente, de actuar como si dijera: “Bueno,
aca terminamos, pasamos a la votacién...” no es correcta. Si quieren, haganlo, pero me parece
un final triste, sinceramente.
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SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Simplemente le aclaro que lo que dije fue: “Si ningun otro
diputado pide la palabra, paso a la votacién”. Y le aseguro que paso a votacién si nadie habla.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Hoy cuando estaba en tratamiento el Presupuesto para el afio 2.008 de lo que tenia
preparado para exponer, debido fundamentalmente a la hora que era y porque otros diputados,
como el diputado Rogel, que me habian precedido en el uso de la palabra habian mencionado
varias cosas que yo habia pensado decir, fui salteando algunas consideraciones.

Pero no pensé que me iba a servir esa consideracién para fundamentar mi voto por la
negativa ante esta situacién en la que cada uno, para poder rever la posicion por parte del
Oficialismo sobre este tema, deberiamos como minimo estar contando en este momento con
una copia de la Ley Nro. 9.755, para poder estar cotejando; al menos ése es el respeto minimo
gue nos merecemos entre los colegas cuando vamos a trabajar cualquier proyecto de ley.

Y se le digo a los colegas del Oficialismo porque creo que la mayoria de los diputados y
diputadas de la oposicién siempre hemos trabajado en forma responsable y no nos hemos
tomado a la chacota ninguno de los temas. En este caso, cuando expuse respecto al tema del
gasto en personal y fundamentalmente el rol del Estado, hice referencia a los recursos
humanos, qué lugar ocupan, la falta de objetivos claros para definir esta gestién, y cual es el rol
que el Estado debe cumplir en la sociedad.

Y, entonces, pensando que estdbamos tratando el Presupuesto 2.008 que no tiene ya
mas nada que ver con la gestion Busti sino que es cdmo comienza la gestion Urribarri, no hice
es una pregunta que ahora la contesta este proyecto de ley, con respecto a la politica a llevar
adelante en el Estado con los empleados. La pregunta era también para el serior Gobernador
electo, Sergio Urribarri, sobre cémo pensaba comenzar a implementar el Régimen Juridico
Bésico, un instrumento que esta gestion de Busti no reglamentd ni empez6 a implementar, y
creo deberia verse reflejado en el actual Presupuesto 2.008 si hay intenciones de
implementarlo.

Mi inquietud sobre como se pensaba comenzar a implementar el Régimen Juridico
Bésico queda aclarada con el Articulo 21° de este proyecto de ley, que dice: “Prorrégase por el
término de 365 dias contados a partir de la fecha de sancion de la presente ley el plazo
establecido en el Articulo 119° de la Ley Nro. 9.755”.

Sefior Presidente: como no voy a cometer la estupidez de analizar este proyecto
articulo por articulo porque no tengo ahora el texto de la ley que modifica y no puedo cotejar
ambas normas y decir qué esta bien y qué esta mal; pero el solo hecho de estar hablando en el
aire porque los mismos diputados del oficialismo no estan en condiciones de argumentar por
qué hay que votar esto, yo adelanto mi voto negativo.

SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Como el diputado Rogel, nosotros también estamos sorprendidos, sefor Presidente.
Esté claro que la modificacién que propone este proyecto de ley es de utilidad para la préxima
gestion de gobierno y esta claro también, sefior Presidente, que para tal fin no se repara en los
medios. La técnica legislativa indica que cuando se modifica una norma debe insertarse el texto
completo de la norma original para poder cotejarlas. Pero un proyecto de ley que dice en su
exposicién de motivos que “el resto de las modificaciones introducidas se explican por si solas,
confrontdndolas con el articulado original”’, nos ahorra de hacer comentarios al respecto. En
realidad, medio que nos estan agarrando para la chacota a los diputados.

Parece extrafio que no se considere implementar un mecanismo claro, contundente y
concreto como son las paritarias para los trabajadores, porque generan costos y burocracia.
Esto en términos generales, independientemente de este proyecto de ley, es un contrasentido,
mas cuando en el Articulo 1° se dice que “los principios protectorios del derecho del trabajo
serén de aplicacion a la relacién de empleo publico”, y se hace una disquisicion para explicar
por qué motivo se incorporan. Las leyes, sefior Presidente, deben ser un todo organico, deben
ser armonicas y, sobre todo, deben guardar coherencia los articulos entre si y con el plexo
normativo general.

Evidentemente aqui hay una urgencia politica. Los trabajadores no tienen por qué
pagar las urgencias politicas. No es menester generar semejante nivel de tension social porque
a alguien le interesa que se genere esta cuestién. A rio revuelto, ganancia de pescadores, dice
el refran.
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No creo que ninguno de los legisladores presentes tengamos que estar sometidos a
esta presién y al bochorno de tener que decidir por si 0 por no sobre la modificacién de un
cuerpo normativo de semejante trascendencia para los trabajadores del Estado. Por tal motivo,
el Blogue Integracién adelanta su voto negativo.

SR. TRAMONTIN - Pido la palabra.
Ya que todos los diputados que lo solicitaron tienen la copia de los articulos a
modificarse, mociono, sefior Presidente, que se cierre el debate y se pase a votar.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién formulada por el diputado
Tramontin.

—Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar el proyecto en general.
—Resulta afirmativa, como asi también en particular.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda aprobado. Pasa en revision.

19
CONTINUACION ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

|
COMUNICACIONES

a) Oficiales

- El Poder Ejecutivo, responde la resolucién sobre la obra de enripiado del camino que va
desde la Ruta Nacional Nro. 12 a la altura del kildbmetro 546 2 hasta Puerto Algarrobo. (Expte.
Nro. 14.704).

- El Poder Ejecutivo Nacional, responde la resolucién sobre la alarmante situacion por la que
atraviesan los pequefos productores citricolas de la micro-region del departamento Concordia.
(Expte. Nro. 16.367).

-A sus antecedentes.

- El Poder Ejecutivo remite copia del proyecto de ley mediante el cual se crea el Instituto
Autérquico de Personas Juridicas.

- EI Concejo Deliberante de Col6n remite Resolucion Nro. 46/2.007 adhiriéndose a la camparia
nacional a favor de la pronta sancion de una ley que promueva la proteccion integral del
enfermo celiaco.

- El Poder Ejecutivo remite copia del proyecto de ley por el que se crean en el ambito de la
Jurisdiccion 20-Ministerio de Gobierno, Justicia, Educacion, Obras y Servicios Publicos,
Programa 33-Jefatura de Policia de Entre Rios, cien (100) cargos de agentes de policia.

- El Director General de la Secretaria Ministerial de Obras y Servicios Publicos remite Decreto
Nro. 6.549/07 MGJEOYSP por el cual la Direccién Provincial de Vialidad propicia una
modificacién presupuestaria por la suma de $487.104,10.

- El Director General de la Secretaria Ministerial de Obras y Servicios Publicos remite Decreto
Nro. 6.609/07 MGJEOYSP por el cual el Ente Autarquico Puerto Concepcion del Uruguay
interesa una ampliacion presupuestaria por un monto de $610.000.

- La Secretaria de Estado de la Produccion remite Decretos Nros. 6.616 y 6.617/07 GOB, por el
que se amplia el Calculo de Recursos y el Presupuesto General de Gastos vigente en la
Jurisdiccion 10-Gobernacion, Subjurisdiccién 02-Secretaria de la Produccion, por el importe de
$14.105,89 y por el que se amplia el Célculo de Recursos y Presupuesto General de Gastos
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vigente de la Jurisdiccién 10-Gobernacion, Subjurisdiccion 02-Secretaria de la Producciodn, por
el importe de $3.347.000, respectivamente.

—En Secretaria a disposicion de los sefores diputados.

- El Municipio de Villa Clara eleva Ordenanza Nro. 013/07, referida a la ampliacién vy
modificacion del Presupuesto General afio 2.007. (Expte. Nro. 16.397).

—A la Comision de Asuntos Municipales.

b) Particulares

- La obstetra Maria Arria MP 145 CODER eleva un esbozo en colaboracién a la realizacion del
proyecto de ley que actualice las incumbencias profesionales de los Obstétricos/as y
Licenciados/as en Obstetricia de la Provincia de Entre Rios.

- La Federacion Argentina de Colegios de Abogados remite declaracién de la Junta de
Gobierno de la Federacién Argentina de Colegios de Abogados en relacién a la grave agresién
sufrida por el doctor Ricardo Italo Mereni, Vocal de la Sala en lo Civil y Comercial de la Camara
de Apelaciones de la ciudad de Concordia.

—En Secretaria a disposicion de los sefores diputados.

- La Fundacion MAEVIA agradece la aprobacion del proyecto de ley de donacion del predio
donde se construye el complejo social y deportivo de la Fundacién. (Expte. Nro. 16.323).

—A sus antecedentes.

PROYECTOS DEL PODER EJECUTIVO
!
MENSAJE Y PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 16.391)

A la Honorable Legislatura:

Tengo el agrado de dirigirme a la Honorable Legislatura a fin de remitir para su sancién
el adjunto proyecto de ley, mediante el cual se modifican los Articulos 12, 32, 82y 152 de la Ley
Nro. 7.629 y sus modificatorias, Leyes Nros. 9.699 y 9.775.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Jorge P. Busti — Adan H. Bahl.
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Sustitiyese el Articulo 1?2 inciso f, de la Ley Nro. 7.629 y sus modificatorias Leyes
Nros. 9.699 y 9.775 por el siguiente:

“Articulo 1°: Inc. f) Implementar una asignacién de caracter remunerativo y no bonificable, e
integrativa del salario, para el personal perteneciente a la Direccion General del Notariado,
Registros y Archivos de la Provincia y a los Registros a su cargo, y distribuido proporcional e
igualitariamente por la cantidad de empleados, el que serd abonado con fondos de Rentas
Generales de la Provincia. El valor nominal de dicha asignacion no podréa ser inferior a Pesos
trescientos setenta ($370,00).

Por via de reglamentacién se instrumentard el mecanismo de preservacion del valor de dicho
minimo garantizado”.

Art. 22.- Sustituyese el Articulo 3° de la Ley Nro. 7.629 y sus modificatorias Leyes Nro. 9.699 y
9.775 por el siguiente:

“Articulo 3°: El Colegio de Escribanos de Entre Rios y el Colegio de Abogados de Entre Rios,
suscribiran en forma separada un Convenio con la Secretaria de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos, donde aquellos prestaran su colaboracioén, sin cargo, para el Estado
Provincial, quedando autorizados a recaudar de los usuarios de los Registros de la Propiedad
Inmueble y otros Registros o reparticiones dependientes de la Secretaria de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos, las contribuciones especiales que esta norma determine, y que seran
aplicadas a sus fines, sin perjuicio de la percepcién por parte del Estado Provincial de las tasas
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gue establece la Ley Impositiva. A tal efecto, ambos Colegios Profesionales conjuntamente con
la Direcciébn General del Notariado, Registros y Archivos de la Provincia conformaran un
Consejo de Administracién, el que estara integrado por representantes de dichas instituciones,
los que seran elegidos en el nimero y en la forma que la reglamentacion de la presente ley lo
indique y por el titular de la Direccion General del Notariado, Registros y Archivos de la
Provincia, el cual tendré a su cargo la administracion y aplicacién de los fondos de conformidad
con lo establecido por esta ley. El Colegio de Escribanos de Entre Rios tendra a su cargo la
impresién de los formularios y ambos Colegios tendran la venta con exclusividad de los
formularios de uso obligatorio por todos los usuarios del “Registro de la Propiedad Inmueble”,
cuyas caracteristicas seran las que apruebe el Consejo de Administraciéon precisado. Los
formularios seran destinados para: 1.- Solicitudes de informe; 2.- Certificados de dominio; 3.-
Busquedas; 4.- Demas inscripciones que determinen las leyes registrales o disposiciones
especiales; 5.- Consulta de visu. Los mencionados formularios estaran debidamente
individualizados y contendran los recaudos que aseguren la propiedad intelectual o marca a
nombre del Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios.

Para el caso de suscribirse convenios relativos a otras Direcciones o Registros dependientes
de la Secretaria de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, se estableceran los formularios
objeto de la contribucién y el destino de éstos con el mismo importe establecido en el Articulo
152 de esta ley, de conformidad con lo que determine la reglamentacién.”

Art. 32.- Modificase el Articulo 82 de la Ley Nro. 7.629 y sus modificatorias Leyes Nros. 9.699 y
9.775, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 8% Los fondos provenientes de las contribuciones especiales previstas en esta ley,
seran depositados en el Banco que sea designado Agente Financiero de la Provincia, en
cuentas especiales de titularidad del “Consejo de Administracion de Fondos de la Ley Nro.
7.629”, y a la orden conjunta y/o alterna, seglin la reglamentacién lo determine, de los
miembros del mismo, sobre la cual se haran los libramientos necesarios para atender los
gastos especificos de este convenio con cargo de rendir cuentas al Honorable Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Entre Rios”.

Art. 42.- Modificase el Articulo 152 de la Ley Nro. 7.629 y sus modificatorias Leyes Nros. 9.699
y 9.775, el que quedaréa redactado de la siguiente manera:

“Articulo 15°%: El monto de la contribucién establecido en esta ley, serd de Pesos cuatro con
cincuenta centavos ($4,50), por tipo de formulario, y comenzara a regir a partir de los diez (10)
dias corridos de la fecha de publicacion de la presente. El formulario de Consulta de visu tendra
una contribucién equivalente a un tercio del importe fijado para los demas formularios
mencionados en el Articulo 32, o sea un Peso con cincuenta centavos ($1,50). Dichos valores
podran ser reajustados de comun acuerdo entre la Direccién General del Notariado, Registros y
Archivos y los Colegios participantes, en oportunidad que se incremente la Tasa de Solicitud de
Cerficado ante el Registro de la Propiedad Inmueble, conforme lo determine la Ley Impositiva
de la Provincia, estableciéndose como tope dicho incremento. El mencionado reajuste se
aplicara dentro de los (30) dias corridos desde la modificacién de la Ley Impositiva. El valor de
los nuevos montos debera comunicarse a la Secretaria de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Provincia”.

Art. 52.- Comuniquese, etcétera.

BUSTI — BAHL.
-A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

]}
MENSAJE Y PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 16.395)

A la Honorable Legislatura:

Tengo el agrado de dirigirme a esa Honorable Legislatura, a fin de remitir a su
consideracion, el adjunto proyecto de ley, mediante el cual se declara de utilidad publica y
sujetos a expropiacion varios inmuebles, ubicados en el departamento Diamante, ejido de
Diamante, zona de chacras, que fueron afectados por la obra de “Acceso al Parque Nacional
Predelta”.

La norma que se propicia se funda en el Articulo 81 inciso 22° y 23° de la Constitucion
de la Provincia y el Articulo 2° del Decreto Ley Nro. 6.467, ratificado por Ley Nro. 7.495.

Por lo expuesto, de V.H. solicito el tratamiento y sancién del proyecto adjunto.
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Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Jorge P. Busti — Adan H. Bahl — Diego E. Valiero.
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Declarase de utilidad publica y sujetos a expropiacion los inmuebles ubicados en el
departamento Diamante, ejido de Diamante, zona de chacras, propiedad de la sefora Mirta
Margarita Burne y del sefior Miguel Angel Sian, cuyas superficies constan en los Planos de
Mensura Nros. 30.789, 30.790 y 30.791, inscriptos a las Matriculas 3.497, 3.498 y 6.380 en
fechas 15/12/95 y 04/06/82 respectivamente; que fueron afectados por la obra de
pavimentacion del camino de “Acceso al Parque Nacional Predelta”.

Art. 22.- La Direccidon Provincial de Vialidad propiciara las adecuaciones presupuestarias para
atender el gasto que demande lo dispuesto, una vez producida la tasacion por parte del
Consejo de Tasaciones de la Provincia.

Art. 32.- Comuniquese, etcétera.

BUSTI — BAHL — VALIERO.
—A la Comision de Legislacién General.

v
PROYECTOS VENIDOS EN REVISION

SR. GOMEZ - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que los proyectos venidos en revision individualizados con
los Nros. Exptes.15.926, 15.585 y 15.121 queden reservados en Secretaria, el Expte. Nro.
15.742 ya fue aprobado, y que el Expte. Nro. 16.400 sea girado a comision.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado
Gomez.

—Resulta afirmativa.

PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 15.926)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

“Creacion del Colegio Profesional de Protésicos Dentales de Entre Rios”

TITULO |

Capitulo |

Creacién

Art. 12.- Créase el Colegio Profesional de Protésicos Dentales de la Provincia de Entre Rios,
con capacidad para actuar como persona de derecho publico, no estatal, con domicilio legal en
la ciudad de Parand, pudiendo crearse delegaciones en el interior.

Art. 22.- Se denominara protésicos dentales a aquellos profesionales que obtengan la matricula
y ostenten titulos de: Protesistas Dentales, Mecanicos Dentales y Técnicos en Prétesis
Dentales.

El Colegio Profesional de Protésicos Dentales de Entre Rios tendra a su cargo el gobierno de la
matricula, las facultades disciplinarias sobre sus matriculados y todas las cuestiones relativas al
ejercicio de la profesion de protésicos dentales.

Art. 32.- El Colegio Profesional de Protésicos Dentales de Entre Rios tendra las siguientes
facultades: ;

1. Dictar el Cédigo de Etica.

2. Otorgar las matriculas habilitantes para el ejercicio de la profesion.

3. Fijar los derechos de inscripcién o reinscripcién de la matricula; las cuotas que deberéan
abonar los colegiados y sus eventuales accesorios, como asimismo cualquier otro derecho que
se establezca para los matriculados.

4. Recibir juramento profesional.
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5. Vigilar el cumplimiento de la ley que regula el ejercicio de la profesion y denunciar el ejercicio
ilegal de la misma.

6. Sugerir la aplicacion de los aranceles inherentes a la profesién, los que se regiran por el
sistema de cobro directo y administrar sus recursos. Fijar el presupuesto anual de ingresos y
egresos, exponiendo los informes correspondientes en la Asamblea General ordinaria anual.

7. Promover y participar en las actividades cientifico-técnicas-culturales que tengan por objeto
impulsar la capacitacion profesional y la expansion del conocimiento de las cuestiones afines a
las protesis dentales.

8. Ejercer la representaciéon y defensa de los profesionales, como facultad esencial e
indelegable.

9. Formar parte de federaciones u otros organismos que agrupen a profesionales afines en
general o de protésicos dentales en particular.

10. Colaborar con los poderes publicos y oficiales, para evacuar los informes requeridos por los
mismos.

11. Conformar una caja mutual para los colegiados y sus familiares directos, que cubra
integralmente los riesgos sociales, asistenciales y previsionales de sus matriculados y nucleo
familiar.

12. Dictar las normas técnicas a que deberan ajustarse en su caso los profesionales para la
realizacion de los trabajos que efectien y el régimen de incompatibilidades para su actividad
profesional.

13. Intervenir en la preparacion de planes de estudios y programas de ensefianza en las
facultades de protésicos dentales y escuelas técnicas de orden nacional, provincial o privadas
de la incumbencia profesional.

14. Formar parte de los tribunales examinadores de capacitacion profesional, segun
corresponda.

15. Publicar en érgano de difusion, que refleje la actividad del Colegio.

16. Celebrar convenios con los distintos érganos del Estado e instituciones, que signifiquen un
beneficio para los matriculados.

17. Ordenar los legajos individuales de cada uno de los colegiados.

18. Dictar los estatutos y reglamentos internos que correspondan al funcionamiento del
Colegio.

19. Propiciar los vinculos de camaraderia, solidaridad y respeto profesional entre los
colegiados.

20. Ejercer las funciones necesarias para el logro de sus objetivos.

Capitulo 11

Recursos

Art. 42.- Los recursos del Colegio Profesional provendran de:

. La inscripcién en las matriculas.

. Las cuotas de ejercicio profesional y adicionales.

. Las contribuciones obligatorias para los sistemas de accion social.

. El porcentaje sobre honorarios que establezca el Colegio.

. Las donaciones, subsidios y legados.

. Los derechos que se cobren por informes y otros servicios de registro o fiscalizacién que
establezca el Colegio.

7. Las multas o recargos.

8. Las rentas que produzcan los bienes e intereses por operaciones bancarias.

9. Cualquier otro recurso que pueda percibir el Colegio.

TITULO I

Autoridades

Capitulo |

De las Asambleas

Art. 5°%.- La Asamblea General ordinaria sera convocada por el Consejo Directivo y estara
constituida por los profesionales inscriptos en las matriculas vigentes a la fecha de su
celebracién. Se reunirdn una (1) vez al ano, dentro de los tres (3) primeros meses de vencido el
ejercicio, a fin de tratar, considerar y resolver sobre la memoria y los estados contables del
ejercicio econdmico; la elecciébn de autoridades si correspondiere y cualquier otro punto
incorporado al orden del dia.

Art. 62.- La Asamblea Extraordinaria sera convocada a iniciativa del Consejo Directivo o de la
Comision Fiscalizadora cuando lo juzgue necesario, a solicitud de un quince por ciento (15%)
de los profesionales matriculados, los que deberan fundar su peticion por escrito y mencionar
los asuntos que correspondan incorporar al Orden del Dia.
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Art. 72.- La convocatoria, con indicacion del orden del dia, lugar, fecha y hora de realizacién, se
publicara por una vez en el Boletin Oficial de la Provincia sin perjuicio de otras publicaciones,
con diez (10) dias de anticipacién por lo menos y no mas de treinta (30) dias.

Art. 82.- Sera presidida por el Presidente, Vicepresidente y Secretario del Consejo Directivo. El
quérum requiere la presencia de mas de la mitad del total de profesionales inscriptos en
condiciones de sufragar, pero una (1) hora después de la fijada en la convocatoria podra
sesionar vélidamente con cualquier nimero de asistentes; resolviendo los asuntos por simple
mayoria de los concurrentes.

Art. 92.- La Presidencia sera ejercida por dos (2) asambleistas designados por la misma
asamblea en los asuntos en que deba juzgarse la conducta de miembros del Consejo Directivo,
de la Comision Fiscalizadora o del Tribunal de Etica profesional, en cuyo caso se requerira el
voto afirmativo de no menos de veinte (20) profesionales que representen los dos tercios (2/3)
de los presentes.

Esta mayoria se requerird también en el supuesto del Articulo 102, inciso 3.

Art. 102.- Seran atribuciones de la Asamblea:

1. Las referidas en el Articulo 3°, los incisos 1; 3y 11.

2. Resolver la incorporacién a que se refiere el inciso 9; del mismo Articulo.

3. Autorizar los gastos de adquisicion, disposicién o gravamen sobre inmuebles.

4. Establecer un derecho o porcentaje sobre los honorarios profesionales con el destino que
indique en cada oportunidad.

5. Considerar y resolver sobre la memoria y los estados contables del ejercicio econdmico que
abarcara desde el 12 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

6. Juzgar la conducta de los miembros del Consejo Directivo, de la Comision Fiscalizadora y
del Tribunal de Etica profesional segun lo determina el Articulo 92 o en los casos de inhabilidad
en los términos del Articulo 5% o incapacidad sobreviniente, mala conducta, negligencia o
morosidad en sus funciones, violacién de las normas contenidas en la presente y en el cddigo
de ética; pudiendo suspenderlos o destituirlos de sus cargos.

7. Aprobar o rechazar el codigo de ética y sus modificaciones.

8. Designar la Junta Electoral.

9. Tratar cualquier otro asunto incluido en el orden del dia por el Consejo Directivo.

Capitulo 11

Del Consejo Directivo

Art. 112.- La autoridad ejecutiva sera ejercida por un Consejo Directivo constituido por quince
(15) miembros, con una antigliedad en la matricula no menor de tres (3) afios y domicilio real
en la provincia de Entre Rios.

Art. 122.- La duracion del mandato sera de dos (2) afnos no pudiendo haber reeleccién en un
mismo cargo -salvo el de Consejero- por mas de un periodo sin mediar un intervalo de igual
lapso.

Art. 13%- Estard constituido por: un Presidente, Vicepresidente, Secretario, Prosecretario,
Tesorero, Protesorero y nueve (9) Consejeros, cuatro (4) de los miembros como minimo seran
matriculados y radicados en el interior de la provincia.

Simultaneamente con los miembros titulares, seran electos nueve (9) Consejeros suplentes, los
que deberan reunir las mismas condiciones que aquellos.

Art. 142.- Los miembros seradn reemplazados en caso de ausencia, impedimento o vacancia, de
la siguiente forma: el Presidente por el Vicepresidente; el Secretario por el Prosecretario, el
Tesorero por el Protesorero. En el supuesto que los reemplazantes citados precedentemente
tuvieren algun impedimento, seran reemplazados por los Consejeros titulares en el orden en
gue hayan sido elegidos. Los demas cargos seran reemplazados por los Consejeros suplentes
en el mismo orden.

Art. 152- Sesionara con la presencia de la mayoria de los miembros, y aprobara las
resoluciones a simple pluralidad de votos de los presentes. En caso de empate el voto de quien
preside se computara doble.

Art. 162.- Las sesiones seran publicas para los matriculados, salvo cuando se traten cuestiones
vinculadas a la ética profesional que por razones de conveniencia aconsejen guardar reserva.
Art. 172.- Se reunira por lo menos diez (10) veces en el afo, debiendo hacerlo como minimo
tres (3) veces en distintas ciudades del interior de la provincia.

Art. 182.- El miembro del Consejo Directivo que faltare sin causa justificada a dos (2) sesiones
consecutivas o tres (3) alternadas durante el afio, cesarda automaticamente en su cargo y la
Secretaria comunicard esa circunstancia al Consejo Directivo para que se cubra el cargo
vacante. El miembro que cesare en su cargo por causa de inasistencia no podra figurar como
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candidato a cargos electivos hasta pasados dos (2) afios de la fecha en que debi6 terminar
normalmente su mandato.

Art. 192.- El Consejo Directivo podra acordar licencia a sus miembros. Cuando éstas fueran por
un término mayor de sesenta (60) dias, cubrira provisoriamente el cargo de acuerdo al Articulo
14°,

Del Presidente

Art. 202.- Seran funciones del Presidente:

1. Ejercer la representacion legal del Consejo Directivo.

2. Suscribir, refrendadas por el Secretario, las resoluciones, actas, informes, certificaciones,
comunicaciones y demas documentacion que emane del Colegio.

3. Presidir las sesiones del Consejo Directivo y las Asambleas y convocarlas.

4. Hacer cumplir las resoluciones del Consejo.

5. Autorizar los gastos y pagos conjuntamente con el Tesorero.

6. Resolver las cuestiones que no admitan dilacion, de lo que dara cuenta al Consejo Directivo
en la proxima reunién que realice.

7. Adoptar, junto con el Secretario, medidas necesarias para el otorgamiento y control de la
matricula profesional, del registro especial de no graduados, de otros registros que se crearen y
de la correspondencia de los mismos.

8. Conceder licencias, justificar ausencias e imponer sanciones al personal en relacién de
dependencia.

9. Expedir las certificaciones de inscripcion en las matriculas que el Consejo Directivo aprobare
en su conjunto.

Del Vicepresidente

Art. 212.- El Vicepresidente sustituira al Presidente en los casos previstos en el Articulo 14°; y
colaborara con él en el cumplimiento de sus funciones.

Del Secretario

Art. 222.- Seran funciones del Secretario:

1. Organizar y dirigir las funciones administrativas de la Secretaria y del personal en relacioén de
dependencia.

2. Suscribir con el Presidente todos los documentos que emanen del Colegio, firmar cheques
con el Tesorero o Protesorero en casos de ausencia o impedimento del Presidente o
Vicepresidente.

3. Secundar al Presidente en las reuniones de la Asamblea y del Consejo Directivo.

4. Redactar las actas de la Asamblea y suscribirlas con el Presidente, conjuntamente con dos
matriculados designados por la misma a ese efecto.

5. Redactar las actas de las reuniones del Consejo Directivo y suscribirlas con el Presidente.

6. Ordenar las citaciones a reuniones del Consejo Directivo transcribiendo el orden del dia.

Del Prosecretario

Art. 23.- El Prosecretario sustituira al Secretario en los casos previstos en el articulo 149; y
colaborara con él en el cumplimiento de sus funciones.

Del Tesorero

Art. 242.- Seran funciones del Tesorero:

1. Recibir y administrar responsablemente los fondos del Colegio Profesional.

2. Suscribir los recibos que correspondan.

3. Firmar conjuntamente con el Presidente o Secretario, las autorizaciones de pago y los
cheques que se libren sobre los fondos del Colegio Profesional.

4. Informar al Consejo Directivo sobre el movimiento de fondos cada mes, y presentar los
estados contables a los fines de la Asamblea General anual.

5. Depositar en cuentas bancaria los fondos del Colegio.

6. Demas tareas propias del cargo.

Del Protesorero

Art. 252.- El Protesorero sustituira al Tesorero en los casos previstos en el Articulo 149, y
colaborara con él en el cumplimiento de sus funciones.

Funciones del Consejo Directivo

Art. 262.- Seran deberes, funciones y facultades del Consejo Directivo, a saber:

1. El gobierno, administracion y representacion del Colegio Profesional de Protésicos Dentales,
ejerciendo en plenitud las atribuciones y responsabilidades concedidas en la presente ley,
salvo aquellas que correspondan a la Asamblea o al Tribunal de Etica profesional.

2. Crear las delegaciones del interior, determinando su ambito territorial y formar comisiones o
subcomisiones permanentes o transitorias, para fines especificos y a los efectos de un mejor
cumplimiento de los objetivos del Colegio Profesional.
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3. Dictar las normas que rijan su funcionamiento y reglamentos internos.

4. Dictar el Reglamento Electoral.

5. Girar al Tribunal de Etica profesional los antecedentes sobre transgresiones a las
disposiciones de esta ley, codigo de ética, reglamentos y resoluciones internas.

6. Ejecutar las sanciones disciplinarias que se dispongan, una vez que se encuentren firmes, y
resolver las apelaciones contra las mismas.

7. Proyectar presupuestos econdmicos y financieros; y preparar al cierre de cada ejercicio la
memoria anual y los estados contables correspondientes.

8. Nombrar, ascender y sancionar al personal en relacién de dependencia y fijarles su
retribucion.

9. Nombrar apoderados y representantes ante organismos publicos y privados; entablar y
contestar demandas.

10. Fomentar el espiritu de solidaridad, la consideraciéon y asistencia reciproca, creando
instituciones de ayuda mutua, seguros y otras formas de asistencia social, segin estudios
técnicos y la reglamentacion correspondiente.

11. Prohibir en los locales del Colegio toda manifestacion de proselitismo politico partidarios o
religiosos.

12. Mantener relaciones activas con los Consejos y Colegios Profesionales y demés
instituciones similares locales, del pais y del exterior, tratando de aunar los esfuerzos para la
obtencion de fines comunes.

13. Mantener y fomentar el funcionamiento de bibliotecas especializadas.

14. Organizar, auspiciar y promover actos cientifico-técnicos, culturales y sociales que
propendan a la extensién de los conocimientos y al mayor acercamiento entre los
profesionales.

15. Considerar y resolver las solicitudes de inscripcién, bajas y suspensiones de matriculas.

16. Llevar un registro actualizado de los antecedentes profesionales y cientificos de los
matriculados.

17. Resolver sobre las consultas de los matriculados y expedir los informes o asesoramientos
que soliciten las autoridades publicas o particulares, en materias propias de las incumbencias
de sus matriculados.

18. Convocar a las Asambleas y ejecutar sus resoluciones.

19. Proponer a la Asamblea el cédigo de ética profesional y sus modificaciones.

20. Dictar resolucion dentro de los plazos establecidos en los recursos contemplados en el
Titulo 1V, Capitulo | de las Acciones y Recursos.

Capitulo 1l

De la Comisién Fiscalizadora

Art. 272.- La Comisién Fiscalizadora estard integrada por tres (3) Revisores de Cuentas
titulares y tres (3) suplentes, quienes duraran dos (2) afos en sus cargos pudiendo ser
reelectos. Para ser miembro de la Comisién Fiscalizadora se requieren iguales condiciones que
para ser miembro del Consejo Directivo, y ademas:

1. Estar inscripto en la matricula de Protésico Dental.

2. No ser miembro del Consejo Directivo.

Art. 282.- Seran atribuciones y deberes de la Comision Fiscalizadora:

1. Fiscalizar la administracion del Consejo Profesional a cuyo efecto examinara los libros y
documentacion.

2. Examinar y considerar la percepcion e inversion de los fondos del Colegio Profesional,
determinando si la administracién y destino de sus recursos se ajusta a las pertinentes
disposiciones.

3. Presentar a la Asamblea Ordinaria un informe escrito y fundado sobre la situacién
patrimonial, econdémica y financiera del Colegio Profesional, dictaminando sobre sus memorias
y estados contables, el que se publicard anualmente.

4. Solicitar la convocatoria a Asamblea Extraordinaria cuando lo juzgue necesario y a Asamblea
Ordinaria cuando omitiere hacerlo el Consejo Directivo.

5. Hacer incluir en el orden del dia de la Asamblea, los puntos que considere convenientes.

6. Controlar que los organismos sociales den debido cumplimiento a la presente ley,
reglamentos y decisiones de la Asamblea y en su caso, formulando las observaciones ante el
organo respectivo.

7. Asumir las funciones del Consejo Directivo ante la renuncia de sus miembros que le
imposibiliten obtener quérum, con la obligaciéon de convocar a elecciones dentro de los treinta
(30) dias de producido el hecho.

Capitulo IV
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Del Tribunal de Etica Profesional

Art. 299.- Tendra a su cargo juzgar la conducta de los matriculados y actuard como organismo
jurisdiccional.

Art. 302.- Estara integrado por tres (3) miembros titulares con funciones de Presidente,
Secretario y Vocal, y tres (3) Suplentes, sometidos al régimen de eleccidn directa.

Art. 312- Duraran dos (2) afios en sus funciones, pudiendo ser designados por nuevos
periodos. Deberan residir en la provincia y tener una antigiiedad minima en la matricula de
cinco (5) afos, no debiendo registrar sanciones disciplinarias.

Capitulo V

De las Delegaciones

Art. 322.- Se podran constituir delegaciones del Colegio Profesional, en cualquier localidad de
la provincia de acuerdo a lo que establezca el reglamento interno.

Art. 332.- Los Presidentes de las delegaciones, que tendran voz en las reuniones del Consejo
Directivo, seran elegidos por el voto directo de los matriculados residentes en la jurisdiccién de
la delegacion. Deberan reunir las mismas condiciones que los Consejeros y duraran dos (2)
anos en sus funciones, pudiendo ser reelectos consecutivamente por un solo periodo. Seran
asistidos por un Secretario, un Tesorero y hasta diez (10) Vocales, elegidos en la misma forma
y con las mismas condiciones que el Presidente. Al mismo tiempo se elegiran tres (3) miembros
suplentes. El Secretario suple al Presidente, incorporandose los suplentes en el orden en que
fueron elegidos para suplir los demas cargos.

Art. 342.- Seran deberes y atribuciones de las delegaciones:

1. Representar protocolarmente al Colegio, sin perjuicio de que lo haga el Presidente, e
informar y ejecutar las tareas que le encomiende el Consejo Directivo o el Tribunal de Etica
profesional.

2. Recibir y elevar al Consejo Directivo las solicitudes y antecedentes presentados a los efectos
de la inscripcion en las matriculas profesionales.

3. Percibir por cuenta y orden del Colegio Profesional, los derechos y cualquier otra suma que
deban abonar los profesionales matriculados de la jurisdiccion, los que seran depositados o
remesados conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

4. Organizar actos cientifico-técnicos, culturales y sociales que propendan a la extensién de los
conocimientos y el mayor acercamiento entre los profesionales y fundar bibliotecas.

5. Elevar al Consejo Directivo los asuntos profesionales que se planteen y sobre los que
corresponda su intervencion o la del Tribunal de Etica profesional.

6. Informar al Consejo Directivo los casos de incumplimiento o violacién al cédigo de ética.

7. Elevar anualmente al Consejo Directivo un estado de movimiento de fondos, una memoria
anual y el presupuesto para el ano siguiente, sin perjuicio de los informes mensuales al
Tesorero de las transferencias de fondos que deban efectuar al Colegio Profesional.

8. Constituir comisiones y subcomisiones permanentes o transitorias.

9. Resguardar los bienes de propiedad del Colegio.

Capitulo VI

De la Remocién de los Miembros

Art. 35%- Los miembros del Consejo Directivo podran ser removidos de sus cargos, del
Tribunal de Etica, de la Comisién Fiscalizadora y de la Junta Electoral, por los siguientes
motivos:

1. Por las causas y en la forma mencionadas en el Articulo 18°.

2. Inhabilidad en los términos del Articulo 5° o incapacidad sobreviniente.

3. Mala conducta, negligencia o morosidad en sus funciones.

4. Violacién a las normas de esta ley o al Codigo de Etica.

Art. 36%.- La Asamblea resolverd la separacién de los miembros incursos en las causales
indicadas en el articulo precedente. La misma o el érgano que integre el miembro involucrado
podréan disponer su suspension preventiva, hasta que recaiga la resolucion definitiva.

Capitulo VI

Del Régimen Electoral

Art. 372.- El Consejo Directivo convocara a elecciones de sus miembros titulares y suplentes
bienalmente, en el mes de marzo, fijando dia y hora, para la recepcién de votos. Estaran
sujetos al procedimiento de eleccion directa, los miembros del Consejo Directivo, Tribunal de
Etica, Comision Fiscalizadora y delegaciones.

Art. 382.- Podran votar solamente, los inscriptos con la matricula vigente que no adeuden
derechos de ejercicio profesional, con domicilio real en la provincia. El voto serd personal,
secreto y obligatorio. Su falta de emision injustificada, hara pasible al matriculado de una multa,
que graduara prudencialmente la Junta Electoral.
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Art. 392.- El Consejo Directivo confeccionara el padrén actualizado de todos los profesionales
inscriptos en la matricula hasta el 31 de diciembre de cada afio, con sesenta (60) dias de
anticipacién a la fecha de la eleccion, el que contendra los siguientes datos: nimero de orden,
apellido y nombres, numero de matricula, antigiiedad en la matricula, domicilio real, indicacién
de quienes no pueden ser elegidos y observaciones.

Art. 40°.- Se enviara a la Junta Electoral una copia del padrén debidamente autenticado por el
Presidente y Secretario del Consejo, quedando otras en la sede del Colegio y en cada una de
las delegaciones, a los efectos de las tachas u observaciones que sean pertinentes.

El padrén y sus copias deberan estar a disposicién de los interesados, como minimo cuarenta y
cinco (45) dias antes de la eleccion y cualquier observacion que se formule, debera ser
presentada a la Junta Electoral por escrito y con treinta (30) dias de anticipacién al acto
eleccionario. La Junta Electoral decidirda dentro de las cuarenta y ocho (48) horas y su
resolucion sera apelable ante el Consejo Directivo cuya decision sera inapelable.

Art. 412.- La Junta Electoral oficializara la lista de los candidatos que concurran a elecciones
treinta (30) dias previos al acto eleccionario, por lo menos quince (15) dias antes del mismo
serén registradas las boletas a usarse. La resolucién, si fuere denegatoria sera recurrible en la
misma forma que establece el articulo anterior.

Art. 429.- La votacion se realizard por lista completa, no admitiéndose enmiendas ni tachaduras
de alguno de los candidatos. S6lo se computaran las boletas oficializadas, si aparecieren
boletas no autorizadas, se consideraran votos nulos. En casos de dudas se podran impugnar.
Art. 432.- Los candidatos seran considerados electos, por simple mayoria de sufragios. En caso
de empate, la Junta Electoral convocara a un nuevo acto eleccionario dentro de los quince (15)
dias posteriores del escrutinio.

Art. 442.- En el supuesto del articulo precedente la Junta Electoral realizara la publicacion con
diez (10) dias de anticipacién en el Boletin Oficial de la Provincia, sin perjuicio de otras
publicaciones. Participardan en este segundo acto eleccionario, aquellas listas que hayan
obtenido igualdad de sufragios en la mayoria. En caso de producirse un nuevo empate, sera la
Junta Electoral quien resolvera por sorteo.

Art. 452.- La lista que ocupe el segundo lugar en la eleccion, siempre que haya logrado al
menos el veinticinco por ciento (25%) de los votos vélidos y emitidos, tendra la representacion
de la minoria, correspondiéndole los cargos de Consejeros titulares 79, 82 y 92 en el Consejo
Directivo, un (1) cargo en el Tribunal de Etica profesional y un (1) cargo en la Comision
Fiscalizadora.

Art. 464.- Los representantes de la minoria, no intervendran en el reemplazo previsto por el
Articulo 142; y en el caso de propia vacancia lo seran por el orden de lista a la cual pertenecen.
Art. 472.- Habra por lo menos una (1) mesa receptora de votos donde tenga delegaciones el
Colegio Profesional de Protésicos Dentales.

Art. 482.- La Junta Electoral designara los presidentes de mesa y sus suplentes; quienes seran
responsables de la apertura y cierre del acto electoral, a su vez, resolveran lo atinente a la
identidad del votante y en general todo lo que haga al mejor funcionamiento de la eleccion. Sus
resoluciones serdn inapelables. Las listas participantes podran designar fiscales.

Art. 492.- Efectuada la votacién y realizado el escrutinio, se labraran las actas respectivas,
especificando los resultados obtenidos y las observaciones formuladas; las que seran
suscriptas por el presidente de mesa y los fiscales, si los hubiere.

Art. 50¢.- El escrutinio definitivo sera realizado por la Junta Electoral, quien proclamara la lista
ganadora e integrara los cargos de la minoria, de conformidad a los Articulos 43°, 44° y 45°,
Los electos entraran automaticamente en posesion de los cargos dentro de los quince (15) dias
siguientes al acto de la proclamacion. El acto se realizar4 de manera que garantice la mayor
pureza y publicidad de procedimiento. Las impugnaciones a que diere lugar el acto electoral o
las resoluciones de la Junta Electoral, se substanciaran ante el Superior Tribunal de Justicia de
conformidad al Titulo IV, Capitulo | De las Acciones y Recursos.

Art. 512.- Las impugnaciones a que diere lugar el acto electoral o las resoluciones de la Junta
Electoral se substanciaran ante el Superior Tribunal de Justicia.

Art. 529.- Para el caso que se oficialice una unica lista, la Junta Electoral proclamara sus
candidatos sin necesidad de realizar el acto electivo, los que entraran en posesion de
conformidad al Articulo 50°.

Capitulo VIII

De la Junta Electoral

Art. 532.- La Junta Electoral sera designada por la Asamblea y estar4 compuesta por tres (3)
miembros titulares e igual nimero de suplentes. Debera constituirse y nombrar sus autoridades
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con sesenta (60) dias de anticipacion al acto electoral de que se trate. Sus miembros no
formaran parte del Consejo Directivo.

Deberan tener una antigliedad en la matricula no inferior a tres (3) afios y domicilio real en la
provincia. Las facultades decisorias que le acuerda el Capitulo anterior son indelegables.
TITULO I

Capitulo |

Del Ejercicio Profesional

Art. 54°.- Podran matricularse en el Colegio y ejercer la profesién de Protésicos Dentales
aquellos que:

1. Se encuentren con anterioridad a la vigencia de la presente ley, inscriptos con matricula
otorgada por la Secretaria de Salud del Ministerio de Salud y Accién Social de la Provincia de
Entre Rios.

2. Con caracter excepcional, dentro de los ciento (120) dias de promulgada la presente ley,
quienes acrediten el ejercicio de la actividad de Protésico Dental mediante las inscripciones
impositivas correspondientes en la Administracion Federal de Ingresos Publicos-Direccion
General Impositiva y en la Direccion General de Rentas de la Provincia de Entre Rios,
debiendo registrar una antigiiedad en la inscripcién no inferior a un (1) afo y siempre que
posean algunos de los titulos de la actividad; otorgado por universidad nacional; por autoridad
nacional, provincial o privada, avalado por universidad nacional; por universidad o institucién
extranjera, revalidado por universidad nacional.

Art. 55%.- Se considerara protésico dental a las personas mencionadas en el articulo anterior
que en el ejercicio de la profesion realicen actos que requieran o comprometan la aplicacion de
conocimientos propios de la actividad, especialmente los que consisten en la elaboracion de
férulas maxilo faciales, aparatos ortodénticos y todo lo concerniente a prétesis dentales, sin que
existan intervencién clinica por su parte.

Art. 562.- E| ejercicio de la profesion de protésico dental se considerara como auxiliar en las
ciencias odontoldgicas, segun lo determina la Organizacion Mundial de la Salud;
denominandose “Laboratorio de Protesis Dental” el lugar donde se realiza la tarea profesional.
Es condicion necesaria para el ejercicio de la profesién dentro del territorio de la provincia de
Entre Rios, poseer al menos un “Laboratorio de Prétesis Dental’. Los protésicos dentales
titulares de laboratorios establecidos segun las condiciones de la presente ley, podran delegar
trabajos a otros laboratorios para su ejecucion, bajo su exclusiva responsabilidad profesional,
técnica y legal.

Art. 572.- Los protésicos dentales no pueden prestar al publico asistencia directa de ninguna
indole, debiendo limitar su actividad en el laboratorio a la parte mecanica de la odontologia,
realizando trabajos requeridos por el profesional odontologo.

Art. 582.- Los profesionales colegiados podran realizar cualquier tipo de publicidad, siempre
que sus destinatarios sean odontélogos o protésicos dentales. Si se identifica el laboratorio con
carteleria u otros, se debera consignar obligatoriamente la frase “Protésico Dental” y exponer el
nuamero de matricula expedida por el Colegio Profesional de Protésicos Dentales de Entre Rios.
Capitulo 11

De la Matriculacién

Art. 592.- Para el ejercicio de la profesion sera obligatoria la inscripcién del titulo habilitante en
la matricula. Asimismo se llevara un registro especial de no graduados conforme al Articulo
55°. En todos los casos, la numeracion de la matricula sera conjunta, Unica y correlativa.

Art. 602.- No podran matricularse en el Colegio de Protésicos Dentales:

1. Los condenados por delitos penales, sea contra la propiedad, la administraciéon o la fe
publica, mientras subsista tal situacion.

2. Los inhabilitados judicialmente para el ejercicio profesional, mientras subsista tal situacion.

3. Los excluidos del ejercicio de la profesion por sancion disciplinaria.

Se denegard la reinscripcion en los siguientes casos:

1. Cuando el solicitante no acredite su estado profesional y demas requisitos establecidos por
la reglamentacion respectiva.

2. Cuando el solicitante este incurso en alguna de las hipétesis precedentemente citadas.

Art. 612- La solicitud de inscripcion o reinscripcion en la matricula profesional debera
solicitarse en el Colegio Profesional, por si o por apoderado y abonarse simultdneamente el
derecho de inscripcion. Dicho importe sera restituido si el profesional no es admitido.

Art. 622.- Los matriculados deberan abonar dentro del plazo y en las condiciones que fije el
Colegio Profesional, una cuota periddica por el ejercicio profesional.

Art. 632.- La falta de pago del derecho de ejercicio profesional durante dos (2) anos
consecutivos faculta al Consejo Directivo a suspender la matricula. El 6rgano citado
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establecera con caracter general las causales de exencion de pago y la procedencia de la
rehabilitacion.

Art. 642.- Los matriculados quedaran sujetos a las incompatibilidades para el ejercicio de sus
funciones profesionales establecidas por ésta y otras leyes y el cédigo de ética.

Los comprendidos en casos de incompatibilidad absoluta por el ejercicio de la funcién publica,
deberan mantener vigente su matricula -con los derechos y deberes inherentes- sin perjuicio
del impedimento para el ejercicio de la profesion liberal.

Art. 65°.- La inscripcion en la matricula profesional subsiste hasta tanto no se proceda a su
cancelacién, la que se hard a pedido del profesional, o de oficio por fallecimiento, sancién
disciplinaria firme o por las causales previstas en la presente ley.

Art. 66%.- En el supuesto del Articulo 65° 2° parrafo cesada la causal de incompatibilidad
absoluta, los matriculados deberan comunicar tal circunstancia al Colegio dentro de los treinta
(30) dias.

La rehabilitacion contemplada en el Articulo 642 cumplimentado el pago, operara
automaticamente.

Capitulo Il

De las Potestades Disciplinarias

Art. 672.- Seran pasibles de sanciones disciplinarias los matriculados que incurran en actos u
omisiones que configuren violacién de los deberes inherentes al estado o ejercicio profesional
de conformidad con las disposiciones de esta ley o del cédigo de ética y, los que no cumplan
las resoluciones dictadas por los 6rganos del Consejo.

Art. 682.- Las sanciones disciplinarias se graduarén, segun la gravedad de las faltas y seran las
siguientes:

1. Advertencia;

2. Amonestacion;

3. Suspensién en el ejercicio profesional;

4. Cancelacién de la matricula.

Art. 692.- Sin perjuicio de la medida disciplinaria el sancionado podra ser inhabilitado por un
tiempo prudencial para formar parte de los 6rganos del Colegio.

Art. 702.- El juzgamiento estara a cargo del Tribunal de Etica profesional, quien actuara por
denuncia escrita y fundada, por resolucion motivada del Consejo Directivo, por comunicacién
de magistrados judiciales, o de oficio dando razén de ello.

Art. 712 - En el escrito donde se formulen los cargos se indicardn las pruebas en que se
fundan. De esta presentacién o de la resolucién en su caso, se dara traslado al imputado por el
término de diez (10) dias, quien conjuntamente con el descargo indicara las pruebas de que
haya de valerse. Vencido este término, se haya o no evacuado el traslado, el Tribunal decidira
si existe mérito suficiente para instruir el proceso disciplinario. En caso afirmativo, lo abrira a
prueba por el plazo de quince (15) a treinta (30) dias, prorrogables segun las necesidades del
caso y proveera lo conducente para la produccién de las ofrecidas. Producida la prueba o
vencido el término respectivo, se correra traslado al procesado por cinco (5) dias para alegar
sobre el mérito de la misma. Con o sin alegatos, vencido este término, pasaran los autos al
Tribunal para que dicte resolucién. El Tribunal se expedird fundadamente dentro de los treinta
(30) dias siguientes. Todos los términos son perentorios y s6lo se computaran los dias habiles.
Las resoluciones interlocutorias seran inapelables. El denunciante no sera parte del proceso,
pero si fuera un profesional matriculado, estara obligado a brindar la colaboracién que le
requiera el Tribunal. Las oficinas publicas estaran obligadas a evacuar los informes que le
requiera el Tribunal, siempre y cuando no se afecten derechos de terceros o del Estado.

La renuncia a la inscripcién en la matricula no impedira el juzgamiento del renunciante.

Art. 722.- Cuando un matriculado fuese sometido a proceso penal por actos realizados en el
ejercicio de la profesion, podra ser juzgado disciplinariamente después de fallado el caso por
sentencia firme del érgano jurisdiccional.

Art. 732.- Las sanciones disciplinarias contra los matriculados prescriben a los dos (2) afios de
producirse el hecho que autoriza su ejercicio o, de dictarse la sentencia firme en sede judicial.
La prescripcién se interrumpira por actos de procedimiento que impulsen la accién.

Art. 742.- De aplicarse la sancidon de cancelacion de la matricula, no podra solicitarse la
reinscripcién hasta pasados cinco (5) afios de la fecha en que quedd firme la resolucién
respectiva.

Capitulo IV

Del Ejercicio Profesional llicito y Usurpacién de Titulos

Art. 75%.- Los que se arroguen indebidamente, la profesién de Protésico Dental, reglamentada
por esta ley, seran pasibles de las sanciones previstas en la legislacién penal.
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Art. 76%.- Quienes ejerzan la profesion de protésico dental, reglamentada por esta ley u
ofrecieren los servicios inherentes a ellas sin estar matriculados, posean o no titulo habilitante o
teniendo la matricula cancelada; seran pasibles la primera vez de una multa equivalente a diez
(10) salarios minimos, vital y mévil y en caso de reincidencia, al doble de la misma, sin perjuicio
ademas de la responsabilidad penal que les pudiere corresponder.

Art. 772.- El conocimiento de las causas a que se refiere el articulo anterior, correspondera a la
Justicia en lo penal.

Art. 78%.- Podréa el Colegio Profesional denunciar y constituirse en actor civil en los casos de
delitos y contravenciones a que se refiere el presente capitulo. Cualquiera sea su situacién
procesal, siempre tendra acceso a las actuaciones, pudiendo aportar pruebas de cargo.
TITULO IV

Capitulo |

De las Acciones y Recursos

Art. 792.- La denegatoria de inscripcion o reinscripcidon en la matricula resuelta por el Consejo
Directivo o su falta de pronunciamiento dentro de los sesenta (60) dias habiles de presentada
la solicitud, facultard a la interposicién de recurso contencioso administrativo ante el Superior
Tribunal de Justicia, revistiendo el Colegio en las actuaciones, la calidad de parte.

Art. 802.- Las resoluciones del Consejo Directivo, en orden a lo establecido en el Articulo 22,
salvo en el caso de las sanciones disciplinarias en que actuaréd por via de apelacion, seran
recurribles por ante el mismo, por via de reconsideracién o revocatoria fundada dentro de los
cinco (5) dias habiles de su notificacion. El Consejo Directivo debera expedirse dentro de los
diez (10) dias habiles de interponerse el recurso. Contra la decision del Consejo Directivo o
ante la falta de pronunciamiento dentro del plazo para hacerlo, el afectado podra recurrir por
via procesal administrativa ante el Superior Tribunal de Justicia.

Art. 812- Las resoluciones de la Asamblea, seran recurribles ante los organismos
jurisdiccionales de acuerdo a la competencia material.

Art. 822.- Contra las resoluciones del Tribunal de Etica profesional, podra interponerse, dentro
de los cinco (5) dias, recurso de apelacion debidamente fundado ante el Consejo Directivo.

Art. 832.- Seran de aplicacién las normas provinciales, vigentes a dictarse en materia de
procedimiento y proceso administrativo.

Art. 842.- Los actos lesivos a derechos y garantias constitucionales, en los casos que
formalmente proceda el remedio excepcional previsto en los Articulos 25, 26 y 27 de la
Constitucion Provincial, podran ser impugnados por las vias alli previstas, dentro de los cinco
(5) dias, con prescindencia de la naturaleza publica o privada de aquellos. Declarada
formalmente inadmisible la accion, a partir del dia siguiente al que la resolucién quede firme,
podra recurrirse administrativamente, si fuere el caso.

Disposiciones Generales y Transitoras

Art. 85%- En todo cuanto no se hubiere previsto en la presente ley y siempre que no se
contrarien sus disposiciones, sera de aplicacion supletoria la Ley Nro. 3.818 (Arte de Curar) de
esta Provincia.

Art. 862.- Dentro de los ciento ochenta (180) dias de la publicacion de esta ley, el Colegio
Profesional dictara el cédigo de ética profesional, el reglamento interno, disciplinario, electoral y
de la matricula.

Art. 872.- La Junta Electoral organizadora quedara conformada, con los siguientes miembros:
Protésico Dental Gonzalez, Esteban Dionisio, D.N.l. Nro. 8.576.529, Matricula Nro 4.273;
Protésico Dental Acutain, José Eduardo, D.N.l. Nro. 14.559.201, Matricula Nro. 5.388; y
Protésico Dental Angel, Guillermo Noed, D.N.I. Nro 14.669.625, Matricula Nro. 3.373 y tendra
por objeto confeccionar el primer padrén electoral y convocar a elecciones dentro del término
de ciento veinte (120) dias, a los profesionales empadronados para la eleccion de las primeras
autoridades del Colegio Profesional de Protésicos Dentales de Entre Rios.

Art. 884.- Una vez conformado el Colegio, en forma conjunta con Salud Publica de la Provincia
de Entre Rios, implementarqd la metodologia de revalides de certificados emitidos por
academias o institutos para los estudiantes inscriptos, para la fecha de la promulgacion de la
presente ley; como asi también arbitrara los medios de la publicacién masiva de la
metodologia, con la finalidad de que los futuros estudiantes de la carrera de Protésicos
Dentales, conozcan cabalmente la legitimidad de los titulos emitidos por los distintos
establecimientos o academias.

Art. 89°.- Comuniquese, etcétera.

Parand, Sala de Sesiones, 07 de noviembre de 2.007.
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b)
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 15.585)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

PROGRAMA DE SALUD MENTAL COMUNITARIA
Art. 12.- Créase el Programa de Salud Mental Comunitaria en la orbita de la Secretaria de
Salud, Direccidén de Atencién Mental y Direccién de Atencion Primaria. El Programa tiene por
objeto promover la salud mental, prevenir la enfermedad, brindar asistencia en el primer nivel y
articular la asistencia de pacientes externados en la comunidad. El programa se funda en los
siguientes principios:

1. La salud mental un concepto amplio, integrado al de salud general, apuntando a eliminar los
mitos sociales sobre enfermedad mental.
2. Al respeto a la singularidad de los asistidos, asegurando espacios adecuados que posibiliten
la emergencia de la palabra en todas sus formas.
3. Evitar modalidades terapéuticas segregacionistas o masificantes que impongan al sujeto
ideales sociales y culturales que no le fueran propios.
4. La desinstitucionalizacion progresiva de enfermos mentales a partir de la organizaciéon de
dispositivos de prevencién y atenciéon comunitarios.
Art. 22.- La Secretaria de Salud de la Provincia disefard un sistema de coordinacién y
articulacion entre los hospitales generales de referencia, que deberan contar con servicios
técnicos de salud mental y los hospitales y centros de salud que carecen de ellos, de manera
tal que asegure el desarrollo del programa y garantice el acceso de toda la poblacién a estos
servicios.
Art. 32.- Los hospitales generales de referencia, que deberan trabajar en coordinacién vy
articulacion con efectores y centros de salud que no posean servicios de salud mental y que
estén dentro de su area programatica, conformaran sus equipos técnicos de acuerdo a los
siguientes criterios:
. 01 (un) médico psiquiatra.
02 (dos) licenciados en enfermeria o enfermeros con formacién en salud mental comunitaria.
02 (dos) psicélogos.
01 (un) trabajador social.
. 01 (un) terapista ocupacional.
01 (un) psicopedagogo.

01 (un) fonoaudidlogo.

01 (un) kinesiblogo.
. 01 (un) administrativo.
Se podra integrar otro tipo de profesionales de nivel superior que fueran necesarios para el
proyecto terapéutico institucional: especialistas en educacién, comunicacién, muasica, etcétera.
Art. 42.- Los equipos técnicos tendran la funcion de atencién y promocién de la salud mental y
se abocaran con especial énfasis a las acciones de prevencion. Deberan cubrir en su area de
cobertura, las necesidades de atencion ambulatoria y domiciliaria de personas con riesgo de
salud mental y de los pacientes cualquiera sea la naturaleza de la alteracién psiquica.
Serén sus funciones y responsabilidades:

1. La organizacién de la demanda y cuidados en salud mental en el dmbito de su é&rea
programética, con un sistema de referencia y contrarreferencia. Dicha funcién sera ejercida
bajo la coordinacion de la Direccion de Salud Mental de la Provincia y de la Direccion del
Hospital.
2. Desempenar el papel de "puerta de entrada” al sistema de salud en su area programatica de
acuerdo con las normas de calidad de atencién definidas por la Secretaria de Salud para lo
cual debera contar con capacidad técnica.
3. Coordinar, a través de la Secretaria de Salud Mental y de Atencion Médica, las actividades y
programas de salud con los hospitales monovalentes de su territorio.
4. Supervisar y capacitar los equipos de atencidn primaria, servicios y programas de salud
mental en su area programatica.
5. Realizar y mantener actualizado el registro de pacientes, historias clinicas de consultas
ambulatorias y de pacientes con atencién domiciliaria o en programas de externacion de
hospitales monovalentes, con debido registro de sus tratamientos clinico farmacolé6gico.
Art. 52.- Facultase a los equipos técnicos, bajo la aprobacidon presupuestaria y la coordinacion
de la Direccion de Salud Mental y cuando las necesidades especificas de la poblacion del area
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programatica asi lo requieran, a realizar convenios con instituciones de formacién en el area de
la salud para la realizacidn de pasantias, residencias, convenios de colaboracién para
investigacion, docencia, y para constituirse en campo de experiencia clinica, especialmente de
las instituciones formadoras de nuestra provincia.

Art. 62.- La asistencia brindada a los pacientes incluira las siguientes prestaciones:

1. Atencion individual (farmacoldgica, psicoterapéutica, de orientacion, etcétera).

Atencion a grupos (psicoterapia, grupo operativo, actividades de soporte social y demas que
resulten adecuadas).

2. Atencién en consultorio de profesionales.

3. Visitas domiciliarias.

4. Atencién a la familia.

5. Actividades comunitarias, enfocando a la integracién del paciente en la comunidad y a su
insercion familiar y social.

6. Actividades comunitarias dirigidas a la promocién de la salud mental y la prevencién de la
enfermedad: grupos de jévenes, mujeres, ancianos, actividades de promocién cultural y
deportivas y otras que resulten idéneas.

7. Elaborar en el area de cobertura un relevamiento epidemiolégico de los problemas vy
demandas en salud mental, el que debera ser sistematizado, clasificado, complementado y
unificado con el que ya posee la Direccién de Salud Mental de la Provincia.

Art. 72.- Cada equipo funcionara con la conduccion de un coordinador local de Programa, que
serd designado conforme a las normas de la carrera sanitaria vigente y que dependerd de la
Direccién de Salud Mental. Dicho profesional debera acreditar el titulo de postgrado del
Programa Médicos Comunitarios, instrumentado por el Ministerio de Salud de la Nacién.

Art. 82.- Seran funciones del coordinador:

1. Organizar programas tendientes a la promocién de la salud mental y a la prevencién de la
enfermedad.

2. Establecer con precision la demanda y cuidados en salud mental en el ambito de su area
programética, con un sistema de referencia y contrarreferencia.

3. Elaborar con su equipo en el area de cobertura un relevamiento epidemiolégico de los
problemas y demandas en salud mental.

4. Elaborar con el equipo un programa local que incluya la atencién individual y comunitaria.

5. Coordinar, a través de la Secretaria de Salud Mental y de Atencion Médica, las actividades y
programas de salud con los hospitales monovalentes de su territorio.

6. Organizar la capacitacién de los equipos de atencién primaria, servicios y programas de
salud mental en su area programatica.

7. Asegurar el mantenimiento actualizado del registro de pacientes, historias clinicas de
consultas ambulatorias y de pacientes con atencién domiciliaria o en programas de externacién
de hospitales monovalentes, con debido registro de sus tratamientos clinico farmacolégico.

8. Administrar los recursos asignados para el funcionamiento.

Art. 92.- Dispdnganse las partidas presupuestarias en el Presupuesto Provincial para la
implementacion de la presente ley.

Normas Transitorias

Art. 10%.- A los efectos de la presente ley, la Secretaria de Salud Pudblica a través de la
Direccién de Salud Mental y Direccion de Atencion Primaria, organizard un programa de
formacion en la especialidad, destinado a la capacitacién de recursos humanos en Salud
Mental Comunitaria.

Art. 112.- Establécese en un (1) afo desde la publicacién de la presente, el plazo para la
implementacion efectiva del Programa en todo el territorio provincial.

Art. 122.- Comuniquese, etcétera.

Parana, Sala de Sesiones, 7 de noviembre de 2007.
c)
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 15.121)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

PARTE GENERAL

561



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 08 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 21 de 2007

Art. 12.- Créase el sistema de tipificacion, normatizacion y reglamentaciéon de prestaciones y
servicios gerontologicos y geriatricos de la provincia de Entre Rios, los cuales se regiran por las
disposiciones de la presente ley y su reglamentacion.

Art. 22.- Entiéndase por instituciones y/o servicios gerontoldgico de residencia permanente o no
permanente a aquellos que, salvo la prestacién de atencién médica integral, tienen como
objetivo brindar todos o algunos de los siguientes servicios: alojamiento; alimentacién;
asistencia médica de primer nivel; recreacién; laborterapia u otros servicios relacionados en
forma exclusiva a necesidades e intereses de ancianos auto validos.

A los mismos fines, se entiende por instituciones y/o servicios geriétricos, los que ademés de
los servicios enunciados estén destinados a la atencion biopsiquica de ancianos que padezcan
enfermedades que requieran de atenciébn médica y de enfermeria permanente o no
permanente.

Art. 32.- El presente sistema se aplicara a toda organizacion institucional estatal, privada, mixta
o cualquier otra figura que surgiera como entidad juridica; con o sin fines de lucro, que se
incluya en los alcances del Articulo 2°.

Art. 42.- En las instituciones y/o servicios gerontologicos el organismo especifico relacionado a
la vejez que designe el Ministerio de Accién Social de la Provincia, serd el encargado de la
habilitacién, control y supervision de los mismos y de velar por la observancia de la presente
ley. En las instituciones y/o servicios geriatricos la misma funcién estara a cargo de la
Secretaria de Salud de la Provincia.

Cada organismo competente debera conformar un equipo profesional interdisciplinario basico
integrado por: médico geriatra, trabajador social, enfermero, terapista ocupacional y
nutricionista, con capacitacién en la tematica-problematica de la vejez, el que tendra a su cargo
el proceso de habilitacion, contralor y supervisiéon mencionado, ademas de la implementacién
de instancias de capacitacién en apoyo a las entidades estatales y civiles sin fines de lucro.
Ambos equipos deberan trabajar en coordinacién. Para la conformacién, funcionamiento e
implementacion de acciones de los mismos, debera elaborarse y aprobarse el presupuesto
correspondiente.

Art. 52.- Los organismos mencionados en el Articulo 42, podran delegar en los Municipios de la
provincia el ejercicio del contralor de funcionamiento de las instituciones y/o servicios. La
delegacion deberd hacerse mediante convenio -renovable previa evaluacion- para lo cual el
Municipio debera contar con un &rea de accion social y/o de salud y personal capacitado,
pudiendo los organismos competentes provinciales, realizar la capacitacién necesaria de
recursos humanos a tal fin.

Art. 6%.- Las Personas fisicas o juridicas que deseen la habilitacién de instituciones y/o
servicios comprendidos en el Articulo 29, deberan presentarse ante el organismo competente
acompafando a su solicitud la documentacidn que acredite el cumplimiento de las condiciones
establecidas en la presente ley y aquellas que estén contempladas en la reglamentacién
correspondiente.

Art. 72.- La habilitacién para el funcionamiento de las instituciones y/o servicios gerontol6gicos
y/o geriétricos deberd realizarse mediante un acto administrativo expreso producido por la
autoridad competente, previa actuacion del equipo interdisciplinario basico, en donde constaran
las condiciones de habilitacion, las areas autorizadas a funcionar, servicios que prestara y toda
otra caracteristica que haga al correcto funcionamiento de las mismas. La habilitacién sera
permanente mientras la institucion acredite anualmente el cumplimiento de los requisitos
establecidos para ello, siendo responsabilidad de los organismos competentes la constatacion
de su funcionamiento de acuerdo a la presente ley y su reglamentacion.

Art. 82.- Cuando las instituciones contraten servicios fuera del edificio (alimentacion, lavanderia
y/u otros) como complemento de los que ofrecen, éstos deberan ser suministrados por
empresas que se adecuen a la presente norma y posean la habilitacion correspondiente.

Art. 92.- Cuando una misma institucion posea servicios que funcionen en distintos edificios, se
debera analizar cada uno de ellos en forma separada y se hara constar en la habilitacién esta
situacién. La acreditacion también sera individual.

Art. 10%.- En todos los casos los establecimientos deberan respetar las normas de edificacion y
construccion establecidas por el Municipio de su jurisdiccién o por el que constituya cabecera
de departamento.

Art. 112.- Los organismos competentes llevaran un registro publico donde se detallen las
caracteristicas principales de cada una de las instituciones y/o servicios habilitados para
quienes la inscripcion sera obligatoria.

Art. 122.- Cualquier modificacién en la estructura del edificio y/o areas de funcionamiento y/o
servicios que presta y/o en aspectos administrativo-legales, debera ser comunicada en forma
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fehaciente al organismo responsable correspondiente dentro de los treinta (30) dias de
producido el hecho, reviéndose las condiciones atinentes a su habilitacion.

Art. 132.- Los organismos competentes percibiran una tasa de habilitacion y de acreditacién de
acuerdo a lo que establezca la reglamentacion, exceptuandose de este requerimiento a las
entidades estatales, privadas o mixtas sin fines de lucro.

Art. 142.- Los organismos competentes abrirdn una cuenta bancaria especial en la cual se
depositaran los montos recaudados por tasa de habilitacién y acreditacién y por sanciones, los
que seran destinados con exclusividad a la implementacién de programas, proyectos y/o
actividades especificas relacionadas a la presente ley. Si hubiere remanente al vencimiento del
ejercicio, pasara al ejercicio siguiente.

Art. 15%.- Los organismos competentes mencionados en el Articulo 42, propiciaran que la
capacidad de los establecimientos gerontoldégicos no supere la cantidad de cuarenta (40)
camas.

Art. 162.- Se propiciara que los Municipios de diferentes localidades apoyen o se
responsabilicen de la generacion de servicios y/o instituciones gerontolégicas, que respondan a
un diagnéstico especifico, que exprese necesidades y recursos existentes en cada lugar y en
relacion con la provincia, tendiendo a la regionalizacién de los mismos.

Art. 172.- Se fomentara la creacion de servicios y/o unidades de geriatria en los hospitales
generales dependientes de la Secretaria de Salud de acuerdo a un diagnéstico especifico que
exprese necesidades y recursos existentes en cada lugar y en relacién con la provincia,
tendiendo a la regionalizacién de los mismos.

Art. 182.- La Secretaria de Salud de la Provincia serd responsable y deberd arbitrar los medios
necesarios para brindar un adecuado servicio a personas mayores y ancianos con problemas
psiquiatricos y/o demencias que requieran atencién médica permanente y que pertenezcan a
sectores de escasos recursos que no puedan acceder a instituciones privadas.

Art. 192.- Se propiciara que los érganos provinciales competentes en la tematica y problemética
de la vejez, en articulaciéon con las diferentes universidades de la provincia, brinden la
posibilidad de formacion de recursos humanos especializados y capacitacion a personas que
deseen iniciarse y a quienes ya se encuentren trabajando en la misma, para una mejor calidad
de atencién a los ancianos de nuestra provincia.

CAPITULO |

De las Instituciones Gerontoldgicas de Estadia Permanente:

Planta Fisica

Art. 202.- Los establecimientos dedicados a la atencién de ancianos auto vélidos o semi
dependientes deberan realizarla en forma exclusiva y no podran compartirla con otros usos a
excepcion de la vivienda del personal que intervenga directamente en la atencion de los
mismos. En todos los casos debera resolverse la habitabilidad, el acceso y la libre circulacion
interna, de acuerdo a lo que estipula la Ley Nacional Nro. 24.314, de accesibilidad de personas
con movilidad reducida (modificatoria de la Ley Nro. 22.431) - Decreto Reglamentario Nro.
914/97.

Art. 212.- Las habitaciones/dormitorios deberan poseer aberturas que aseguren ventilacién e
iluminacién natural directa e iluminacién artificial adecuada ademés de apropiadas condiciones
de higiene y seguridad.

Cada dormitorio tendra una capacidad maxima de tres (3) camas simples -instituciones con
fines de lucro- y cuatro (4) -cuando se trate de instituciones sin fines de lucro-.

También podran disponer de habitaciones con cama doble para matrimonios o parejas
residentes.

Art. 22°.- Cada establecimiento debera contar, como minimo, con un sanitario cada seis (6)
camas que pueden ser internos o contiguos a los dormitorios con acceso cubierto y cerrado,
con equipamiento completo (lavamanos, inodoro, bidé y ducha) y agua fria y caliente. Piso
antideslizante y asideros correspondientes.

Art. 234.- Los establecimientos deberan disponer de locales de uso comun para actividades de
distinta indole: comedor, sala de estar, otros, los que deberadn tener caracteristicas de
confortabilidad, higiene y seguridad. Estos ambientes deberan estar provistos de equipamiento
adecuado acorde al grupo de internos. Todos los ambientes deben poseer calefaccién en
invierno y ventilacion apropiada en verano, asi como ventilacion e iluminacion natural
suficientes.

Art. 242- lLos establecimientos deberdn poseer espacios verdes adecuados para el
esparcimiento y realizacién de diferentes actividades. Se considerara factible la utilizaciéon de
galerias cubiertas y cerradas (hasta dos lados) para solario y descanso con vista a espacios
verdes.
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Art. 25°.- Los establecimientos contaran con locales de servicios y apoyo necesario (cocina,
lavadero, despensa, vestuario y sanitarios del personal; otros) cuya cantidad, dimensiones y
equipamiento estaran en proporcién a la cantidad de internos y usuarios.

Art. 262.- Los establecimientos deberan contar con un local adecuado, destinado a consultorio
interno y a la atencion de enfermeria de los ancianos.

Servicios Basicos

Art. 272.- La atencidn integral del anciano interno estard basada en la prestacion de servicios
qgue contemple lo preventivo-asistencial, para lo que la institucion debera brindar:

1) Un hébitat que satisfaga las necesidades minimas indispensables para vivir dignamente, que
contemple aspectos socio-culturales relacionados a la identidad del grupo de internos y de
cada uno de ellos.

2) Alimentacién adecuada a la fisiologia de cada uno y del grupo de internos y a sus habitos
culturales, asegurando un apropiado estado de nutricién.

3) Condiciones funcionales que brinden seguridad y facil integracion.

4) Actividades que procuren el bienestar psico-fisico y social de la poblacion de la institucién de
acuerdo a necesidades, intereses, aptitudes y posibilidades del interno, facilitando la
convivencia y el encuentro con familiares, allegados y comunidad.

Recursos Humanos

Art. 282.- Cada establecimiento debera contar con:

1) Un (1) personal directivo o responsable de la organizacién y funcionamiento de la institucion,
el que debera ser profesional universitario con capacitacion en la tematica-problematica de la
vejez.

2) Una (1) mucama como minimo cada doce (12) internos por turno diurno.

3) Un (1) enfermero y un (1) auxiliar de enfermeria o cuidador de ancianos, cada cuarenta (40)
internos por turno diurno.

4) Una (1) persona (nochera) en el turno noche cada cuarenta (40) internos, la que debera ser
cuidador de ancianos o auxiliar de enfermeria.

5) Personal de cocina y lavanderia de acuerdo a las necesidades de la institucion.

6) Personal de mantenimiento de acuerdo a las necesidades de la institucién.

7) Servicio médico para la atencion de primer nivel -control y seguimiento del estado psico-
fisico de los internos- para lo que deben arbitrarse los medios necesarios: concurrencia a un
servicio externo de atencion médica y/o para recibir atencién en la institucién.

8) Servicio médico de urgencia, estatal o privado, que asegure la atencién de la salud.

Ademas como recursos humanos permanentes -para una mejor atencion de los residentes-
debera contar con: nutricionista, trabajador social y personal idéneo para actividades de
recreacion y ocupacion del tiempo libre.

En todos los casos se requerira que el personal tenga capacitacién especifica en la tematica-
problematica de la vejez.

CAPITULOII

De las Instituciones Geriatricas de Estadia Permanente:

Planta Fisica

Art. 292.- Ademas de lo establecido en el Capitulo | —Planta Fisica— deberan tener:

1) Un consultorio de enfermeria separado del consultorio interno y una estacién de enfermeria
cada veinte (20) camas, todos equipados en forma adecuada a las necesidades de los
internos.

2) Alojamiento para el personal de guardia en cantidad proporcional al nUmero de personas
afectadas al servicio con sanitario propio e interno.

3) Todas las camas deberan ser ortopédicas y se debe contar con la cantidad de sillas de
ruedas necesarias para los internos incapacitados.

4) La planta fisica debe estar dimensionada y equipada (dormitorios, sanitarios y otros) para
uso de internos en silla de ruedas.

5) Ademas de la luz central de las habitaciones cada cama debera contar con luz y llamador de
enfermeria individual.

Servicios Basicos

Art. 30%.- Ademas de los servicios establecidos en el Capitulo | -Servicios Basicos- deberan
prestar un servicio integral de salud, interdisciplinario y acorde a la patologia que padece cada
uno de los internos, tendientes a su rehabilitacién y/o recuperacion.

Recursos Humanos

Art. 312.- Cada establecimiento debera contar con:

564



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 08 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 21 de 2007

1) Un (1) personal directivo o responsable de la organizacién y funcionamiento de la institucion,
el que debera ser profesional universitario con capacitacion en la tematica-problematica de la
vejez.

2) Un (1) médico geriatra.

3) Enfermeros y auxiliares de enfermeria, en turnos diurno y nocturno, de acuerdo a lo
establecido en las normas de organizacion y funcionamiento de los servicios de enfermeria en
establecimientos de atencién médica de la Provincia, vigentes al momento de reglamentacién
de la presente ley.

4) Una (1) mucama cada doce (12) internos o fraccién mayor de tres (3).

5) Psicologo y/o médico psiquiatra acorde a las necesidades.

6) Terapista ocupacional acorde a las necesidades.

7) Kinesiblogo acorde a las necesidades.

8) Personal de cocina y lavanderia acorde a las necesidades de la institucion.

9) Personal de mantenimiento acorde a las necesidades de la institucion.

Ademas como recursos humanos permanentes, debera contar con: nutricionista, trabajador
social y personal idéneo para actividades de recreacion, ocupacién del tiempo libre y terapia
ocupacional de acuerdo a necesidades y estado de salud de los internos.

En todos los casos se requerira que el personal tenga capacitacién especifica en la tematica-
problemética de la vejez.

CAPITULO 1lI

Del Régimen de Funcionamiento

Art. 32.- Todas las instituciones gerontoldgicas y geriatricas involucradas en la presente ley
deberan exigir para la institucionalizacion, que los ancianos cuyas facultades mentales se lo
permitan, expresen su consentimiento por escrito. En su defecto lo hara algun integrante de su
grupo familiar en el caso que lo tuviere.

Art. 332.- Tanto las instituciones gerontoldgicas como las geriatricas deberan llevar un registro
institucional, el que contendra béasicamente una ficha personal e historia clinica periodicamente
actualizada de cada residente; la programacion correspondiente de acciones relacionadas a
actividades recreativas, de ocupacion del tiempo libre y/o de rehabilitacién psico-fisica y su
grado de realizacion, y toda otra documentacion necesaria que establezca la reglamentacion.

El régimen de visitas y salidas debera ser amplio, posibilitando la participacién activa y conjunta
con familiares, allegados y la comunidad.

Art. 342.- Los directivos de las instituciones gerontolégicas y/o geriatricas sin fines de lucro, a
través de la administracién de las mismas, estaran autorizados a requerir de los internos un
aporte econdmico mensual entre el cincuenta por ciento (50%) y el setenta por ciento (70%) de
su haber previsional o no previsional. En el caso que la obra social a la que pertenecen se
haga cargo del costo del servicio, no podra requerirse el citado aporte.

CAPITULO IV

Otros Servicios Gerontolégicos

Art. 35%- Son aquellos servicios que implementan instituciones estatales, privadas o mixtas,
destinados a la satisfaccion de necesidades e intereses de ancianos tales como:

1) Transporte.

2) Atencion domiciliaria de diferentes tipos.

) Asistencia alimentaria.

) Recreacién, turismo, deporte, tiempo libre.

) Centros diurnos.

) Hogares “sustitutos”.

7) Otros creados o a crearse no enumerados en el presente articulo.

Art. 362.- Estos servicios deberdn brindar a los ancianos beneficiarios de los mismos:
seguridad, higiene y atencion adecuada a la situacién de la poblacién que atiende ademas de
la cumplimentacién de las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes al servicio
de que se trate.

Art. 372.- Su habilitacién y acreditacion se realizara de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
correspondientes a la parte general de la presente ley.

CAPITULO V

De las Sanciones

Art. 38%.- Las infracciones e incumplimiento a la presente ley y a sus disposiciones
reglamentarias, haran pasible a los responsables de las siguientes sanciones:

1) Apercibimiento y emplazamiento para regularizar la situacién que dio motivo.

3
4
5
6
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2) Multa, cuyo monto se graduara de acuerdo a la gravedad vy reiteracién de la accién
encuadrada por este articulo, siendo su falta de pago perseguible por la via del apremio
establecida en el Cédigo Fiscal de la Provincia.

3) Clausura temporaria o permanente, total o parcial de la institucién, sin exclusién de las
penas que cupieren en el orden penal y de los respectivos tribunales de disciplina de los
colegios profesionales que pudieran intervenir.

En todos los casos de incumplimiento, cualquiera sea la sancién que corresponda, se deberd
emplazar a la institucion para regularizar la situacion que dio motivo a dicha sancion.
CAPITULO VI

Disposiciones Complementarias y Transitorias

Art. 392.- Las instituciones y/o servicios gerontoldgicos y geriatricos que ya se encuentren en
funcionamiento a la fecha de vigencia de la presente ley, podran ser excepcionalmente
habilitadas por el organismo competente aunque algunos de los requisitos exigibles no sean
cumplidos en su totalidad, siempre y cuando esto no afecte la calidad de vida de los residentes,
debiendo adecuar su estructura, organizacién y funcionamiento a las condiciones establecidas
por la presente ley, en los plazos que fije la reglamentacion correspondiente. En el caso de las
asociaciones civiles sin fines de lucro, los organismos competentes deberan arbitrar los medios
necesarios para su adecuacién en forma gradual.

Art. 40°.- A efectos de la habilitacién y posteriores tramites, los edificios existentes contaran
con una tolerancia del diez por ciento (10%) en menos para la consideracion de superficies
minimas establecidas para los locales que los componen.

Art. 412.- A efectos de la habilitacién y posteriores tramites, los establecimientos existentes que
no tengan planos de instalaciones de electricidad, sanitarios y gas, podran indicar en la planilla
de locales, el nUmero de bocas por ambiente.

Art. 422.- E| Poder Ejecutivo a través de los organismos competentes reglamentard la presente
ley en un periodo maximo de sesenta (60) dias, convocandose a tal fin, a asociaciones
cientificas y civiles con trayectoria en la tematica.

Art. 43°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 07 de noviembre de 2007.

d)
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 16.400)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Ratificase el “Tratado Regional para el Manejo Sustentable de los Recursos
Pesqueros”, aprobado por el Plenario del Foro de Legisladores CRECENEA/Litoral realizado el
4 de abril de 2.003, en la ciudad de Santa Fe.

Art. 22.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parand, 7 de noviembre de 2007.

—A la Comisién de Tierras y Obras Publicas, Recursos Naturales y Medio
Ambiente.

20
PROYECTO DE LEY
Ingreso (Expte. Nro. 16.412)

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Sefior Presidente, solicito el ingreso, para que tome estado parlamentario y pase a la
respectiva comision, del proyecto de ley identificado como Expte. Nro. 16.412.

Se trata de un proyecto de ley, que vuelvo a presentar, para que en la provincia de
Entre Rios, en los cargos provinciales, se aplique el criterio de participacién de equivalencia de
género, es lo que conocemos como el 50 y 50 por ciento. Los dos proyecto de ley, del afio
2.004, habian perdido vigencia, por lo que doy ingreso a éste porque creo que en los hechos
estd agravada la situacion de discriminacion hacia todas las mujeres en la provincia de Entre
Rios, porque después de la modificacién de la ley de Municipios que permitié que se eligiera el
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50 por ciento en los Concejos Deliberantes y Juntas de Gobierno de mujeres, pareciera que las
mujeres en la provincia de Entre Rios estamos capacitadas nada mas que para los cargos de
tipo municipal, pero aquellos que requieren de mayor responsabilidad en la toma de decisidén
politica como son los cargos provinciales, no merecen tener un tratamiento especifico con una
ley de este tipo.

Por eso solicito —si bien estoy tentada de pedir su tratamiento sobre tablas— que
acomparfen el pedido de ingreso para que tome estado parlamentario este proyecto de ley, y
pase a comision.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si hay asentimiento, se le dara ingreso.
—Asentimiento.

—Se lee:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

PARTICIPACION EQUIVALENTE DE GENEROS

PRIMERA LECTURA

Art. 12.- Establécese como regla general en el ambito de la provincia de Entre Rios el principio
de participacion equivalente de género en la conformacién de las listas de candidatos para
cargos electivos en o6rganos colegiados deliberativos que presenten los partidos politicos,
confederaciones y/o alianzas transitorias, para todo tipo de elecciones provinciales, municipales
de 12 y 22 categoria y de Juntas de Gobierno.

Art. 22.- Toda lista de candidatos a cargos legislativos provinciales, municipales de 12 y 22
categorias, de Juntas de Gobierno y de convencionales constituyentes presentada para su
oficializacién ante el Tribunal Electoral 6 Junta Electoral competente, debera contener
obligatoriamente un porcentaje equivalente de un 50% de candidatos varones y un 50% de
candidatas mujeres, debiendo respetar imperativamente el siguiente orden de inclusién en la
lista:

a) Cuando se convoque a cubrir un numero de cargos que resulten pares, las listas de
candidatos titulares y suplentes deberan efectuar la postulacion en forma alternada,
intercalando (1) uno de cada género, por cada tramo de (2) dos candidaturas, hasta el final de
la lista.

b) Cuando se trate de nimeros impares, las listas de candidatos titulares convocados deberan
cumplimentar el orden previsto en el inciso anterior y el Ultimo cargo podra ser cubierto
indistintamente. El orden de encabezamiento del género de los suplentes debera invertirse, de
modo que si un género tiene mayoria en la lista de titulares, el otro género debera tener
mayoria en la de suplentes.

Cuando se convoque para elegir (1) un solo cargo titular, siempre el candidato suplente debera
ser del género distinto al nominado para el cargo titular.

Art. 32.- Modifiquese el Articulo 75° de la Ley Nro. 2.988 y sus reformas, que quedara
redactado de la siguiente forma “Los diputados provinciales seran elegidos en distrito Unico. El
voto para la eleccién de diputados se hara por lista, la que podra contener hasta veintiocho
candidatos titulares e igual nimero de suplentes. La lista deberd respetar el principio de
participacién equivalente de géneros, asignando un cincuenta por ciento (50 %) de candidatos
a cada género, los que deberan ser intercalados de uno en uno”.

Art. 42.- Modifiquese el Articulo 76° de la Ley Nro. 2.988, que quedara redactado de la
siguiente forma “El voto para las elecciones de senadores, se dara por un candidato titular y un
suplente, aplicando el principio de participacién equivalente de géneros. Para esto el Partido
Politico, confederacion y/o alianza que puede renovar el cargo en dicha eleccion, debera
proponer como candidato titular a una persona del género opuesto al que renueva. Los otros
partidos politicos, confederaciones y/o alianzas podran proponer como titular a un candidato
vardbn o mujer indistintamente, ubicando siempre como suplente a una persona del género
opuesto al del titular”

Art. 52.- A los efectos de adecuar a la presente ley, modifiquese el Articulo 932 de la Ley Nro.
2.899 que quedard redactado de la siguiente forma: “Los convencionales seran elegidos por
distrito Unico. El voto sera por lista, la que se integrara de un nimero de miembros titulares
igual al de la totalidad de senadores y diputados, e igual nimero de suplentes. La lista debera
respetar el principio de participacién equivalente de géneros, asignando un 50% de candidatos
a cada género, los que se deberan intercalar de uno en uno”
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Art. 62.- El Tribunal Electoral y las Juntas Electorales que fiscalicen los procesos electivos
deberan desestimar la oficializacion de toda lista de candidatos que se aparte del principio
general establecido en el Articulo primero (19), y Articulos segundo y tercero (2° y 39).

Si mediara incumpliendo el Tribunal Electoral o las Juntas Electorales, emplazaran al Partido
Politico, confederacién o alianza transitoria, para que procedan a su sustitucion o reubicacion
en el término de cuarenta y ocho (48) horas de que le sea notificada.

Art. 7°.- Los Partidos Politicos, confederaciones y/o alianzas transitorias, tanto provinciales
como municipales, que tengan personeria como Partido Municipal, como Partido Provincial 6
como Partido Federal de Distrito, deberan adecuar sus respectivas cartas organicas para
posibilitar la plena vigencia del régimen establecido en esta ley.

Art. 82.- Derégase toda norma que se oponga a la presente ley.

Art. 92.- De forma.

GRIMALT
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Antes de finalizar el presente Periodo Legislativo 2.003/2.007, volvemos a presentar el
proyecto de ley referido a la participacion equivalente de género para dar cumplimiento al
Articulo 37 de la Constitucién Nacional y subsanar la doble discriminaciéon que, con respecto a
la participacion politica, sufren las mujeres de Entre Rios.

Discriminacién real ya que no se asegura el acceso igualitario a cargos representativos,
como lo demuestra, por ejemplo, el hecho de que apenas 15 fuesen mujeres de los 168
ciudadanos que resultaron electos como diputados provinciales de 1.983 a la fecha, y 4
mujeres de los 97 ciudadanos electos como senadores provinciales desde 1.983 a la fecha.

Discriminacién juridica frente a la legislacion nacional destinada a asegurar en la
participacion politica el principio de igualdad en derechos frente a la legislacion vigente en 22
provincias argentinas que establecieron oportunamente leyes de cupo con el mismo fin;
sumado a que desde el afio 2.006 fue modificada la Ley de Municipios Nro. 9.728 y en
particular su Articulo 65 donde se establece el principio de equidad de género en las listas de
candidatos para los Concejos Deliberantes y Juntas de Gobierno, que a continuacién se
transcribe:

Articulo 65° de la Ley Nro. 9.728: El voto para la eleccién de concejales o vocales de
Juntas de Fomento se emitira por lista, las que podran contener tantos candidatos como cargos
a cubrir, e igual nimero de suplentes. Las listas deberan respetar el principio de participacion
equivalente de género, asignando obligatoriamente un 50% de candidatos varones y un 50%
de candidatas mujeres, debiendo respetar imperativamente el siguiente orden de inclusion:
cuando se convoque a cubrir niUmeros de cargos que resultan pares, las listas de candidatos
titulares y suplentes deberan efectuar la postulacion en forma alternada intercalando uno de
cada género, por cada tramo de (2) dos candidatos hasta el final de la lista.

Cuando se tratase de nimeros impares, las listas de candidatos titulares convocados
deberan cumplir el orden previsto anteriormente, y el dltimo cargo podra ser cubierto
indistintamente. El orden de encabezamiento del género de los suplentes debera invertirse de
modo que si un género tiene mayoria en la lista de los titulares el otro género debera tener
mayoria en la de suplente.

Las ultimas elecciones del pasado 18 de marzo de 2.007, en el caso de elegir los
cuerpos colegiados a nivel municipal, se rigieron por el principio de participacién equivalente de
género, dando como resultado que el proximo 11 de diciembre de 2.007 asuman mas de 700
mujeres entre concejalas y miembros de Juntas de Gobierno en Entre Rios. Verdadero avance
en la democratizacién del poder politico, que hace justicia al largo reclamo de las mujeres en
Entre Rios por la plena participacion politica.

Pero esa plena participacion politica sigue estando cercenada para los cargos electivos
provinciales, 10 que hoy ya es una manifiesta contradiccidén con el principio sustentado para los
cargos municipales y una abierta discriminacion para las mujeres, porque esta diferenciacién
entre el acceso a los cargos municipales y los de mayor envergadura, responsabilidad,
incidencia y decision politica como son los provinciales instalan en la practica que las mujeres
no estarian a la altura de las circunstancias para ocupar cargos provinciales, y sélo se les
reconoce capacidades y derechos para los cargos locales. Esto ademas de constituir una
flagrante ofensa es totalmente denigrante para toda la sociedad si no se equiparan las
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oportunidades de acceso a los cargos electivos provinciales con el hoy vigente acceso a los
cargos municipales que establece la Ley Nro. 9.728.

La discriminacién de los derechos politicos de la mujer ha marcado la historia misma de
la constitucién de los estados modernos, ya que habiendo participado a la par que los hombres
en los hechos revolucionarios y politicos que les dieron origen, a la hora de la
institucionalizacion politica, el espacio publico quedé reservado para los varones mientras a las
mujeres se las relegaba al &mbito privado y se las trataba como incapaces incluso de tener
derechos civiles. Las sufragistas en la segunda mitad del Siglo XIX, se organizaron para
reclamar no sélo por las 8 horas de trabajo y la abolicion del trabajo infantil, sino por el derecho
al voto.

En Argentina la Ley Séenz Pefia no consagra el voto femenino, estableciendo una
desigualdad juridica que, desde 1.919, numerosos proyectos de ley presentados en el
Congreso de la Nacién intentan modificar instaurando el sufragio femenino. Es San Juan el
Estado argentino que habilita antes que nadie el voto femenino, consagrandolo en 1.927,
mientras que recién veinte afios después la Nacién promulga la Ley Nro.13.010 que establece
el voto de las mujeres. Pero el acceso a ocupar cargos de toma de decisiones continud
restringido, constituyéndose en uno de los objetivos centrales del movimiento de mujeres.

En 1.991 el Congreso Nacional sancioné la modificacion de la Ley Electoral, con la
exigencia de que la representacion femenina alcanzara, como minimo el 30 % en lugares con
probabilidad cierta de eleccién, lo que significé que las mujeres argentinas lograran una
ampliacién de sus derechos politicos.

Un desarrollo mas equitativo y democratico de la sociedad requiere la eliminacién de
los tratos discriminatorios contra cualquier grupo. La igualdad juridica entre hombres y mujeres
consagrada en el Articulo 16 de la Constitucién Nacional, requiere mecanismos de garantias
que tomen en cuenta el diferente y jerarquizado papel que los dispositivos y las practicas
culturales asignan a los hombres y a las mujeres dentro de la familia y de la sociedad vy,
naturalmente, las consecuencias que de esta situacion se derivan.

En 1.995 durante la IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijins, los
gobiernos asistentes se comprometieron a “tomar medidas para asegurar el acceso igualitario
de todas las mujeres y su plena participacion en las estructuras de poder y de toma de
decisién” y a “incrementar las posibilidades de las mujeres para participar en la toma de
decisiones y el liderazgo”.

Frente a esta realidad podemos aplicar el mencionado principio constitucional y
universal de igualdad en derechos o bien decidirnos por justificar los dispositivos de la
discriminacién.

Lo que este proyecto propone, por el contrario es aplicar el criterio vigente en el orden
nacional y en la mayoria de las provincias que establece la valoracién juridica de las
diferencias. Esto es defender el principio normativo de igualdad en los derechos fundamentales
-de libertad, politicos, civiles y sociales- por medio de un sistema de garantias que permita
asegurar su efectividad.

En lugar de fingir que no existen diferencias entre hombres y mujeres, introducimos la
accién positiva propuesta por esta ley a fin de asegurar la igualdad de derechos en el plano
general de la participacion politica y en el particular del acceso a cargos representativos.

El presente proyecto, por tanto, no puede ser confundido con el establecimiento de un
status juridico especial para la mujer. Por el contrario apunta a evitar que la igualdad
homologadora que funciona tomando como parametro al adulto varon y seleccionando
positivamente a quien se adapta a dicho parametro, continle discriminando a la mujer
entrerriana. Asi se propone esta ley que al seleccionar positivamente la diferencia discriminada,
garantiza la igualdad en la participacion politica.

En el ano 1.993, en la Il Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Las Naciones
Unidas firma la Declaracion y Programa de Accién de Viena que en su parrafo 43, “insta a los
gobiernos y organizaciones regionales e internacionales a que faciliten el acceso de la mujer a
puestos de direccidn y le permitan una mayor participacion en la adopcién de decisiones”

La Argentina se pronunci6 ante las Naciones Unidas en contra la discriminacién, como
consta en el Articulo 37 de nuestra Constitucion Nacional cuando expresa en su 3° parrafo “que
la igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y
partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulacién de los Partidos Politicos y el
régimen electoral”, norma basica en la que se fundamenta la Ley Nacional Nro. 24.012
denominada “Ley de Cupos”, que garantiza un minimo del 30% de mujeres, convirtiéndose
Argentina en el primer pais del mundo en establecer un estricto cupo femenino para la eleccion
de legisladores nacionales en el afio 1.991.
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A partir de alli nuestro pais, ha seguido un interesante camino asegurando que las
provincias incorporen en la eleccion de sus representantes la inclusiéon obligatoria por el
sistema de cuotas de mujeres en las listas de candidatos. Actualmente, 22 de las 25 provincias
han adoptado este sistema, siendo Entre Rios una de las que faltan.

Con respecto a los Partidos es evidente que una parte de ellos, ain no han adecuado
sus cartas organicas al Articulo 37 de la Constitucién Nacional, que los obliga a establecer
acciones positivas para garantizar la igualdad de oportunidades entre los hombres y las
mujeres.

Por lo que hoy sabemos, y efectivamente se comprueba en la practica, la igualdad a
que aspira la norma debe enfrentar desigualdades reales ya que “existen dispositivos de
desigualacion, que justifican la exclusién y la marginaciéon con fundamentos culturales,
econdmicos, sociales, politicos y subjetivos” como sostiene Ana Maria Fernandez. (“Mujeres
historia de una discriminacién”, Ana Maria Fernandez, INADI/UNICEF Julio/ 2.003).

En Entre Rios son discriminadas porque el Estado Entrerriano no ha tomado en toda su
extension las recomendaciones que plantean las convenciones y conferencias mundiales sobre
las acciones que se deben llevar adelante para revertir la situacién de desventaja, disvalor y
sometimiento que sufren las mujeres y que le impiden acceder con igualdad de oportunidades
a ocupar cargos politicos. Esto lo establece claramente la Convencién sobre la Eliminacién de
toda forma de Discriminacion Contra la Mujer, suscripto por la Republica Argentina en 1.980,
ratificada por Ley Nro. 23.179 en 1.985, e incorporada en 1.994 a la Constitucién Nacional.

Son discriminadas, porque existe la accién positiva para acceder a cargos nacionales,
como asi también en 22 provincias, tal cual lo establecen, por ejemplo, las siguientes leyes:
Provincia de Buenos Aires Ley Nro.11.733; Catamarca Ley Nro. 4.916; Chaco Ley Nro. 3.858;
Cérdoba Ley Nro. 8.901; Corrientes Ley Nro. 4.673; Formosa Ley Nro. 1.155; La Pampa Ley
Nro. 1.593; La Rioja Ley Nro. 5.705; Mendoza Ley Nro. 6.831; Misiones Ley Nro. 3.011;
Neuquén Ley Nro. 2.161; Rio Negro Ley Nro. 3.717; Salta Ley Nro. 6.782; San Juan Nro. Ley
6.515; San Luis Ley Nro.5.105; Santa Cruz Ley Nro.2.302; Santa Fe Ley Nro.10.802; Santiago
del Estero Ley Nro. 6.509; Tierra del Fuego Ley Nro.408; Tucuman Ley Nro.6.592.

Son discriminadas porque la provincia se aparta del espiritu y del derecho positivo
vigente en la Argentina, a pesar de lo establecido en la Constitucion Nacional en su Articulo 75
inciso 23 que faculta al Congreso a ‘“legislar y promover medidas de accién positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato y ejercicio de los derechos reconocidos
por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad”, y
de la existencia de una ley federal antidiscriminacion, Ley Nacional Nro. 23.592, que ha
regulado en el pais el principio constitucional de la igualdad, estableciendo las bases de la
antidiscriminacioén al decir: “quien arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algin modo
menoscabe el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias
fundamentales reconocidos en la Constitucién, seré obligado, a pedido del damnificado, a dejar
sin efecto el acto discriminatorio...”

Son discriminadas, porque formando parte de la sociedad y, en consecuencia, creando
riquezas, produciendo bienes o proporcionando toda una serie de servicios no remunerados en
la vida privada, a pesar de que enfrentan relaciones de poder inequitativas en el &mbito laboral,
social, cultural y econdémico, no estan en lo lugares de toma de decision como lo estan los
varones.

Son discriminadas porque desde el retorno a la vida democratica en 1983 la
composicién de la Legislatura, por ejemplo, reflejé la falta de oportunidades reales para
acceder a las bancas, ya que nunca operaron mecanismos de garantias para cumplir con el
precepto de igualdad de derechos, sino que, por el contrario, se justificaron todos los
dispositivos de desigualacion para relegar a la mujer en Entre Rios. Los numeros son
contundentes desde el afno 1983 hasta hoy, de los 305 legisladores electos sélo 19 fueron
mujeres.

Para revertir esta situacion, es necesario aplicar el principio de participacion
equivalente de géneros también en los cargos provinciales, para llegar a igualar la
representacion entre varones y mujeres en nuestra provincia partiendo del concepto de accién
positiva.

La aplicacién de este principio significa que en forma temporal y hasta que se equilibre
la situacién, las mujeres deben contar con un apoyo institucional que permita compensar los
efectos de la exclusién que de hecho les afecta. El concepto se encuentra claramente
explicitado en el primer inciso del Articulo 4 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la mujer: “La adopcion por los Estados partes de medidas
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especiales de caracter temporal encaminadas a cancelar la igualdad de facto entre el hombre y
la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la presente Convencion, pero
de ningln modo entrafard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato”.

La accién positiva es una norma legal, una politica publica, cuya puesta en préctica
busca lograr la igualdad de oportunidades para las mujeres, los pueblos indigenas, los afro
descendientes u otras poblaciones discriminadas en relacién con las socialmente favorecidas;
su formulacion parte del reconocimiento de la existencia de modelos y practicas de
discriminacién, desventajas y exclusién social, y de la necesidad de un cambio cultural, tanto
de los poderes publicos como de las personas y entidades privadas.

En nuestro pais, a la Ley Nacional Nro. 24.012 se le ha sumado a partir del 2003, la
Ley Nro. 25.674, denominada de cupo sindical femenino, verdadero avance para asegurar la
participacion femenina en las unidades de negociacion de las condiciones laborales, en funcién
de la cantidad de trabajadores en la rama o actividades de que se trate.

También podemos citar como antecedente la Resolucion General Nro. 04/2.002 -
Adecuacion del Reglamento Electoral a la Ley Nro. 8.901- de la Caja de Previsién Social para
Profesionales en Ciencias Econémicas de la provincia de Cérdoba.

Esta presentacion que hoy realizamos reconoce como antecedentes a los proyectos
presentados en afos anteriores en esta Legislatura y que buscaban este mismo objetivo:
subsanar la situacion de discriminacion que sufren las mujeres en Entre Rios al no existir
mecanismos de reparacién para evitar que se perpetué en el tiempo la falta de oportunidad real
para acceder a cargos de representacion en el Estado por medio del voto popular y de acuerdo
a lo que establecen la Constitucién Nacional y la Constitucién Provincial. Expediente Nro.
3.852/1991 que fuera sancionada ley el 21 de diciembre de 1993 y vetada por el Poder
Ejecutivo; Expediente Nro. 2.463/1996; Expediente Nro. 9.190/1997; Expediente Nro.
10.833/2000 y Expedientes Nros. 13.740/2004 y 14.002/2004.

En mérito a lo expresado, solicito la aprobacién del presente proyecto de ley.

Lucia F. Grimalt
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se gira a comision.

21
PROYECTO DE RESOLUCION
Ingreso (Expte. Nro. 16.414)

SR. GOMEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, solicito se dé ingreso, quedando reservado en Secretaria, al
proyecto de resolucion —Expte. Nro. 16.414— por el cual se declara de interés legislativo la
realizacion del 24° Seven de la Republica, que se desarrollara en las instalaciones del Club
Atlético Estudiantes los dias 8 y 9 de diciembre.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si hay asentimiento, asi se hara.
—Asentimiento.
—Se lee:
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:
Art. 12.- Declarar de interés legislativo la realizacion del XXIV Seven de la Republica que se
desarrollara en las instalaciones del Club Atlético Estudiantes de la ciudad de Parand los dias 8
y 9 de diciembre del corriente ario.
Art. 22.- Comuniquese, registrese, publiquese y archivese.

BESCOS

FUNDAMENTOS
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Honorable Camara:

Este es el 182 campeonato de equipos seven de rugby que en forma consecutiva
organiza la entidad provincial recordando que desde el afio 1988 se realiza en nuestra ciudad
de Parand siendo el mismo el mas importante torneo de rugby reducido (siete jugadores por
equipo) teniendo el reconocimiento y aval de la Unién Argentina de Rugby y el apoyo de todas
las uniones del pais.

En esta oportunidad asistiran un total de 28 equipos representativos de todas las
uniones de rugby del pais, entre los que merecen destacarse, por haberse consagrado en
alguna oportunidad como campeonas: Buenos Aires (campeona en 1989/90/93/94/96/99/01),
Cuyo (1988), Noreste (1992), Rosario (1995/97/98/00) o por sus relevantes actuaciones a las
de Tucuman, Cérdoba, Mar del Plata y los seleccionados de Brasil, Uruguay, Chile, Paraguay,
lo que le da un verdadero caracter internacional. No podemos dejar de nombrar al seleccionado
de Entre Rios que ha cumplido siempre subrayadas actuaciones presentando para esta edicién
un plantel de jugadores que han amalgamado un gran equipo.

Ademas, se hara presente toda la plana mayor de la dirigencia regional y nacional del
rugby, ya que se realizara el dia 8 de diciembre la reunién de presidentes de las uniones
regionales (de todo el pais), a los fines de planificar el futuro del rugby en nuestro pais.

Para poder realizar este importante evento, la UER cuenta con el apoyo incondicional
de los clubes de la ciudad (Club Atlético Estudiantes, Parand Rowing Club, Club Tilcara, Alamo
Rugby Club, Capiba Rugby Club) y del resto de la provincia que suman 26 instituciones. Se
destaca que el mismo se realiza con la colaboraciéon de un gran equipo de personas y que al
momento del torneo suman mas de 120. Es indudable que este evento tiene una honda
repercusién socio econdémica ademas de la deportiva, ya que trae a nuestra provincia gran
cantidad de equipos, jugadores, dirigentes, sponsors, espectadores, etcétera, lo cual favorece
a la industria hotelera, gastronémica y comercial en general.

Por ello, solicito a los sefores diputados la aprobacion del presente proyecto de
resolucion.

Daniel R. Bescos
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda reservado en Secretaria.

22
PROYECTO DE RESOLUCION
Ingreso (Expte. Nro. 16.411)

SR. FERNANDEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, solicito el ingreso del proyecto de resolucion de mi autoria—Expte.
Nro. 16.411—, en relacion al trafico de sustancias quimicas peligrosas por parte de la empresa
Botnia en el rio Uruguay, y que el mismo se reserve en Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si hay asentimiento, se le dard ingreso.

—Asentimiento.

—Se lee:

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 1°.- Dirigirse a la Delegacion Argentina de la Comisién Administradora del Rio Uruguay
(CARU) y a la Prefectura Naval Argentina al efecto de solicitar su urgente intervencion, en
razén de sus competencias y jurisdiccién, en relacion al posible transporte de sustancias
quimicas peligrosas por parte de la empresa Botnia, en el Rio Uruguay, entre el puerto de dicha
fabrica pastera, sito en cercanias de Fray Bentos, y la terminal portuaria Ontur, emplazada en
Nueva Palmira, localidades ubicadas en la Republica Oriental del Uruguay.

Art. 2°.- De forma.

FERNANDEZ
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FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

El Fiscal Nacional del Uruguay en lo Civil de 3er. Turno, Dr. Enrique Viana, interpuso
en los primeros dias de este mes una serie de pedidos de informes dirigidos a organismos
gubernamentales de la Republica Oriental del Uruguay en relacién a la habilitacion y operacion
de la planta pastera finlandesa Botnia, ubicada en cercanias de la localidad de Fray Bentos. En
uno de sus interrogantes, el Fiscal Viana sostiene que “ha trascendido publicamente que, en
ocasién de la operativa vinculada a la citada fabrica, se verificara, desde la zona portuaria de
Nueva Palmira hasta la de Fray Bentos, el periddico trasiego de varios productos quimicos, de
alta toxicidad, todos insumos para la misma, y por via de navegacién en aguas del Rio
Uruguay, con los consabidos peligros ambientales que ello entrana”.

Por otro lado, hace pocas horas se ha publicado en medios provinciales un informe de
la consultora Ecometrix, elaborado para la Corporacion Financiera Internacional, vinculada al
Banco Mundial, donde se admite el transporte fluvial de sustancias quimicas peligrosas en el
Rio Uruguay por parte de Botnia, en barcazas, en horario nocturno, desde el puerto de Ontur
hasta el puerto de aquella empresa finlandesa. En atencion a las disposiciones del Tratado del
Rio Uruguay que habilita a la CARU. a reglamentar la navegacioén y la seguridad en dicho curso
de agua, compartido con la Republica Oriental del Uruguay, y a las facultades y competencias
de la Prefectura Naval Argentina, en la materia, resulta necesario que ambos organismos se
avoquen a esta cuestién y brinden precisiones. Es posible que estemos en presencia de una
nueva violacién al Tratado del Rio Uruguay y, en consecuencia, tanto la Cancilleria como el
Ministerio del Interior de la Republica Argentina, tendran que adoptar las medidas pertinentes, y
en su caso, evitar el desconocimiento de las normas reglamentarias que regulan la navegacion
y la seguridad en el Rio Uruguay, actuando con la celeridad que la situacion demanda.

Osvaldo D. Fernandez
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda reservado el proyecto.

23
PROYECTO DE LEY
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 15.354)

SR. CRESTO - Pido la palabra.

Serior Presidente, solicito se dé ingreso al dictamen de comision del proyecto de ley,
venido en revision, —Expte. Nro. 15.354—, sobre el expendio de bebidas energizantes en los
lugares de diversién y recreacion.

Este proyecto que tuvo origen en el Senado es idéntico a uno que tuviera origen en
esta Camara de Diputados y que aprobado aqui fuera remitido al Senado, por lo que solicito se
reserve para interesar oportunamente su tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si hay asentimiento, asi se hara.
—Asentimiento.
—Se lee:

Honorable Camara:

La Comision de Salud Publica, Accién Social, Prevencion de las Adicciones y Control
de Trafico llicito de Estupefacientes, ha considerado el proyecto de ley, Expte. Nro. 15.354,
venido en revision, por el cual se prohibe en todo el territorio de la provincia de Entre Rios, el
expendio de cualquier bebida de las denominadas energéticas en lugares de reunién, diversién
0 recreacion en los que expendan bebidas alcohdlicas para el consumo; y por las razones que
dara su miembro informante, aconseja su aprobacién en los mismos términos presentado.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Se prohibe en todo el territorio de la provincia de Entre Rios, el expendio de cualquier
bebida de las denominadas "energéticas" en lugares de reunion, diversién o recreacion en los
gue expendan bebidas alcohdlicas para el consumo.

Art. 22.- Se entiende por bebida energizante, a los fines de esta ley, los suplementos dietarios
definidos en el Articulo 12 de la Disposicion Nro. 3.634/2.005 de la Administracién Nacional de
Medicamentos y Tecnologia Médica (ANMAT) que determina:

"Seran considerados suplementos dietarios las bebidas no alcohdlicas que tengan en su
composicién ingredientes tales como: Taurina, Glucoronolactona, Cafeina e Inositol,
acompafados de hidratos de carbono, vitaminas y/o minerales y/u otros ingredientes
autorizados, con los valores maximos que se detallan a continuacion:

- Taurina: 400 mg/100 ml.

- Glucoronolactona: 250 mg/100 ml.

- Cafeina: 20 mg/100 ml.

- Inositol: 20 mg/100 ml."

Art. 32.- Sera autoridad de aplicacion de la presente ley, el Instituto de Control de Alimentacion
y Bromatologia de la Provincia.

Dicha autoridad velara ademas, por el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo
Alimentario Nacional, respecto a los datos que deben contener los rétulos de los envases de
las bebidas en cuestion.

Art. 42.- El Poder Ejecutivo establecerd a través de la reglamentacion, el procedimiento de
fiscalizacion, el sistema sancionatorio y los demas aspectos operativos de la presente.

Art. 52.- Cada Municipio o Junta de Fomento determinara su autoridad de contralor y dispondra
a los agentes de inspeccion necesarios a fines de garantizar el cumplimiento de esta ley en su
ambito de incumbencia.

Art. 62.- En caso de comprobarse la infraccion al Articulo 12 de esta ley, se aplicara multa y/o
clausura que se establecera en la norma reglamentaria. Para hacer efectivas las mismas, los
agentes locales de contralor podran requerir el auxilio de la fuerza publica en lo necesario, para
intervenir la mercaderia en infraccién y labrar las correspondientes actas de sancién.

Art. 79.- Cuando una persona haya sido sancionada una vez en virtud de esta ley, se
considerard reincidente en caso de incurrir nuevamente en dicha conducta. La reincidencia
serd sancionada con el doble de multa econdémica aplicada previamente y en este caso, la
sancion de clausura sera definitiva.

Art. 82.- El Gobierno de la Provincia, a través del Consejo General de Educacion programara
jornadas obligatorias en los establecimientos educativos para los Niveles EGB 3, Medio,
Polimodal y también universitario para difundir y debatir la problematica abarcada por esta
norma.

Art. 92.- El Estado entrerriano debera editar folletos o cuadernillos informativos sobre el tema
para ser distribuidos gratuitamente en los establecimientos educativos. Asimismo, se deberan
desplegar camparias de difusién radiales, televisivas o de contacto directo en cualquier otro
ambito considerado propicio para su recepcién por los jévenes.

Art. 102.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Comisiones, 21 de noviembre de 2.007.

FUERTES — FONTANA - ALLENDE - CRESTO - HAIDAR -
TRAMONTIN — VILLAVERDE.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda reservado el proyecto.
Continda la lectura de los Asuntos Entrados.

24
PROYECTOS DE LOS SENORES DIPUTADOS
Reserva. Pase a comisién.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Serior Presidente, solicito que los proyectos de resolucion identificados como Expte.
Nro. 16.392 y Expte. Nro. 16.398, se reserven en Secretaria; que también se reserve el
proyecto de ley identificado como Expte. Nro. 16.396 para su posterior tratamiento sobre tablas,
de acuerdo a lo convenido en Labor Parlamentaria; respecto del proyecto de ley identificado
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como Expte. Nro. 16.399, si bien va a ser girado a comision, la diputada Demonte, su autora,
solicit6 la posibilidad de dar los debidos fundamentos del proyecto a lo cual hemos accedido en
Labor Parlamentaria; finalmente, que el proyecto de ley identificado como Expte. Nro. 16.402
pasa a su respectiva comision.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se precisara la mocion del diputado Bahillo
para proceder a su votacion.

SR. SECRETARIO (De Torres) — Los proyectos de resolucion identificados como Exptes. Nros.
16.392 y 16.398 quedan reservados en Secretaria, como asi también el proyecto de ley
identificado como Expte. Nro. 16.396; y que los proyectos de ley identificados como Exptes.
Nros. 16.399 y 16.402 pasen a sus respectivas comisiones, atribuyéndole a la diputada
Demonte la facultad de fundamentar el primero de ellos, que es de su autoria.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado
Bahillo.

—Resulta afirmativa.

',
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 16.392)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Declarar de interés legislativo la “32 Jornada de Seguridad Informatica”, las que se
desarrollara el dia 23 de noviembre del corriente ano, en el salén de los Colegios ubicado en
Espafa Nro. 279 de la ciudad de Parana, provincia de Entre Rios.

Art. 22- Registrar la presente resolucion, efectuar las comunicaciones pertinentes y
oportunamente, proceder a su archivo.

ENGELMANN
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Esta jornada serd organizada por la Comision de Ingenieros en Sistemas de
Informacion del Colegio de Ingenieros Especialistas de Entre Rios.

Las mismas tendran como objetivo crear conciencia sobre aspectos vitales de
diferentes normas vinculadas a esa actividad: Antivirus, Firewall, Ley de Proteccion de Datos,
IRAM-1SO 17799-27000, Firma Digital, Software libre, entre otros de temas de importancia para
la teméatica a desarrollarse.

Es de suma importancia destacar que en la primera jornada de seguridad informatica
que se declard de interés provincial, legislativo y municipal, asistieron mas de 200 personas de
todo el litoral argentino. En tanto que en la segunda jornada asistieron mas de 250 personas y
contaron con el apoyo y patrocinio de importantes empresas.

Por lo precedentemente expuesto es que solicito a mis pares el pronto tratamiento y
aprobacion del presente proyecto de resolucion.

Orlando V. Engelmann

\'/l
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 16.396)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY
Art. 12.- Autorizase al Consejo General de Educacién a aceptar la donacién formulada por la

Municipalidad de Basavilbaso de un inmueble que segin Plano de Mensura Nro. 23.841 esta
ubicado en esta provincia de Entre Rios — departamento Uruguay — ciudad de Basavilbaso —
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planta urbana — Manzana Nro. 58 lotes 1, 2, 3, 4, 5 y 6 con una superficie total de 6.000 m2 e
inscripta bajo Matricula Nro. 115.229 dentro de los siguientes limites y linderos:

Noreste: Linea amojonada al rumbo S 45° E de 60,00 m, lindando con calle Salta.

Sureste: Linea amojonada al rumbo S. 45° O de 100,00 m lindando con lotes 7,8 ,9y 10.
Suroeste: Linea amojonada al rumbo 3-4 al rumbo N 452 O de 60,00 m lindando con calle
Roque Saenz Pefia.

Noroeste: Linea amojonada al rumbo N. 452 E de 100,00 lindando con calle Suipacha.

Art. 22.- Esta donacién se realiza con el cargo de que el inmueble objeto de la misma se
destine al funcionamiento del establecimiento escolar “Escuela de Educacién Tecnol6gica Nro.
79 José Benjamin Zubiaur”.

Art. 32.- Facultese a la Escribania Mayor de Gobierno a realizar los tramites necesarios para el
efectivo traspaso del inmueble mencionado en el Articulo 1°.

Art. 42.- De forma.

ALDAZ — BOLZAN — BAHILLO.
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Oportunamente la Municipalidad de Basavilbaso, doné al Estado Provincial un
inmueble con el cargo que alli se construyera un edificio en el cual debia funcionar una escuela
técnica.

Que en la actualidad en dicho inmueble efectivamente funciona un establecimiento
escolar, mas precisamente la Escuela de Educacion Tecnologica Nro. 79 José Benjamin
Zubiaur.

Que si bien, tanto la intencién de la Municipalidad donante, como el cargo que
impusiera, a la fecha se han realizado y cumplido, pudiendo hoy con la comunidad de
Basavilbaso y su zona de influencia, contar con una oferta educativa que fue y serad necesaria,
maxime en los tiempos que corren, lo cierto es que la donacién nunca se perfecciond, es decir,
no ha existido aceptacion expresa, aunque si tacita pues se ha recibido el inmueble y cumplido
el Estado Provincial a través del Consejo General de Educacion con el fin y objetivo de la
donacion.

El presente proyecto, tiene como objetivo, precisamente el perfeccionamiento de dicho
acto, y de esta manera concretar un valioso esfuerzo que en su oportunidad realizaron tanto la
comunidad de Basavilbaso, a través de su Municipio, como el Estado Provincial a partir de
cumplir con un anhelo y cubrir asi una necesidad. Es decir se busca procurar con el presente
proyecto, la proteccién de los titulos que causan la adquisicion del derecho real de dominio por
parte del Estado Provincial asegurando de esta manera que no exista en el futuro posibilidad
alguna de revocacién de la mencionada donacién.

Julio C. Aldaz — Jorge D. Bolzan — Juan J. Bahillo.

Vil
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 16.398)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Repudiar la actitud del Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay de disponer la
puesta en marcha de la plante de celulosa “Botnia”, cuando imperaba un clima de didlogo entre
ese pais y la Republica Argentina, requerido permanentemente por el Estado uruguayo,
promovido responsablemente por el Gobierno argentino, y auditado por la excelentisima
persona del Rey Juan Carlos | de Espafa, cuestion que llevé a agravar la crisis del conflicto
bilateral.

Art. 22.- Repudiar, asimismo, la actitud del Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay de
disponer el cierre de los pasos fronterizos con la Argentina, incluyendo una medida, sin
precedentes, del cierre del espacio aéreo uruguayo.
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Art. 32.- Expresar satisfaccion por la participacion de la Provincia de Entre Rios en el plan de
vigilancia ambiental del rio Uruguay, que instrumentard la Nacion en Gualeguaychd y zonas
aledanas.

Art. 42.- Remitir copia de la presente resolucién al Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Nacién.

Art. 52.- Comuniquese, registrese, publiquese y archivese.

BESCOS
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

La Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay han compartido muchos
anos de historia y, en forma muy particular, esta ultima con la provincia de Entre Rios.

Sin necesidad de remontarnos a la época del caudilismo, podemos hacer alusion a
lazos de hermandad mas recientes. En la década de 1.980 el Gobierno uruguayo ratificé en
dos ocasiones su decision de apoyar el reclamo de derechos soberanos de la Argentina en la
cuestién de las islas Malvinas.

Durante esa misma década ambos paises suscribieron sendas declaraciones de
integracion bilateral en todas las &areas: promocion del crecimiento equilibrado del comercio,
integracion econémica y social, integracion fisica, complementacion agropecuaria, comercio
reciproco, cooperacion en la generacién y difusion de tecnologia, coordinacién de politicas de
comercializacion, entre otros.

En 1.961 se celebr6 entre Argentina y Uruguay el Tratado del Rio Uruguay y en 1.975
el Estatuto del Rio Uruguay, donde, entre otras cosas, se manifiesta la voluntad de establecer
los mecanismos necesarios para el 6ptimo y racional aprovechamiento del rio Uruguay, donde
las partes se obligan a “Proteger y preservar el medio acuatico y, en particular, prevenir su
contaminacién, dictando las normas y adoptando las medidas apropiadas”, estableciendo
ademas que “la parte que proyecte la construccién de nuevos canales, la modificacion o
alteracién significativa de los ya existentes o la realizacion de cualesquiera otra obra de entidad
suficiente para afectar la navegacion, el régimen del rio o la calidad de sus aguas, debera
comunicarlo a la Comision, la cual determinara sumariamente y en un plazo maximo de 30
dias, si el proyecto puede producir perjuicio sensible a la otra parte”.

En el afio 2.002, el Gobierno uruguayo presidido por Jorge Batlle, negocié con dos
empresas multinacionales, la espafnola Ence y la finlandesa Botnia, la instalacion de dos gran
plantas de celulosa, quienes decidieron construir sus plantas a orillas del rio Uruguay.

Cuando a fines de 2.004 Tabaré Vazquez gand las elecciones presidenciales en
Uruguay, comenz6 a apoyar la instalacion de estas plantas en Fray Bentos.

A partir del 30 de abril de 2.005, cuando una multitud de argentinos y uruguayos
estimada en 40.000 personas tomd el puente internacional, el pueblo de Gualeguaychu se
organizé en una Asamblea Ciudadana Ambiental, desarrollando acciones ininterrumpidas y
masivas de oposicidn a la instalacién de las plantas.

Argentina recurre a la Corte Internacional de Justicia de La Haya en mayo de 2.006,
para que dictamine sobre la presunta violacion del Estatuto del Rio Uruguay, solicitando
ademas la suspension de la construccion de la planta, basandose en la amenaza de danos
sociales y econémicos irreparables.

A fines de 2.006 el Rey Juan Carlos | de Esparia comenzé a oficiar de facilitador del
dialogo entre Argentina y Uruguay.

Pero, el 9 de noviembre pasado, en pleno desarrollo de la Cumbre Iberoamericana que
se desarrollaba en Santiago de Chile, el Presidente Tabaré Vazquez ordend la puesta en
funcionamiento de la planta de Botnia, ante la sorpresa de argentinos, uruguayos y del Rey
Juan Carlos .

A este hecho de postura intransigente, debemos sumarle la actitud unilateral por parte
del gobierno uruguayo, sin precedentes en la historia de estos paises hermanos de cerrar los
pasos fronterizos, lo que suma tensién al escenario conflictivo, dado que fue una determinacion
tomada por las autoridades gubernamentales uruguayas.

Botnia encendi6é sus calderas y lamentamos profundamente que un rio, que siempre
unié a argentinos y uruguayos, hoy sea centro de disputa y los separe cada dia mas.
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Debemos destacar el hecho de que la Provincia de Entre Rios participe en el Plan de
Vigilancia Ambiental en el rio Uruguay que instrumentara la Nacién, que consistira en un
monitoreo que durard un ario, utilizando tecnologia de ultima generacion.

El objetivo de este plan es constituir un banco de datos, que servird para sumar
pruebas al expediente que constituye la demanda argentina contra el Estado uruguayo en la
Corte Internacional de Justicia de La Haya.

Debemos, desde esta Honorable Camara de Diputados, acompanfar y respaldar al
pueblo de Gualeguaychu, al accionar de la Asamblea Ciudadana Ambiental, al Gobierno de la
Provincia de Entre Rios y al Gobierno Nacional, promoviendo y dictando las normas que
resulten pertinentes.

Por lo expuesto solicito a los sefores diputados la aprobacién del presente proyecto de
resolucion.

Daniel R. Bescos

Vil
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 16.399)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS

Art. 1°.- La presente ley regula, conforme a los principios enunciados en la Constitucién
Nacional, en la Constitucion Provincial, en la Ley de Educacién Nacional y los tratados
internacionales incorporados a ellas, la practica del derecho de ensefnar y de aprender en el
territorio de la Provincia de Entre Rios.

Art. 2°.- El Estado Provincial otorga prioridad a la educacién para lograr una sociedad mas
justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar la democracia y la republica en el
ejercicio ciudadano, respetar las libertades fundamentales y los derechos humanos, fortalecer
el desarrollo econdmico-social, constituyéndose asi una politica de Estado.

Art. 3.- El Estado Provincial garantiza la educacion y el conocimiento, bienes publicos que
contienen derechos personales y sociales.

Art. 4°.- El Estado Provincial es el responsable de brindar las oportunidades para desarrollo,
fortalecimiento y promocién integral de las personas durante toda la vida y ofrecer a cada
alumno las oportunidades para activar su propio desarrollo y definir su vida, basado en los
valores de libertad, solidaridad, paz, justicia, responsabilidad y respeto por la diversidad natural
y cultural.

Art. 5°.- El Estado Provincial, a través del Consejo General de Educacion, tiene la
responsabilidad principal e indelegable de proveer, garantizar y supervisar una educacién
integral, laica, inclusiva, permanente y de calidad para todos sus habitantes, garantizando la
igualdad, gratuidad y la justicia social en el ejercicio de este derecho, con la participacién del
conjunto de la comunidad educativa.

Art. 6°.- El Estado Provincial, conjuntamente con el Estado Nacional son los responsables
directos de las acciones educativas en los términos establecidos en el Art. 4% de la Ley de
Educacién Nacional. Los Municipios, las confesiones religiosas reconocidas oficialmente y las
organizaciones civiles, garantizan, bajo la supervision del Estado, el derecho social a la
educacion ejecutando acciones de manera complementaria y no supletoria de la educacion
publica.

Art. 7°.- El Estado Provincial, a través del Consejo General de Educacion, promueve un Unico
sistema educativo con la integracién de su Sistema Educativo Provincial y el Sistema Educativo
Nacional y de las otras jurisdicciones. Con los principios del federalismo educativo propiciara la
articulacion de las leyes pertinentes vinculadas con las otras jurisdicciones a fin de asegurar la
integracion normativa, la movilidad de alumnos y docentes, la equivalencia de certificaciones y
la continuidad de los estudios sin requisitos suplementarios.

Art. 8.- El Estado Provincial, a través del Consejo General de Educacion, dicta y controla el
cumplimiento de todos los aspectos de su politica educativa, que concordando con la politica
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educativa nacional, consolida la unidad en todo el territorio, acatando las singularidades de
cada region.

Art. 9°.- El Estado Provincial garantiza el financiamiento del Sistema Educativo Provincial
conforme a las previsiones de la presente ley y a las metas establecidas en la Ley Nacional
Nro. 26.075. A estos efectos destinard al sostenimiento de la educacion, los recursos
prescriptos en el Presupuesto consolidado de la Provincia, otros ingresos que se recauden por
via impositiva y la normativa vigente en materia de herencias vacantes; deméas fondos
provenientes del Estado Nacional, las agencias de cooperacion internacional y de otras
fuentes.

Art. 102.- El Estado Provincial, a través del Consejo General de Educacién, garantiza el acceso
de todos los habitantes a la informacién y al conocimiento como instrumentos centrales de la
participacién en un proceso de desarrollo con crecimiento econdmico y justicia social.

Art. 11°.- E|l Estado Provincial no suscribira convenios ni dictamenes ni acuerdos que
signifiquen entender la educacién publica como una forma de mercantilizacién o un bien
utilitario e imposibilitard cualquier proceso de focalizacion o municipalizacién que pudieran
llegar a constituirse en centros supletorios.

Art. 12°.- El Estado Provincial promovera, segin los tratados internacionales vigentes en el
ambito nacional y provincial, acuerdos, intercambios, convenios, relacionados a derechos
educativos e intercambios linguisticos y culturales, priorizando los latinoamericanos.

Art. 132.- Las modificaciones que devengan de la aplicacion de la presente ley no afectaran los
derechos laborales de los trabajadores de la educacion -docentes, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares- establecidos en la legislacion vigente.

Art. 142.- El Estado Provincial, a través del Consejo General de Educacion y de las autoridades
correspondientes, asegurara para todos los alumnos que hayan cursado o estén cursando, con
planes de estudio, dependencias y/o normativas diferentes a la que resulta de la aplicacion de
la presente ley, el derecho a la acreditaciéon con la normativa de ingreso, como asi también, el
de actualizacion y pasaje entre planes y normativas vigentes, equivalencias y articulaciones
pertinentes.

CAPITULOII

FINES Y OBJETIVOS DE LA POLITICA EDUCATIVA

Art. 15°.- Los fines y objetivos de la politica educativa provincial son:

a) Brindar una educacion de excelencia, entendida en términos de justicia social conforme a los
principios doctrinarios de la presente ley, con igualdad de oportunidades y posibilidades, y
regionalmente equilibrada en toda la provincia.

b).Garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias
pedagdgicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad, asegurando condiciones de igualdad, respetando las
diferencias entre las personas sin admitir discriminacién de géneros ni de ningun otro tipo.

c¢) Asegurar la obligatoriedad escolar desde la sala de cuatro (4) afos de la Educacién Inicial,
de todo el Nivel Primario y hasta la finalizacion del Nivel Secundario proveyendo, garantizando
y supervisando instancias y condiciones institucionales, pedagoégicas y de promocién de
derechos, que se ajusten a los requerimientos de todos los ambitos de desarrollo de la
educacion.

d) Garantizar una educacion integral que forme ciudadanos desarrollando todas las
dimensiones de la persona incluyendo las abarcadas por el Art. 14° de la Convencién de
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de jerarquia constitucional, asi como en la
Constitucién de la Provincia de Entre Rios y sus correlativas normas provinciales.

e) Establecer una formacién ciudadana comprometida con los valores éticos y democraticos de
participacion, libertad, solidaridad, resolucién pacifica de conflictos, respeto a los derechos
humanos, responsabilidad, veracidad, honestidad, valoracién y preservacién del patrimonio
natural y cultural que habilite a todas las personas para el desemperio social y laboral y la
continuidad de estudios entre todos los Niveles, modalidades y orientaciones.

f) Fortalecer la identidad provincial como parte de la identidad nacional, basada en el
conocimiento de la historia, la cultura, las tradiciones argentinas y de las culturas de los
pueblos originarios y comunidades migrantes, en el respeto a las particularidades locales,
abierta a los valores universales y a la integracion regional y latinoamericana.

g) Articular los procesos de formacion especificos con aquellas instancias de cualquier espacio
y nivel del Estado y de la sociedad civil que atiendan con politicas adecuadas y compatibles,
los derechos de los nifios, adolescentes, jévenes y adultos. En particular promover politicas e
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instrumentos de cooperacién interinstitucional que favorezcan la articulacién con el sistema de
educacion superior universitaria.

h) Garantizar el acceso y las condiciones para la permanencia y el egreso de los diferentes
Niveles, modalidades y orientaciones del sistema educativo, asegurando la gratuidad de toda la
educacion publica de gestion estatal.

i) Propiciar la participacion democrética de docentes, familias, personal técnico y profesional de
apoyo, estudiantes y comunidad en las instituciones educativas de todos los niveles,
modalidades y orientaciones, promoviendo y respetando las formas asociativas de los alumnos.
j) Concebir y fortalecer, como principio fundamental de todos los procesos de formacién, la
educacion continua y a lo largo de toda la vida de los alumnos y de todos los trabajadores de la
educacion, la cultura del trabajo y de los saberes socialmente productivos, reconociéndolos y
garantizando su evaluacién, acreditacion y certificacion, tanto en la labor individual como en las
colectivas y cooperativas.

k) Asegurar las condiciones y las practicas de lectura y escritura y el desarrollo de los
conocimientos necesarios para el manejo de las plataformas y los lenguajes producidos por las
tecnologias de la informaciéon y la comunicacién, en todos los niveles, modalidades vy
orientaciones del Sistema Educativo Provincial.

I) Formar y capacitar a los alumnos y docentes como lectores y usuarios criticos y autbnomos,
capaces de localizar, seleccionar, procesar, evaluar y utilizar la informacién disponible,
propiciando las bibliotecas escolares y especializadas en las instituciones educativas, en tanto
espacios pedagogicos que contribuyen a una formacion integral.

m) Incorporar a todos los procesos de ensenanza saberes cientificos actualizados como parte
del acceso a la produccién de conocimiento social y culturalmente valorado.

n) Establecer prescripciones pedagodgicas que les aseguren, a las personas con
discapacidades temporales o permanentes, el desarrollo de sus posibilidades, la integracion
social y el pleno ejercicio de sus derechos.

o) Promover la valoracion de la interculturalidad en la formacién de todos los alumnos,
reconociendo los aportes de los pueblos originarios y de las colectividades inmigrantes a la
cultura entrerriana y fomentando el respeto a su lengua y a su identidad cultural.

p) Disponer el acceso libre y gratuito a la informacién publica de los datos y estadisticas
educativos.

g) Comprometer a los medios masivos de comunicacion a asumir mayores grados de
responsabilidad ética y social por los contenidos y valores que transmiten tendiendo a la
difusién de programacién de interés educativo.

r) Asegurar una educacion para todos los alumnos que favorezca la construccion de un
pensamiento critico para la interpelacion de la realidad, su comprension y la construccién de
herramientas para incidir y transformarla, asi como con los distintos discursos, especialmente
los generados por los medios de comunicacién.

s) Asegurar una formacion intelectual, corporal y motriz que favorezca el desarrollo integral de
todos los alumnos, la asuncion de hébitos de vida saludable, el logro de una salud integral, la
prevencion de las adicciones, la formacion integral de una sexualidad responsable y la
integracion reflexiva, activa, y transformadora, en los contextos socioculturales que habitan.

t) Garantizar el derecho a una educacion artistica integral de calidad desarrollando
capacidades especificas interpretativas y creativas vinculadas a los distintos lenguajes y
disciplinas contemporaneas en todos los niveles, modalidades y orientaciones de la educacién
comun, en pos de la concrecidon de su doble objetivo: la construccion de ciudadania y la
formacién artistica y docente profesional.

u) Desarrollar una educacion que posibilite la autodeterminacién y el compromiso con la
defensa de la calidad de vida, el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y la
concientizacién de los procesos de degradacién socio-ambiental.

v) Incorporar los principios y valores del cooperativismo, del mutualismo y el asociativismo en
todos los procesos de formacion.

w) Desarrollar, promover, supervisar, evaluar, fortalecer e incorporar experiencias educativas
transformadoras, complementarias y/o innovadoras de la educaciéon comun, en particular el
régimen de alternancia entre la institucion escolar y el medio, que completen la responsabilidad
indelegable del Estado que estd establecida por la Ley Nacional Nro. 26.206 y esta ley
provincial, desestimando aquellos procesos que tiendan a la constituciébn de circuitos
antagénicos o paralelos del Sistema Educativo Provincial.
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x) Capacitar a los docentes y al personal administrativo y de servicios del Sistema Educativo
Provincial en forma permanente, gratuita y en servicio.

y) Integrar todos los procesos educativos a aquellos que componen las estructuras materiales y
conceptuales del sistema de ciencia, tecnologia, desarrollo e innovacién productiva nacional y
provincial, propendiendo a su articulacién normativa y organica tanto a nivel de los contenidos
curriculares como de los planes y programas educativos.

TiTULO Il

EL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 16°.- El Estado Provincial financia y, a través del Consejo General de Educacion, planifica,
organiza y supervisa el Sistema Educativo, garantizando el acceso a la educacién en todos sus
niveles, modalidades y orientaciones, mediante la creacién, regulacién, financiamiento y
administracién de los establecimientos educativos de gestién estatal, y la regulacion,
supervision y contralor de los establecimientos educativos de gestién privada con o sin aporte
estatal.

Art. 17°.- El Sistema Educativo Provincial es el conjunto organizado de instituciones y acciones
educativas reguladas por el Estado que posibilitan el acceso a la educacion. Lo integran los
establecimientos educativos de todos los niveles, modalidades y orientaciones, tanto de gestion
estatal como de gestién privada; los organismos y servicios encargados de su administracion y
la Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER) que se rige por su propio Estatuto Académico
y normas correspondientes.

Art. 18°.- El Sistema Educativo Provincial tendra una estructura unificada en todo el territorio
de la provincia considerando las especificidades del mismo, que asegure su ordenamiento y
cohesion, la organizacién y articulacién de los niveles, modalidades y orientaciones de la
educacion y la validez nacional de los titulos y certificados que se expidan. Las actividades
pedagdgicas realizadas en los establecimientos de todos los niveles, modalidades y
orientaciones estaran a cargo de personal docente titulado, conforme lo establece la normativa
vigente.

Art. 19°.- La educacion es obligatoria en todo el territorio provincial desde la edad de cuatro (4)
anos del Nivel de Educacién Inicial, todo el Nivel de Educacion Primaria y hasta la finalizacién
del Nivel de Educacién Secundario inclusive. La Provincia garantiza el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar a través de instancias y condiciones institucionales, materiales,
pedagdgicas y de promocién de derechos y mediante acciones que aseguren educacion de
igual calidad y en todas las situaciones sociales.

Art. 20°.- La estructura del Sistema Educativo Provincial comprende cuatro (4) niveles.

Son niveles los tramos educativos con unidad pedagdgica y articulacion en ciclos curriculares
que responden a las caracteristicas psicosociales propias de los distintos momentos de la vida
de los sujetos. El Sistema Educativo Provincial comprende -la Educacion Inicial, la Educacién
Primaria, la Educacién Secundaria y la Educacion Superior- dentro de los términos fijados por
la Ley de Educacion Nacional.

La Provincia define como modalidades del Sistema Educativo aquellos enfoques educativos,
organizativos y/o curriculares, constitutivos o complementarios de la Educacion Comauan, de
carécter permanente o temporal, que dan respuesta a requerimientos especificos de formacion,
articulando con cada nivel, con el propdsito de garantizar los derechos educativos de igualdad,
inclusién, calidad y justicia social de todos los nifios, adolescentes, jévenes, adultos y adultos
mayores de la provincia.

Son modalidades: Educacién Rural, la Educacion Técnico Profesional y Agrotécnica, la
Educacién Especial, Educacion de Jévenes y Adultos, ésta se entendera tanto en contextos de
libertad y de encierro; Educacion Domiciliaria y Hospitalaria, Educacion Virtual.

La Provincia define como orientaciones a un conjunto de disciplinas o areas de aprendizaje de
contenidos especificos que anticipan una especializacién en un campo de conocimiento o
formacién para el trabajo.

Son Orientaciones: la Educacion Artistica; la Educacion Intercultural; la Educacién Fisica.

Los responsables de los Niveles, modalidades y orientaciones conformaran un equipo técnico
pedagdgico coordinado por la Direcciébn de Planeamiento y Coordinacion Educativa y la
Direccién General de Escuelas del Consejo General de Educacion.

CAPITULOII

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO
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Art. 21°.- Son Niveles del Sistema Educativo Provincial:

a) Educacién Inicial: Organizado como unidad pedagogica y constituido por Jardines
Maternales, para nifios desde los cuarenta y cinco (45) dias a dos (2) afnos de edad inclusive; y
Jardines de Infantes, para nifios de tres (3) a cinco (5) afos de edad inclusive, siendo los dos
ultimos arios obligatorios.

b) Educacién Primaria: Obligatorio, de seis afos de duracion, para nifios a partir de los seis (6)
anos de edad, organizado como una unidad pedagdgica.

¢) Educacién Secundaria: Obligatorio, de seis afos de duracion, organizado como una unidad
pedagdgica que sera dividido en dos ciclos, el Ciclo Secundario Basico Comun y el Ciclo
Secundario Superior Orientado. Podran ingresar quienes hubieren cumplido el Nivel de
Educacién Primaria. En el caso del Nivel Secundario de la Educacion para Jévenes, Adultos,
Adultos Mayores y Formacion Profesional, tendra una duracion y un desarrollo curricular
equivalente a todo el Nivel.

d) Educacion Superior: Podran ingresar quienes hubieren cumplido con el Nivel Secundario o
demuestren poseer aptitudes y conocimientos equivalentes bajo la normativa que esta misma
Ley dispone. Se cumple en institutos terciarios y en la Universidad Auténoma de Entre Rios.
Esté prioritariamente orientado a la formacién de docentes y profesionales necesarios para el
sistema educativo y de otras areas del saber, otorga titulos profesionales y esta articulado con
el Sistema Universitario Nacional y todas las demds instancias nacionales y jurisdiccionales
que refieran a los fines y objetivos de este Nivel.

CAPITULO Il

EDUCACION INICIAL

Art. 222.- El Nivel Inicial sera para nifos/as de 45 dias a los 5 afios inclusive; y se conformara
por dos ciclos: el ciclo maternal para nifios desde los 45 dias a 2 afos; y el ciclo infantil para
ninos de 3, 4 y 5 anos, siendo los dos ultimos obligatorios.

Art. 232.- Los objetivos del Nivel Inicial seran:

a) Favorecer en los nifios el desarrollo progresivo de su identidad, su autonomia personal y su
pertenencia a la comunidad local, regional y nacional

b) Promover el desarrollo de valores que reflejen solidaridad; confianza, cuidado y respeto
hacia si mismo y los otros; cooperacién y resolucién conjunta de los problemas.

c¢) Desarrollar la capacidad de comunicacién a través de los distintos lenguajes, el movimiento,
la musica, la expresion plastica y el juego.

d) Ofrecer oportunidades para el aprendizaje significativo a través del conocimiento del
ambiente natural y social y del contacto con diversas producciones culturales

e) Desarrollar la capacidad creativa y el placer por el conocimiento.

f) Promover el cuidado de la salud bio-psico-social de la poblacion infantil, desarrollando una
tarea preventiva.

g) Integrar a las familias en la tarea educativa, propiciando la comunicacion, el didlogo
constructivo y el respeto mutuo, a fin de compartir pautas y criterios en relacién con la
formacién de los nifos.

Art. 242.- La educacion inicial podrd impartirse en diferentes tipos de instituciones: jardines
maternales, jardines de infantes u otras formas institucionales, estatales o de gestién privada,
los que seran habilitados, controlados y supervisados por la Direccion de Educacion Inicial o la
Direccién de Educacién Privada segun corresponda.

Art. 25°.- El personal responsable del proceso educativo a cargo de los nifios en los dos ciclos
del nivel, seran docentes de la especialidad, debiendo contar ademas con personal auxiliar.
CAPITULO IV

EDUCACION PRIMARIA

Art. 262.- El Nivel de Educacién Primaria constituira una unidad pedagdgica, cuyos sujetos
educativos seran los nifios a partir de los 6 afos de edad. Tendré una duracion de 6 afos.

Art. 272.- Los Objetivos del Nivel Primario seran:

a) Favorecer el desarrollo del juicio critico y las capacidades y aptitudes fisicas, intelectuales,
afectivas y estéticas.

b) Lograr el dominio basico de los saberes socialmente significativos.

c) Asegurar los aprendizajes en las areas esenciales del conocimiento, en especial: lengua,
matematicas, historia y sustentabilidad ambiental. Reforzar el logro de la lectoescritura integral
y la utilizacion de distintos lenguajes expresivos.

d) Estimular la participacién comprometida con la comunidad educativa y con otros d&mbitos
sociales.
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e) Fomentar actitudes responsables en la toma de decisiones para alcanzar la autonomia como
persona.

f) Desarrollar las capacidades de busqueda, andlisis, organizacion, valoracién e indagacién
constante frente al conocimiento potenciando la creatividad y la innovacion.

g) Desarrollar y socializar los saberes de la comunidad de pertenencia.

CAPITULO V

EDUCACION SECUNDARIA

Art. 282- EI Nivel de Educacion Secundaria sera obligatorio. Constituira una unidad
pedagdgica y se dividird en dos ciclos: el Ciclo Secundario Basico Comun y el Ciclo Secundario
Superior Orientado.

Art. 292.- el Nivel Secundario durara 6 (seis) afios. Los 3 (tres) primeros afos corresponderan
al Ciclo Basico Comun y los restantes 3 (tres) seran para el Ciclo Superior Orientado. En la
Modalidad Técnica y Agrotécnica, el Ciclo Basico Comun se complementard a contraturno con
las orientaciones generales de la educacién técnica y el Ciclo Superior Orientado serd de 3
(tres) o 4 (cuatro) afos de duracién segun corresponda.

Art. 302.- Los Objetivos del Nivel Secundario seran:

a) Formar sujetos sociales capaces de utilizar el conocimiento como herramienta idonea para
transformar la realidad, de situarse en un mundo en permanente transformaciéon y de
comprender que la educacién es tanto un derecho y como deber.

b) Formar ciudadanos que estén en condiciones de interpretar, discernir y jerarquizar la
informacion con espiritu critico, constructivo y ético.

¢) Vincular a los estudiantes con el mundo del trabajo, la produccién, la ciencia y la tecnologia.
d) Proveer una formacion adecuada para el acceso a estudios superiores y la educacion a lo
largo de la vida.

e) Preparar para el ejercicio de los deberes y derechos del ciudadano.

f) Impulsar el desarrollo integral de los estudiantes promoviendo los distintos lenguajes
expresivos, el sentido critico, la creatividad, la conciencia solidaria y la relacion responsable
con la naturaleza.

g) Favorecer la practica de deportes y de la educacion fisica como parte del desarrollo
armonico y la salud psicofisica de los estudiantes.

h) Estimular la creacion artistica y desarrollar el placer estético.

i) Ayudar a reconocer y aprovecharlas propias habilidades, aptitudes, destrezas y capacidades.
j) Articular horizontalmente el nivel a fin de facilitar la opcién de cambio de modalidad de los
alumnos y en forma vertical con el Nivel Primario y el Nivel Superior.

k) Favorecer la activa organizacién y la participaciobn democratica en los ambitos de
convivencia escolar.

Art. 312.- El Nivel de la Educacién Secundaria organizara diferentes modalidades vy
orientaciones para formar egresados que acrediten conocimientos de excelencia en las
diversas areas del campo técnico-profesional, humanistico, social, técnico, cientifico, deportivo,
artistico u otros. El vinculo con la técnica y el mundo del trabajo, con diferente intensidad,
estard presente en todas las modalidades y orientaciones de la Educacion Secundaria.

Art. 32°.- A los fines de lograr el cumplimiento de los objetivos pedagdgicos del nivel, el
mejoramiento de la calidad educativa, la retencién y una relaciéon articulada con el mundo del
trabajo se debera promover: la concentracién horaria de los profesores, regimenes de tutorias,
de pasantias y una organizacién escolar y curricular dindmica.

Art. 33%.- El Ciclo Secundario Basico Comun otorgara prioridad, en todas las unidades
académicas, a las materias de contenidos basicos generales y contara, ademas, con materias
especificas opcionales y obligatorias segin la modalidad u orientacion de cada
establecimiento.

Art. 342.- El Ciclo Secundario Superior Orientado contara con materias de conocimientos
generales en todos los establecimientos de nivel y priorizara las materias de formacién
especifica y las disciplinas de practica laboral segun la modalidad y orientacién de cada unidad
educativa. Ademas de los idiomas establecidos, sera obligatorio el aprendizaje del idioma
portugués.

CAPITULO VI

EDUCACION SUPERIOR

Art. 352.- El subsistema de Educacién Superior provincial esta conformado por los Institutos de
Educacién Superior dependientes del Consejo General de Educacion y por la Universidad
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Auténoma de Entre Rios (UADER) que se rige por su propio Estatuto Académico y normativas
correspondientes.

Art. 362.- Son sus objetivos:

a) Formar cientificos, técnicos y profesionales del mas alto nivel en las carreras existentes y en
aquellas que se creen, de acuerdo con las exigencias del actual desarrollo cientifico, cultural,
econdmico y social y con los requerimientos regionales.

b) Preparar para el ejercicio de la docencia en todos los niveles, modalidades y orientaciones
del Sistema Educativo Provincial.

¢) Promover la investigacién cientifica, la innovacion y el desarrollo tecnolégico y las creaciones
artisticas, contribuyendo al progreso general de la provincia y de la nacion.

d) Promover programas permanentes de perfeccionamiento y actualizacién cientifico técnica y
pedagdgica para graduados.

e) Consolidar la formacién de ciudadanos éticos y solidarios comprometidos con la realidad
social.

f) Articular las acciones educativas de los diferentes tipos de instituciones que lo integran.

g) Articular el mundo del conocimiento con el mundo del trabajo efectivo.

Art. 372.- Los Institutos de Educacion Superior tienen por funciones basicas proporcionar la
formacién docente, humanistica, técnico-profesional o artistica y otorgar titulos profesionales de
grado no universitario que habiliten para el desemperio laboral y la prosecucion de estudios
superiores en universidades o instituciones equivalentes.

Art. 38%.- Los Institutos de Educaciéon Superior tendran una gestion democratica mediante la
constitucién de Consejos Consultivos, en los que participaran el cuerpo docente, administrativo
y de servicios, asi como el estudiantado y los graduados.

Art. 392.- La formacion docente de grado tendra una duracion no inferior a cuatro (4) afos. La
misma vinculara la teoria y la practica para atender la complejidad de las actividades
curriculares, pedagdgicas y de organizacion institucional y posibilitar la efectiva remocién de los
condicionantes que obstaculizan el proceso de ensefianza — aprendizaje en los distintos
Niveles y modalidades del sistema.

Art. 402.- Los Institutos de Formacién Docente:

a) Organizaran y dictaran programas de actualizacién y perfeccionamiento sistémicos en el
marco de la formacion docente continua con el fin de promover la innovacién, recuperar las
propias practicas exitosas y favorecer la construccion de colectivos docentes.

b) Incentivaran la investigacion curricular y pedagégica.

c) Articulardn horizontal y verticalmente con los restantes Niveles del sistema y con la
Universidad Autonoma de Entre Rios y otras universidades.

d) La Provincia arbitrard los medios necesarios para que sus Institutos de Formacion Docente
garanticen el perfeccionamiento y la actualizacién, en los aspectos curriculares, pedagogicos e
institucionales, de los docentes de todos los Niveles y modalidades, mediante instancias de
implementacion gratuita.

Art. 412.- La articulacién entre los Institutos de Educacion Superior y Universidades, Centros de
Investigacién o institutos superiores de otras jurisdicciones, se establecerd mediante convenios
que posibiliten también la organizacion de carreras de postgrado de caracter gratuito.
CAPITULO VI

EDUCACION RURAL

Art. 42°.- Sera la educacién brindada a los estudiantes que viven en zonas rurales. Cada
jurisdiccién educativa definird las caracteristicas segun las cuales los establecimientos
educativos de su territorio seran considerados rurales.

Seran objetivos de la modalidad:

a) Asegurar a los estudiantes y comunidades rurales una educacion culturalmente pertinente,
socialmente apropiada, ambientalmente sostenible y humanamente significativa.

b) Hacer efectiva la igualdad de posibilidades y oportunidades educativas para todos los
habitantes.

c) Fortalecer la relacién escuela-comunidad rural, realizando un aporte real al mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

d) Colaborar con el desarrollo de nuevas tecnologias y sistemas de produccién sustentables
agropecuarios.

e) Favorecer el uso de los sistemas de informacion y comunicacion en el medio rural.

Art. 432- Los disefios curriculares rescataran y revalorizaran el patrimonio cultural, las
identidades regionales y los sistemas de desarrollo y produccion sustentables.
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Art. 442.- El Consejo General de Educacién acordara con los Estados Municipales las medidas
necesarias para que las escuelas rurales brinden un servicio educativo igual o equivalente al de
las escuelas urbanas, en lo referido al cumplimiento de los principios, fines, objetivos,
estructura y deméas normas establecidas por la presente ley.

Art. 45.- El Estado Provincial garantizara la provisién de los servicios educativos necesarios
para cumplir en el medio rural con la obligatoriedad escolar, la alfabetizacion de adultos, y la
educacion permanente formal y no formal.

Art. 462.- El Estado Provincial asegurara el funcionamiento de comedores escolares,
albergues, transporte y otros servicios sociales que demande el cumplimiento de los objetivos
de esta modalidad.

CAPITULO VIl

EDUCACION TECNICO PROFESIONAL Y AGROTECNICA

Art. 47°.- La Educacion Técnico-Profesional y Agrotécnica es la modalidad que comprende la
formacién de técnicos medios y superiores en areas ocupacionales especificas, cuya
complejidad requiera la disposicion de competencias profesionales que se desarrollan a través
de procesos sistematicos y prolongados de educacion para generar en las personas
capacidades profesionales que son la base de esas competencias. La Educacién Técnico-
Profesional se rige por los principios, fines y objetivos de la presente ley en concordancia con
las disposiciones de la Ley Nacional Nro. 26.058.

Art. 482.- Son sus objetivos y funciones:

a) Aportar propuestas curriculares para la formacion de técnicos medios y superiores y de
cursos de formacion profesional en las areas agropecuaria, industrial y de servicios de acuerdo
con las necesidades y potencialidades del contexto socio-econémico regional, provincial y
nacional, articulando con los procesos cientificos, tecnoldgicos, de desarrollo e innovacion
productiva en vigencia en la provincia, en el pais y en la regién.

b) Proponer instancias que apunten a garantizar los derechos de igualdad, inclusion, calidad y
justicia social de todos los jovenes, adolescentes, adultos y adultos mayores que componen la
comunidad educativa de la provincia como elemento clave de las estrategias de desarrollo y
crecimiento socioecondmico de la provincia y sus regiones.

c) Plantear articulaciones de las instituciones y los programas de Educacién Secundaria,
Educacién Superior y de Formacién Profesional, con aquellos &mbitos de la ciencia, la
tecnologia, la produccion y el trabajo que puedan aportar recursos materiales y simbdlicos para
el completo desarrollo de la educacion agropecuaria, industrial y de servicios a través de
mecanismos que garanticen el caracter pedagdgico y formador de toda practica.

d) Recuperar y desarrollar propuestas pedagdgicas y organizativas que forman técnicos con
capacidades para promover el desarrollo rural y emprendimientos asociativos y/o cooperativos,
sobre la base de las producciones familiares, el cuidado del ambiente y la diversificacién en
términos de produccion y consumo, asi como propiciar la soberania alimentaria.

e) Las escuelas podran comercializar su produccién, segun lo establece la Ley de Producido
Nro. 8.971/95, ademés de atender las necesidades propias y de establecimientos educativos,
asistenciales y penitenciarios de la provincia. En todos los casos se debera cumplir con las
normas y requisitos que establezca el Poder Ejecutivo Provincial para todos los
establecimientos mencionados.

CAPITULO IX

EDUCACION ESPECIAL

Art. 492.- La Educacion Especial es la modalidad responsable de garantizar la integracion de
los alumnos con discapacidades, temporales o permanentes, en todos los Niveles segun las
posibilidades de cada persona, asegurandoles el derecho a la educacion, asi como brindarles
atencion educativa en todas aquellas problematicas especificas que no puedan ser abordadas
solamente por la educacion comun, y disponiendo propuestas pedagdgicas complementarias.
La Educacion Especial se rige por el principio de inclusion educativa, de acuerdo con lo
establecido por esta ley, para lo cual dispone de recursos educativos para participar de la
formacién de los nifios y desde el mismo momento del nacimiento. El Consejo General de
Educacién garantizar4 la integracién de los alumnos y alumnas con discapacidades,
temporales o permanentes, en todos los Niveles segun las posibilidades de cada persona.

Art. 502.- Son sus objetivos y funciones:

a) Aportar propuestas curriculares para una Educacion Especial que garantice los derechos de
igualdad, inclusion, calidad y justicia social de todos los ninos, adolescentes, jévenes, adultos y
adultos mayores con discapacidades, temporales o permanentes, que componen la comunidad
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educativa como elemento clave de las estrategias de desarrollo y crecimiento socio-econémico
de la provincia y sus regiones.

b) Formular proyectos de mejoramiento y fortalecimiento de las instituciones y los programas,
articulandolos organizativamente con las respectivas Direcciones de Nivel, en el marco de
politicas provinciales y estrategias que integren las particularidades y diversidades de la
provincia, sus habitantes y sus culturas.

c) Desarrollar la atencién educativa de las personas jovenes, adultas y adultas mayores con
necesidades educativas especiales de manera conjunta con el resto de las modalidades.

d) Plantear articulaciones de las instituciones y los programas de formacién especifica de todos
los Niveles educativos con aquellos @mbitos de la ciencia, la tecnologia, la produccién y el
trabajo que puedan aportar recursos materiales y simboélicos para el completo desarrollo de la
Educacién Especial a través de mecanismos que garanticen el caracter pedagégico y formador
de toda préctica, asegurando que todas las actividades estén a cargo de docentes egresados
de instituciones de formacién con titulaciones especificas de la modalidad.

Art. 512- El Consejo General de Educacion establecera los procedimientos y recursos
correspondientes para asegurar el derecho a la educacion y la integracion escolar, favorecer la
insercion social de las personas con discapacidades, temporales o permanentes e identificar
tempranamente las necesidades educativas derivadas de la discapacidad o de trastornos en el
desarrollo, con el objeto de darles la atencion trandisciplinaria y educativa para lograr su
inclusion en el Nivel Inicial desde el mismo momento del nacimiento.

Con este propésito dispondra las medidas necesarias para garantizar:

a) La atencién temprana de los nifios que estan con sus madres en contextos de encierro.

b) Una trayectoria educativa integral que permita el acceso a la cultura, al arte, la tecnologia y
el deporte.

c¢) El personal especializado suficiente que trabaje en equipo con los docentes de la escuela
comun y equipos de orientacién escolar.

d) La cobertura de las instituciones educativas especiales, (Centros de atencion temprana del
desarrollo infantil, escuelas especiales para todas las discapacidades y Niveles de la educacién
obligatoria y centros y escuelas de formacién laboral) el transporte, los recursos técnicos y
materiales necesarios para el desarrollo del curriculum escolar.

e) Alternativas de continuidad para su formacion a lo largo de toda la vida.

f) La accesibilidad fisica de todos los edificios escolares.

Art. 52°.- Se garantizara la gratuidad de los servicios de educacién especial y se promovera la
asistencia de los estudiantes, asegurando el transporte y los recursos técnicos, humanos y
materiales especiales para los alumnos que los necesiten.

Art. 532.- Las evaluaciones que se realicen a fin de efectivizar la integracién y la generacion de
las acciones necesarias con la comunidad de destino, estaran a cargo de equipos
interdisciplinarios.

CAPITULO X

EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS

Art. 54°.- La educacién de jévenes y adultos atendera a la poblacién que no haya iniciado o
completado sus estudios obligatorios en las edades previstas. Seran objetivos de la modalidad:
a) Asegurar educacion pertinente, y metodologias apropiadas que permitan a los estudiantes
alcanzar logros equivalentes al nivel analogo de la modalidad escuela comun.

b) Favorecer el desarrollo integral y propiciar la insercién de los estudiantes en el mundo del
trabajo o en los estudios superiores.

Art. 552.- Las jurisdicciones educativas garantizaran servicios educativos gratuitos, a cargo de
docentes especializados y propiciaran la elaboracién de disefios curriculares y modalidades
dinamicas que contemplen las particularidades de los estudiantes y en especial sus horarios
laborales.

Art. 562.- La educacién del adulto y del adolescente comprendera programas de alfabetizacion;
Nivel Primario; Nivel Medio, propuestas de formacién laboral y acciones educativas para la
formacién permanente.

Art. 57°.- El Estado Provincial debera generar propuestas educativas estructuradas segun la
cantidad de anos que se consideren convenientes, en horarios mas amplios, periodos variables
organizados en forma anual, cuatrimestral o trimestral, permitiendo a los estudiantes organizar
su carrera conforme a sus efectivas posibilidades.

CAPITULO XI

EDUCACION EN AMBITOS DE ENCIERRO
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Art. 58%.- La modalidad educacidon en ambitos de encierro estd comprendida dentro de
educacion de jovenes y adultos.

Art. 592.- La educacién en ambitos de encierro sera el derecho a la educacién garantizado, en
consonancia con lo establecido por la Constitucion Nacional y por la presente ley, a las
personas procesadas o condenadas que permanezcan internadas en todas las instituciones
carcelarias provinciales y en toda otra dependencia donde se alojen personas privadas de su
libertad. Este derecho sera puesto en conocimiento de los internos, en forma fehaciente desde
el momento de su ingreso a la institucién.

Art. 602.- Seran objetivos de la modalidad:

a) Contribuir a la readaptacion social de los internos facilitando su acceso al sistema educativo
y a la vida cultural.

b) Garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a todas las personas internadas,
dentro de las propias instituciones penitenciarias.

c¢) Ofrecer a los estudiantes internos, en todos los Niveles y modalidades, educacién laboral y
tecnoldgica.

d) Favorecer, en el marco de la educacién permanente, el acceso, permanencia y egreso a la
Educacidn Superior y un sistema gratuito de educacién a distancia.

e) Asegurar:

1. El ofrecimiento de alternativas de educacién no formal.

2. El apoyo a las iniciativas educativas que formulen los internos.

3. Un sistema de informacién permanente sobre ofrecimientos educativos y culturales.

4. El desarrollo de actividades culturales.

Art. 612.- Cuando la persona obtenga su libertad antes de haber completado los estudios del
nivel obligatorio comenzados durante la privacién de su libertad, recibira una beca para poder
finalizarlos.

CAPITULO XII

EDUCACION DOMICILIARIA-HOSPITALARIA

Art. 62°.- Se entendera como educacion domiciliaria-hospitalaria a la que atiende necesidades
de los estudiantes que se ven imposibilitados/as por razones de salud, de asistir con
regularidad al establecimiento escolar en los Niveles de la educacion obligatoria por periodos
de treinta (30) dias corridos o mas. El comienzo efectivo del dictado de las clases se
establecera conforme a la certificacion del facultativo.

Art. 632.- El objetivo de este servicio sera garantizar la igualdad de oportunidades a los
estudiantes, permitiendo la continuidad de sus estudios y su reinsercion en el sistema regular
cuando sea posible.

Art. 64°.- El servicio educativo de atencion domiciliaria-hospitalaria se prestara en los
domicilios en los que permanezcan alojados los estudiantes, previamente comunicados a la
autoridad educativa, y/o en los centros de salud donde se encuentren internados/as.
CAPITULO XliI

EDUCACION VIRTUAL Y/O A DISTANCIA

Art. 652.- La educacion que se desarrolla en ambitos virtuales es aquella donde la relacién
entre el docente y el alumno se encuentra separada en el tiempo y/o en el espacio durante todo
o parte del proceso educativo, en el marco de una estrategia pedagdgica integral que utiliza
plataformas, lenguajes, soportes materiales y recursos tecnoldgicos disefiados especialmente
para que los nifos, adolescentes, jévenes, adultos y adultos mayores alcancen los objetivos de
la propuesta educativa comprende también los procesos denominados como de educacion a
distancia, de educacién semipresencial, educacion asistida, educacion abierta y cualquiera otra
que reuna las caracteristicas indicadas precedentemente.

Art. 662.- El Consejo General de Educacién en convenio con el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Nacion, por si o a través de convenios con las autoridades
provinciales, las instituciones educativas de cualquier nivel y modalidad, organizara una red
oficial de educacién a distancia y/o por medios virtuales gratuita para las personas mayores de
18 afios de edad que no hayan cumplido la educacién obligatoria y que no puedan concurrir por
razones laborales, de salud, distancia u otras, a las clases de educacion presencial.

Art. 672.- El Consejo General de Educacion disefiara estrategias de educacién en ambitos
virtuales orientadas a favorecer su desarrollo con los maximos niveles de calidad y pertinencia
y definird los mecanismos de regulacion correspondientes. Para la obtencién de la validez
nacional de estos estudios, las instituciones educativas deberan adecuarse a la normativa del
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Consejo Federal de Educacion y a los circuitos de aprobacién, control, supervision y evaluacion
especificos que a tal fin se establezcan.

CAPITULO XIV

EDUCACION ARTISTICA

Art. 682.- La educacidn artistica es la orientacién que comprende la formacién en los distintos
lenguajes y disciplinas del arte, entre ellos danza, artes visuales, teatro, musica, multimedia,
audiovisual y otras que pudieran conformarse, admitiendo en cada caso, distintas
especializaciones. Es la modalidad responsable de articular las condiciones especificas de la
conduccion técnico-pedagdgica y de organizacion en cada ambito de desarrollo, de acuerdo
con lo dispuesto por las respectivas Direcciones de Nivel, asi como disponer de prescripciones
pedagdgicas complementarias a la educacion comuan para los establecimientos educativos que
desarrollen actividades especificas relativas a esta orientacion.

Art. 692.- Son sus objetivos y funciones:

a) Aportar propuestas curriculares y formular proyectos de fortalecimiento institucional para una
educacion artistica integral de calidad articulada con todos los niveles de ensefianza para todos
los alumnos del sistema educativo.

b) Garantizar, en el transcurso de la escolaridad obligatoria, la oportunidad de desarrollar al
menos cuatro disciplinas artisticas y la continuidad de al menos dos de ellas.

c) Propiciar articulaciones de los proyectos educativo-institucionales y los programas de
formacién especifica y técnico-profesional en arte de todos los niveles educativos con ambitos
de la ciencia, la cultura y la tecnologia a fin de favorecer la produccién de bienes materiales y
simbdlicos, garantizando el caracter pedagégico y formador de las practicas vinculadas al
mundo del trabajo.

d) Brindar herramientas practicas y conceptuales, disciplinares, artisticas y pedagoégicas,
favoreciendo la participacion activa democratica, el sentido responsable del ejercicio docente y
la continuidad de estudios, valorando la formacién docente artistica para el mejoramiento de la
calidad de la educacion.

e) Favorecer la difusién de las producciones artisticas y culturales, enfatizar la importancia de
los bienes historico-culturales y contemporaneos en tanto produccion de sentido social y
estimular su reelaboracién y transformacion.

f) Recuperar y desarrollar propuestas pedagodgicas y organizativas que atiendan las
particularidades de la educacién artistica ofreciendo una formacién especifica, para aquellos
alumnos y estudiantes que opten por desarrollarla, tanto en el campo de la produccién como de
la ensefianza, garantizando la continuidad de estos estudios, para el completo cumplimiento de
los objetivos de la Educacién Inicial, Primaria, Secundaria y Superior.

Art. 70°.- La educacidn artistica debe estar a cargo de docentes egresados de instituciones de
arte de nivel superior y comprende:

a) La formacion artistica para todos los nifos, adolescentes, jovenes, adultos y adultos
mayores que cursen la educacion comun obligatoria.

b) La formacidn artistica orientada en el Nivel de Educacion Secundaria para los alumnos que
opten por ella desarrollada en establecimientos especificos.

¢) La formacion artistica superior, que abarca la formacién bésica especifica en arte, los
profesorados especializados en los distintos lenguajes artisticos para los diferentes niveles y
las carreras de arte especificas para la formacién técnico-profesional.

CAPITULO XV

EDUCACION FiSICA

Art. 712.- La educacion fisica es la orientacién que aporta al desarrollo integral y armonico de
todos los alumnos segun sus posibilidades incidiendo en la constitucién de su identidad al
impactar en su corporeidad, entendiendo a ésta como espacio propio y al mismo tiempo social
que involucra el conjunto de sus capacidades cognitivas, emocionales, motrices, expresivas y
relacionales. Es responsable de articular las condiciones especificas de la conduccién técnico-
pedagdgica y de organizacién en cada ambito de desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto por
las respectivas Direcciones de Nivel y modalidad, asi como disponer de propuestas
pedagdgicas complementarias a la educacion comun para los establecimientos educativos que
desarrollen actividades especificas relativas a esta modalidad, tales como los Centros de
Educacién Fisica (CEF), y otros que pudieran crearse en el futuro.

Art. 722.- Son sus objetivos y funciones:

a) Aportar propuestas curriculares para una Educacién Fisica de calidad para todos los
alumnos del sistema educativo, que favorezcan el desarrollo integral y arménico de todos los
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alumnos segun sus posibilidades, la asuncion de hébitos de vida saludables y la integracién
reflexiva, activa y transformadora en los &mbitos que habitan.

b) Plantear articulaciones de las instituciones y los programas de formacion especifica de todos
los Niveles, modalidades y orientaciones educativos con aquellos dmbitos de la ciencia, la
tecnologia, la produccion y el trabajo, la salud y el deporte que puedan aportar recursos
materiales y simbdlicos para el completo desarrollo de la educacién fisica a través de
mecanismos que garanticen el caracter pedagdgico y formador de toda préactica, asegurando
que todas las actividades estén a cargo de docentes egresados de instituciones de Educacion
Fisica del Nivel de Educacion Superior y/o Universitaria.

c) Recuperar y desarrollar propuestas pedagogicas y organizativas que atiendan las
particularidades de la educacion fisica ofreciendo una formacioén especifica, para aquellos
alumnos que opten por desarrollarla, tanto en el campo de las practicas como de la ensenanza,
garantizando la continuidad de estos estudios, para el completo cumplimiento de los objetivos
de la Educacién Inicial, Primaria, Secundaria y Superior.

d) Brindar a nifios, adolescentes, jévenes y adultos, una propuesta pedagdgica disciplinar,
opcional, sistematica, articulando espacios de formacién curricular en todos los niveles y
mediante la organizacién de contenidos y actividades opcionales que garanticen dinamicas
democraticas de convocatoria, inclusién y participacion comunitaria.

CAPITULO XVI

EDUCACION INTERCULTURAL

Art. 73°.- La educacion intercultural es la orientacion responsable de impulsar una perspectiva
pedagdgica intercultural en articulacion con la educacién comudn, destacando aquellos
derechos, contenidos y practicas que distinguen los procesos interculturales, las diferentes
situaciones sociales y repertorios culturales como atributos positivos de nuestra sociedad.

Art. 742.- Son sus objetivos y funciones:

a) Formular proyectos de mejoramiento y fortalecimiento de las instituciones y los programas
de todos los niveles educativos, articulandolos organizativamente con las respectivas
Direcciones de Nivel, en el marco de politicas provinciales y estrategias que integren las
particularidades y diversidades de la provincia, sus habitantes y sus culturas.

b) Plantear articulaciones de las instituciones y los programas de formacion especifica.

c) Disenar y desarrollar propuestas pedagogicas y organizativas que atiendan a preparar a
todos los integrantes del Sistema Educativo de la Provincia para una vida responsable en una
sociedad democratica basada en los Derechos Humanos, la comprension, la paz, el respeto, el
reconocimiento mutuo y la igualdad en un marco de aceptacion de las diferencias culturales,
étnicas, de origen, religiosas, de sexos, géneros, generacionales, linglisticas, fisicas, entre
otras para el completo cumplimiento de los objetivos de la Educacién Inicial, Primaria,
Secundaria y Superior.

d) Contribuir a asegurar el derecho de los pueblos originarios y comunidades migrantes a
recibir una educacion intercultural y/o bilinglile que ayude a preservar, fortalecer y recrear sus
pautas culturales, sus lenguas, sus cosmovisiones, sus tradiciones e identidades étnicas.

e) Incentivar la formacién de espacios de investigacién en educacién intercultural.

CAPITULO XVII

EDUCACION PRIVADA

Art. 75%.- Las personas fisicas o juridicas reconocidas: confesiones religiosas inscriptas en el
Registro Nacional de Cultos, asociaciones, sociedades, fundaciones y empresas con
personeria juridica podran prestar servicios educativos.

Art. 762.- Los agentes mencionados en el articulo anterior tendran los siguientes derechos y
obligaciones:

a) Crear escuelas.

b) Nombrar personal docente de acuerdo al mecanismo de ingreso, clasificacién y promocion
que se establezca en la normativa vigente para el sector docente.

c) Poseer infraestructura edilicia adecuada.

d) Acreditar los recursos suficientes para justificar su iniciativa y las previsiones necesarias
para la continuacién del servicio.

e) Cumplir con los lineamientos educativos y las normas curriculares que se establezcan para
la educacién publica provincial.

f) Adecuarse a la legislacion laboral y educativa vigente.

g) Proveer al Consejo General de Educacion toda la informacion pedagdgica y administrativa
que facilite su seguimiento y supervision.
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h) Cubrir los cargos de supervisores a través de concursos publicos en el caso de las
instituciones incorporadas.

i) Contar con el equipamiento necesario y adecuado para la prestacion del servicio.

Art. 77°.- Seran considerados particulares los establecimientos educativos de iniciativa privada
que cumpliendo los requisitos del articulo anterior, no reciban ningun aporte estatal.

Art. 782.- Seran considerados incorporados los establecimientos educativos de iniciativa
privada que cumpliendo los requisitos establecidos por la presente ley reciban como Unico
aporte estatal las remuneraciones y cargas sociales de su personal equivalente a la de las
escuelas publicas con las partidas que exige el presupuesto y conforme al grado de gratuidad
de la ensefianza.

Art. 79°.- El personal docente de los Institutos Educativos de gestién privada correspondientes
a cualquiera de los Niveles y modalidades del sistema debera poseer el titulo docente
correspondiente que segun la normativa vigente lo habilite para sus funciones. Los docentes de
establecimientos privados incorporados a la ensefanza oficial tendran derecho a una
remuneracion minima equivalente a la que perciba, a igualdad de tareas, el personal docente y
auxiliar dependiente del sistema estatal y le seran aplicables los mismos derechos vy
obligaciones. También seran beneficiarios de la jubilacién docente del régimen de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de la Provincia.

CAPITULO XVIII

EDUCACION NO FORMAL

Art. 802.- El Consejo General de Educaciéon promovera amplias propuestas de educacién no
formal vinculadas o no con los servicios de educacion formal, pudiendo celebrar para ello
convenios con entidades intermedias o instituciones de la educacién formal. La educacién no
formal brindada por sectores privados deberd tener reconocimiento oficial para la validez de
sus certificados.

Art. 812.- Seran objetivos generales de la educacion no formal:

a) Brindar la posibilidad a amplios sectores de la poblacién de acceder por diferentes medios a
programas de capacitacion y reconversién laboral, animacién sociocultural, promocion de la
comunidad, enfatizando la participacion de mujeres y jévenes en la vida social, cultural
econdmica y politica de la provincia.

b) Favorecer los mecanismos de organizacién de la comunidad, generando la participacion en
sus propios programas de formacion.

c) Establecer estrategias de apoyo al desarrollo econdmico provincial, estimulando las
iniciativas de la comunidad que permitan mejorar la produccion y las condiciones de trabajo
contribuyendo al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciéon en general y a la
poblacién de adultos en particular.

d) Promover el acercamiento de jévenes a la educacién no formal mediante actividades
vinculadas al arte, el deporte, la ciencia, la tecnologia y la cultura procurando atraerlos al
sistema de educacion no formal.

Art. 822.- La educacion no formal:

a) Ejecutara programas tomando en cuenta las necesidades e intereses de la poblacion y los
fines y objetivos de la presente ley.

b) Garantizara la idoneidad profesional de los trabajadores docentes a través de
procedimientos trasparentes de seleccién especifica y programas de capacitacion y
perfeccionamiento.

¢) Las autoridades educativas brindaran al publico en general informacion actualizada y amplia
sobre la educacion no formal de caracter oficial o reconocida oficialmente.

d) Podra realizar convenios con asociaciones intermedias a fin de llevar a cabo programas
conjuntos.

e) Otorgara certificados que acrediten los conocimientos adquiridos.

TiTULO NI

GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

CAPITULO |

CONSEJO GENERAL DE EDUCACION

Art. 832.- La organizacion y direccion técnico-administrativa de la educacion en todos los
niveles y modalidades que se impartan en la provincia, con excepcion de la universitaria,
estaran a cargo del Consejo General de Educacion, segun lo dispone la Constitucion de Entre
Rios.
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Estara conducido por un Director General de Escuelas que ejercera la Presidencia y por cuatro
Vocales nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, los que duraran cuatro
anos en sus funciones, conforme a lo establecido en el Articulo 206 de la Constitucién
Provincial.

Art. 842.- Dos de los Vocales seran designados por el Poder Ejecutivo a propuesta del personal
docente de la provincia que, a tal efecto se pronunciara mediante el voto directo y obligatorio
de la totalidad de sus componentes, bajo el control del Tribunal Electoral Provincial. Estas
elecciones se realizaran por los menos treinta dias antes de la finalizacién de cada periodo.

El Poder Ejecutivo efectuara la proposicién al Senado dentro de los treinta dias de producida la
eleccion.

Art. 85°.- Para ser miembro del Consejo General de Educaciéon, ademas de las condiciones
exigidas por el Articulo 207 de la Constitucidén Provincial, se requiere:

a) Ser docente en actividad en una instituciéon educativa dependiente del Sistema Educativo
Provincial.

b) Poseer titulo de profesor, licenciado en Ciencias de la Educacién o Especialista en
Educacion.

¢) Tener una antigtiedad en el ejercicio de su profesién no menor de diez anos.

Art. 862.- Al asumir los miembros del Consejo General de Educacién, elegiran de su seno un
Vicepresidente Primero y un Vicepresidente Segundo que duraran un ano como tales,
pudiendo ser reelectos. El Vicepresidente Primero y el Vicepresidente Segundo supliran en
este orden al Director General de Escuelas en los casos de ausencia o delegacién de
funciones de éste.

Art. 872.- El Consejo General de Educacion sesionara validamente con tres de sus miembros
como minimo. Sus reuniones deberan efectuarse por lo menos dos veces por mes. Debera
reunirse asi mismo, cada vez que el Presidente lo convoque por razones especiales o de
urgencia, o por las mismas razones cuando uno de los vocales lo solicite.

Art. 882.- El Consejo General de Educacion establecera las comisiones internas que estime
necesarias para el cumplimiento de sus funciones. El Presidente designard los Vocales que
integraran dichas comisiones.

Art. 892.- Los miembros del Consejo General de Educacién, podran desempefnar en casos
especiales, funciones de supervisiébn cuando aquél lo resolviere, con las atribuciones que
correspondan al cargo.

Art. 902.- Los cargos de Director General de Escuela, Vocal, Secretario y Prosecretario del
Consejo General de Educacién, Directores de Ensefanza, de Planeamiento y Coordinacién
Educativa, Programacién y Gestién Presupuestaria, Infraestructura Escolar, Salud escolar y
laboral y miembros del Jurado de Concursos y del Tribunal de Calificaciones y Disciplina, seran
considerados docentes con dedicacion exclusiva y su retribucién sera fijada por el Presupuesto.
Son incompatibles con el desempefio de otro cargo publico, ya fuera éste nacional, provincial o
municipal.

La designacién en estos cargos importa la garantia de la retencion de los cargos docentes que
ocuparen al momento de su nombramiento.

CAPITULOIII

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL DE EDUCACION

Art. 912.- Son atribuciones del Consejo General de Educacion:

a) Dictar la politica educativa y controlar su cumplimiento, asi como el de la legislacién vigente
en materia de educacién y administracion escolar en todos los organismos de su dependencia.
b) Dictar su reglamento organico.

c¢) Aprobar las plantas y estructuras organico-funcionales de su dependencia.

d) Proponer al Poder Ejecutivo la reglamentacion de las leyes en vigencia y futuras, referidas a
educacion.

e) Designar, ascender, trasladar, reubicar y remover al personal docente, técnico vy
administrativo, conforme a las normas legales vigentes.

f) Designar a propuesta del Director General de Escuelas, a los representantes del Consejo
General de Educacién en el Jurado de Concursos y el Tribunal de Calificaciones y Disciplina.
Ademas designara a los representantes docentes en dichos organismos.

g) Asegurar el fiel cumplimiento de la legislacion que rige la carrera del personal docente y
administrativo de su dependencia y su correcta calificacion.

h) Establecer el calendario escolar, el horario de clases y fijar la duracién del curso escolar.
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i) Autorizar, controlar y supervisar el funcionamiento de escuelas de gestion privada y disponer
su clausura con arreglo a las disposiciones de la presente ley.

j) Garantizar que los establecimientos de ensefianza reunan las condiciones edilicias,
higiénicas y pedagogicas necesarias.

k) Promover la formacion y el incremento de las bibliotecas publicas y escolares y fortalecer las
ya existentes.

I) Establecer el sistema de evaluacién, calificacién y promocion para los distintos niveles
educativos de la Provincia. Expedir titulos y certificaciones de estudios, conforme a las
exigencias legales y reglamentarias vigentes.

m) Revalidar titulos y diplomas docentes extranjeros.

n) Garantizar, a través de los institutos de formacién docente de su dependencia, la
implementacion de programas de capacitacidon docente gratuita y en servicio, asi como el
desarrollo de ofertas de formacién docente continua para los educadores de todos los niveles y
modalidades. Propiciar4d también la vinculacion de estas instituciones educativas con la
Universidad Autonoma de Entre Rios y otras universidades del &mbito provincial.

o) Programar congresos, reuniones y seminarios pedagdgicos para promover el intercambio de
experiencias educativas y la capacitacién docente.

p) Otorgar y/o gestionar becas de perfeccionamiento y estudios especializados para miembros
del personal docente y alumnos que se distingan por sus aptitudes, dentro de la jurisdiccion del
Consejo.

q) Celebrar convenios con instituciones educativas publicas o privadas, de cualquier &mbito o
nivel jurisdiccional y con instituciones del quehacer productivo, laboral o de cualquier otro tipo,
que aseguren la concrecién de los fines y objetivos de la politica educativa provincial
estipulados por esta ley.

r) Proyectar el presupuesto anual del Consejo General de Educacion y elevarlo al Poder
Ejecutivo para su cumplimiento constitucional. Percibir y distribuir los fondos que le
correspondan con estricta sujecién a las leyes respectivas.

s) Arrendar los edificios y terrenos necesarios para el funcionamiento de las instituciones
educativas y organismos que de él dependan.

t) Disponer la adquisicién de mobiliario, equipamiento, recursos didacticos, Utiles, y demaés
elementos que requieran las dependencias y establecimientos educativos para el cumplimiento
de sus funciones, conforme a las disposiciones legales vigentes.

u) Resolver, con intervencién de la Direccién de Infraestructura Escolar, sobre la construccién
de edificios destinados a las escuelas, bibliotecas o dependencias del organismo. Disponer
sobre las mejoras, refacciones y ampliaciones que requiera la edificacion ya existente.

v) Promover la produccién, a través de la Editorial de Entre Rios, de textos escolares para
garantizar el derecho de acceso al libro a todos los alumnos del Sistema Educativo Provincial.
Asimismo, dispondra la difusién — por medios gréaficos y/o digitales y por el sitio oficial de
internet de una publicacién sobre temas educativos y actividades relativas al organismo,
instituciones educativas y sus agentes.

w) Coordinar acciones y concertar acuerdos en materia educativa con el Gobierno Nacional y
las demas provincias, asi como con organismos e instituciones nacionales e internacionales del
area educativa.

x) Proponer al Poder Ejecutivo, la realizacion de las expropiaciones necesarias para la
adquisicién de bienes destinados al cumplimiento de esta ley.

y) Aceptar toda contribucién, cesion, legado o donacion o institucién hereditaria que se efectue,
los que seran destinados al Fondo Provincial de Educacién.

z) Exigir las rendiciones de cuentas a los funcionarios y empleados que corresponda, de
acuerdo a lo establecido por el Tribunal de Cuentas.

aa) Ajustarse al estricto cumplimiento de la Ley de Presupuesto vigente.

bb) Distribuir los aportes que efectie el Estado a los establecimientos educacionales de gestion
privada, conforme a lo dispuesto por esta ley.

cc) Reglamentar la organizacién y supervisién de los Consejos Escolares Departamentales
conforme con lo establecido en la presente ley.

dd) Realizar todos los actos y gestiones que creyera conveniente para el mejor cumplimiento
de sus funciones y tomar las medidas necesarias a fin de que el Estado cumplimente los
principios, derechos y garantias establecidos en la Constitucion de la Provincia y en esta ley.
Art. 922.- El Consejo General de Educacién y las actuaciones publicas de sus funcionarios
autorizados estan exentos de todo impuesto o tasa.
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CAPITULO Il
ESTRUCTURA ORGANICA DEL
CONSEJO GENERAL DE EDUCACION
Art. 932.- Bajo la dependencia del Consejo General de Educacion, funcionaran con las
facultades y atribuciones que la presente ley establece, los siguientes organismos:

¢- Direccion General de Escuelas.
2°- Jurado de Concursos.
3¢ Tribunal de Calificaciones y Disciplina.
4°- Direccion de Planeamiento y Coordinacién Educativa.
5¢- Direccion de Programacion Presupuestaria y Gestion de Recursos.
6°- Direccion de Infraestructura Escolar.
7°- Direccion de Salud Escolar y Laboral.
8- Consejos Escolares.
CAPITULO IV
DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS
Art. 942.- La Direccién General de Escuelas ejerce la superintendencia de la administracién y
de todos los establecimientos educativos que dependan del Consejo General de Educacion.
Art. 95°.- Son atribuciones del Director General de Escuelas y Presidente del Consejo General
de Educacién:
a) Convocar y presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo General de
Educacién, no pudiendo negarse a convocar a reunién extraordinaria cuando lo solicitare uno
de los vocales.
b) Cumplir y hacer cumplir las normas legales y reglamentarias.
c¢) Firmar las actas aprobadas, las notas y cuanto documento se expida en nombre del Consejo.
d) Firmar las érdenes de pago conforme lo establecen las leyes vigentes.
e) Proponer al Consejo General de Educacion el nombramiento de los funcionarios
mencionados en el inciso f) del Articulo 91°.
f) Autorizar por si gastos o inversiones hasta la suma que fije la Ley de Contabilidad.
g) Preparar, con intervencién del Director de Programacion Presupuestaria y Gestion de
Recursos, el Proyecto de Presupuesto de Gastos y Célculo de Recursos del Consejo General
de Educacién, someterlo a consideracion del mismo y elevarlo al Poder Ejecutivo.
h) Remitir anualmente al Poder Ejecutivo la memoria correspondiente que incluira el estado
técnico administrativo de la educacién y estado sanitario de la poblacion escolar.
i) Designar el personal administrativo cuyo nombramiento no corresponda por esta ley al
Consejo General de Educacion.
j) Ejercitar todos aquellos actos y acciones tendientes a asegurar la eficacia docente en las
escuelas de la Provincia, como asi también en relacion con los funcionarios y empleados de la
reparticion que preside.
CAPITULO V
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS
Art. 964.- Dependen de la Direccién General de Escuelas:
a) Secretaria General
b) Direcciones de Ensenanza:
1- Direccion de Educacion Inicial.
2- Direccion de Educacién Primaria.
3- Direccion de Educacién Secundaria.
4- Direccion de Educacion Técnica y Agrotécnica.
5- Direccion de Educacion Superior.
6- Direccion de Educacion de Jovenes y Adultos.
7- Direccion de Educacion Especial.
8- Direccion de Educacién Privada.
c) Direcciones Departamentales de Educacion.
Art. 972.- La Secretaria General estara a cargo de un Secretario General que asistira al
Consejo General de Educacion y al Director General de Escuelas en la administracién del
Sistema Educativo Provincial cumpliendo a tal efecto las tareas y gestiones que estos le
encomienden. Podra también nombrarse un Prosecretario General que asistird en sus
funciones al Secretario General y lo reemplazara en casos de ausencia temporaria.
Art. 98°.- Para ser designado Secretario General se requiere poseer titulo de Profesor,
Licenciado en Ciencias de la Educacién o Licenciado en Administracion Publica y tener como
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minimo cinco afnos de ejercicio profesional. Los mismos requisitos se exigiran para ser
Prosecretario General.

Art. 992.- De las Direcciones de Ensefianza. Las mismas tienen por finalidad asegurar el
cumplimiento de la politica educativa en todos los niveles y modalidades del sistema provincial.
Dependen de la Direccién General de Escuelas y mantienen una relacion funcional con la
Direccién de Planeamiento y Coordinacién Educativa a fin de asegurar una efectiva articulacion
de las politicas pedagdgicas y curriculares que se establezcan para cada nivel y/o modalidad
en el marco de los principios definidos por esta ley.

Art. 1002.- Para ser designado Director de Ensefianza se requiere poseer titulo de profesor,
licenciado en Ciencias de la Educacién o Especialista en Educacién y tener cinco afos como
minimo de ejercicio profesional, inmediatos anteriores al nombramiento.

Art. 1012.- Funciones: Son funciones de las Direcciones de Ensefianza dependientes de la
Direccién General de Escuelas, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la politica educativa en el nivel y modalidad respectiva.

b) Ejercer la direccién y supervision de las instituciones educativas de su dependencia en
jurisdiccién provincial.

c) Definir, conjuntamente con la Direccion General de Escuelas y con la Direccion de
Planeamiento y Coordinacién Educativa, las acciones relativas a la elaboracion, aplicacion,
seguimiento, evaluacién y actualizacion de los disefios curriculares para el nivel y modalidad
gue compete a cada Direccion de Ensefanza.

d) Promover la elaboracién de proyectos institucionales que permitan a los establecimientos
educativos de su dependencia efectuar sus propios desarrollos curriculares acordes a su
realidad socio-cultural.

e) Elevar al Director General de Escuelas propuestas y estudios destinados a mejorar la calidad
de la educacion impartida en los establecimientos educativos de cada nivel y/o modalidad y a
asegurar la capacitacién en servicio de sus docentes.

f) Elevar al Director General de Escuelas el anteproyecto del calculo de recursos y gastos de su
Direccién y remitirle anualmente una memoria de lo actuado en el area respectiva.

CAPITULO VI

JURADO DE CONCURSOS

Art. 1022.- E|l Jurado de Concursos estara integrado por un Presidente y diez (10) Vocales
designados por el Consejo General de Educacion. Cinco (5) de ellos y el Presidente seran
propuestos por el Director General de Escuelas y los otros cinco (5) serén elegidos por la
docencia en la misma forma que el Vocal que integre el Consejo General de Educacién en
representacion de los docentes.

El Consejo General de Educacion podrd nombrar Vocales Transitorios en el Jurado de
Concursos cuando por excepcionales razones de necesidad debidamente fundadas, resulte
necesario proveer dichos cargos temporalmente.

Art. 1032.- Para ser miembro del Jurado de Concursos, se requeriran iguales calidades que
para ser Vocal del Consejo General de Educacion.

Art. 1042.- Serd atribucion del Jurado de Concursos atender todo lo relativo a los Concursos
para Cargos Titulares y a la confeccién del orden de mérito para los interinatos y suplencias de
todas las instituciones educativas, sin excepcién, para la provisién y promocion del personal
docente.

Art. 1052.- En el caso de los establecimientos incorporados, sus autoridades deberan
seleccionar entre los aspirantes inscriptos al efecto, a quienes ocuparan el cargo docente
conforme a las caracteristicas confesionales y objetivos propios de los establecimientos.

Los cargos directivos de dichos establecimientos, seran provistos directamente por sus
apoderados.

CAPITULO VII

TRIBUNAL DE CALIFICACIONES Y DISCIPLINA

Art. 1062.- E| Tribunal de Calificaciones y Disciplina estara integrado por un Presidente y seis
(6) Vocales designados por el Consejo General de Educacién. Tres (3) de ellos y el Presidente
serén propuestos por el Director General de Escuelas, los otros dos (2) seran elegidos por la
docencia en la misma forma que el Vocal que integre el Consejo General de Educacién en
representacion de los docentes y uno (1) elegido por las instituciones educativas incorporadas
y conforme a la reglamentacion que a tal efecto dicte el Consejo General de Educacién, quién
tendra incumbencia cuando corresponda intervenir en casos de estos establecimientos.
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Art. 1072.- Para ser miembro del Tribunal de Calificaciones y Disciplina se requeriran iguales
calidades que para ser vocal del Consejo General de Educacion.

Art. 1082.- El Tribunal de Calificaciones y Disciplina podra requerir el asesoramiento de
docentes especializados cuando los asuntos a tratar lo hagan aconsejable.

Art. 109°.- Serd atribucion del Tribunal de Calificaciones y Disciplina:

1) Dictaminar en todo sumario e informacién sumaria instruida a cualquier miembro del
personal docente, administrativo o de maestranza, proponiendo la resolucién que estime
corresponda y supervisando las actuaciones. Los dictdmenes de este Tribunal quedaran como
resolucién firme, si transcurridos quince (15) dias desde su recepcién por el Consejo General
de Educacién, éste no adoptare resolucion alguna.

2) Expedirse acerca de las disidencias y recursos interpuestos por el personal docente sobre su
concepto anual profesional.

3) Dictaminar en todo recurso interpuesto contra las calificaciones otorgadas por el Jurado de
Concursos.

4) En los casos de agentes pertenecientes a organismos incorporados, el dictamen del Tribunal
de Calificaciones y Disciplina sera remitido a la institucion a los efectos que su apoderado y/o
representante legal adopte la decisién pertinente.

CAPITULO VIl

DIRECCION DE PLANEAMIENTO Y COORDINACION EDUCATIVA

Art. 1102.- La Direccion de Planeamiento y Coordinacién Educativa tiene como responsabilidad
fundamental asistir al Consejo General de Educacién en: la planificacion, el relevamiento y el
andlisis de la informacién estadistica, bibliografica y normativa; el planeamiento estratégico y
prospectivo; la produccién de contenidos y materiales educativos; la investigacion y la
evaluacion educativas; el andlisis y la construccion de propuestas de implementacién de las
politicas estructurales referidas a la informacion, la comunicacion, las alternativas de
innovacion y experimentacion pedagogicas y los planes de desarrollo educativos provincial y
nacional, en el corto, mediano y largo plazo, asi como articular las propuestas de disefo y
actualizacién curricular con las Direcciones de Educacion correspondientes a los distintos
niveles y modalidades.

Art. 1112.- Son funciones de esta Direccion:

a) Disenar, desarrollar y difundir lineas de planeamiento educativo y formular prospectivas,
proyectos, planes y programas educativos.

b) Asegurar la articulacion de las politicas pedagogicas y curriculares que se establezcan para
cada nivel, modalidad y orientacién a fin de posibilitar el cumplimiento de sus objetivos
generales y particulares.

c¢) Coordinar e integrar el desarrollo y la administracion de un sistema de informacién para la
gestion educativa a través del Centro de Documentacion e Informacién Educativa.

d) Disenar, coordinar y ejecutar tareas de censos, relevamiento, procesamiento y analisis de
informacion necesaria para la gestion y la toma de decisiones sobre los establecimientos
educativos, los recursos humanos y materiales disponibles y necesarios y expedirse sobre la
creacion de los nuevos, su ubicacién o la eventual ampliacién de los existentes, estableciendo
prioridades de acuerdo a los planes de gobierno y los recursos disponibles.

e) Coordinar el armado y organizacion de los contenidos de la informacién que se difundira a
través de la pagina web oficial de Consejo General de Educacion y/u otros medios de difusion
impresa o digitalizada existentes o a crearse.

f) Dirigir operativamente la Editorial del Consejo General de Educaciéon en consonancia con la
Editorial de Entre Rios, generando los contenidos, organizando las colecciones y definiendo las
publicaciones que tengan como origen y/o destino los distintos niveles, modalidades,
dependencias y/o &reas.

g) Proyectar contenidos educativos, realizando las acciones que garanticen la provisién de
textos escolares y otros recursos materiales y tecnologicos, en cumplimiento con lo establecido
en el Articulo 80° de la Ley de Educacién Nacional y disefiando materiales para directivos y
docentes.

h) Coordinar en la Provincia las acciones del Programa Nacional de Evaluacién de la Calidad
Educativa y proponer alternativas para la creacién de un sistema provincial de evaluacién.

i) Articular y coordinar acciones con otros organismos e instituciones del Estado y de la
sociedad civil a través de convenios, planes, programas y proyectos, a efectos de definir y
ejecutar estrategias que contribuyan al planeamiento educativo.
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Art. 1122.- Para asegurar el cumplimiento de sus funciones, la Direccién de Planeamiento y
Coordinacion Educativa contara con un equipo técnico interdisciplinario integrado por
profesionales y/o especialistas en las diferentes areas que incumben a la misma.

Art. 1132- La conduccion técnica-pedagdgica de las acciones educativas relativas a las
orientaciones educacién artistica y educacion fisica, estard a cargo de coordinaciones
especificas que dependeran organicamente de la Direccion de Planeamiento y Coordinacion
Educativa, al igual que la coordinacién de actividades cientificas y técnicas extraescolares.
CAPITULO IX

DIRECCION DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA Y GESTION DE RECURSOS

Art. 1142.- La Direccion de Programacion Presupuestaria y Gestidon de Recursos estara a cargo
de un Director con titulo de Contador Publico de quien dependera una Subdireccion de
Recursos Humanos.

Art. 1152.- Seran sus funciones:

a) Asistir al CGE en los aspectos presupuestarios, administrativos, contables financieros y de
recursos humanos.

b) Elaborar el anteproyecto de presupuesto general de gastos en estrecha relacion con la
Direcciones de Coordinacion y Planeamiento Educativo y la de Infraestructura Escolar, para su
aprobacion por el CGE.

¢) Coordinar las acciones de los departamentos y areas de su dependencia tendientes a la
administracién y control de ejecucion del presupuesto, sugiriendo las modificaciones necesarias
para el cumplimiento de sus fines.

d) Realizar el control interno de la gestién econdmica financiera y las rendiciones de cuenta de
cada reparticién para su posterior elevacién a los organismos de control. (Tribunal de Cuentas).
e) Fiscalizar y coordinar la ejecucion de los fondos nacionales en vigencia.

f) Administrar y controlar los recursos que entrega la Tesoreria General de la Provincia como
los que ingresen por el Fondo de Financiamiento Provincial creado por esta ley.

g) Elaborar el Balance General del gjercicio financiero conforme a la normativa vigente.

h) Atender todo lo relacionado con el movimiento del personal docente y administrativo y
mantener actualizada la informacién referida a las plantas orgénicas correspondientes.
CAPITULO X

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR

Art. 1162.- Es funcion del Consejo General de Educacion garantizar un habitat adecuado en los
espacios destinados a la ensefianza teniendo en cuenta necesidades y caracteristicas
socioculturales y ambientales de la comunidad, garantizando el respeto a la normativa vigente
respecto a seguridad e higiene.

Art. 1172.- La planificacién, elaboracion de normativa técnica y el contralor efectivo de todo lo
que se refiera a la construccién y refaccién de edificios, asi como equipamiento, destinados a
las escuelas u oficinas dependientes del Consejo General de Educacion, estara a cargo de la
Direccién de Infraestructura Escolar, la que estard integrado por un equipo interdisciplinario que
contemplen los aspectos arquitecténicos, presupuestarios y socioeducativos correspondientes.
Art. 1182.- Todo el proceso de construccion, contratacion y fiscalizacién o parte de él, estara a
cargo directamente de dicho organismo o de las oficinas técnicas competentes, inclusive la
ejecucién de planes nacionales que se implementen en la jurisdiccién. Para el cumplimiento de
sus incumbencias, este organismo implementard un sistema de supervision de la
infraestructura escolar en el territorio, designando para ello inspectores de infraestructura
regionales, los que aseguraran la colaboracién, participacion y articulacién con las funciones
especificas que tendran los Consejos Escolares Departamentales.

Art. 1192.- Ademas de lo que establezca la reglamentacion, son atribuciones y deberes de esta
Direccion:

a) Confeccionar los proyectos y formular los presupuestos de obras requeridos por la Direccién
General de Escuelas.

b) Llevar el archivo de los planos de todos los edificios en que funcionen escuelas u oficinas
dependientes de la reparticion escolar.

c¢) Controlar las obras que realicen los contratistas o subcontratistas de trabajos dispuestos por
las autoridades escolares.

d) Redactar los pliegos de condiciones y bases de las obras que el Consejo General de
Educacién llame a licitacién.

e) Ejecutar por administracion las obras que las autoridades de la reparticién dispusieran
realizar directamente.
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f) Realizar las tareas indispensables de conservacion de los edificios escolares necesarios.

g) Resolver todo lo concerniente a restauraciones, mantenimiento y construccion del mobiliario
escolar y de oficina.

Art. 120°.- A los efectos de cumplir con las disposiciones que marca la ley, la oficina de
Arquitectura y Construcciones debera tener en cuenta la incorporacion, al disefio y la gestion
del espacio fisico educativo, las limitantes climéticas, los requerimientos energéticos y las
condiciones resultantes de situaciones ambientales globales y locales emergentes del cambio
climatico y la transformacién del patrén energético. Deberan incorporarse conceptos tales
como: entorno saludable, en la dimensién mediata, inmediata y social, disefio ambiental y
bioclimatico, tecnologias de conservacién y de sistemas pasivos de acondicionamiento, usos
sustentables de la energia, materiales y equipamiento sin impacto en la salud de la comunidad
educativa.

CAPITULO XI

DIRECCION DE SALUD ESCOLAR Y LABORAL

Art. 1212.- La Direccion de Salud Escolar y Laboral, dependiente del Consejo General de
Educacién, tiene como responsabilidad esencial promover la salud, prevenir la enfermedad
dentro de la comunidad educativa, fundada en una idea de salud como politica publica dirigida
a mantener la calidad de vida y dignidad de los ciudadanos garantizando sus derechos
fundamentales y no como un mero servicio.

Sus funciones se cumpliran en convenio con la Secretaria de Salud de la Provincia. Asimismo,
la Direccién podré articular acciones con las obras sociales con vistas al cumplimiento de sus
fines y objetivos.

Art. 122°.- Seran funciones de la Direccién de Salud Escolar y Laboral, ademas de las que se
establezcan mediante reglamentacion:

a) La promocién de la salud, prevencion de la enfermedad, diagnéstico precoz y tratamiento
oportuno de alumnos y personal docente, administrativo y de maestranza; en convenio con
hospitales, la realizacion del examen psicofisico de ingreso. También realizara la deteccion y
derivacion de casos que requieran atencion especializada o de mayor complejidad.

b) La elaboracién de programas de salud dirigidos a atender los problemas detectados.

c¢) El contralor médico de las licencias por enfermedad o por incapacidad que originen tareas
pasivas o jubilaciones por incapacidad de los trabajadores del sector.

d) La generacién de una base de datos actualizada que permita construir el perfil de la
comunidad escolar de la provincia en materia de salud.

Art. 1232.- La Direccion de Salud Escolar y Laboral estara a cargo de un Director asistido por
equipos técnicos integrados por auditores zonales y médicos escolares.

La conformacién de estos equipos se har4 mediante concursos abiertos, teniendo prioridad los
profesionales que se vienen desempefnando actualmente en la 6rbita de la Clinica Escolar.

Art. 1242.- De las Juntas Médicas. La necesidad de convocar a un docente a junta médica sera
determinada por el médico escolar. La misma tendra por funciones determinar:

a) El alta médica para el reintegro laboral de los docentes.

b) La resolucién de pedidos de tareas pasivas pendientes.

¢) La verificacion del estado de salud de docentes con licencias y con dictamen pendiente de la
junta médica conforme a la reglamentacién y a la normativa para el régimen de licencias
vigente.

Las juntas médicas se realizaran en las cabeceras de departamento definidas como sede de
las mismas. Se integrara con el médico escolar y médicos especialistas, segun el tipo de
patologia a evaluar y con profesionales de los hospitales publicos sede del Departamento de
Salud Escolar.

Art. 1252.- Bajo la dependencia de la Direccion de Salud Escolar y Laboral se creara un Equipo
Técnico de Asistencia Escolar Especializada que tendra como funciones especificas:

a) Conformar equipos de orientacién escolar en los establecimientos educativos a los efectos
de intervenir en la atencion de problematicas sociales, institucionales y pedagégico-didacticas
que involucren a los alumnos.

b) Prevenir y acompanar desde lo psicopedagdgico social, las dificultades y/o situaciones que
afecten el aprendizaje y la adaptacion escolar.

c) Orientar y acompanar a los docentes en las instituciones educativas, reconociendo la
complejidad y competencia de sus tareas y las necesidades, que en términos de orientacién
profesional, se manifiestan cotidianamente en el hacer educativo.

CAPITULO XII
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DIRECCIONES DEPARTAMENTALES DE EDUCACION

Art. 1262.- En cada cabecera de departamento funcionara una Direcciéon Departamental de
Educacién encargada, dentro del ambito de su jurisdiccién, de la supervision técnica-
pedagdgica y administrativa de los establecimientos educacionales dependientes del Consejo
General de Educacién. Su estructura organica y atribuciones serdn determinadas por la
reglamentacién de la presente ley.

Art. 1272.- La Direccion Departamental de Educacion depende del Director General de
Escuelas y, a través de éste, mantiene una relacion directa con el Consejo General de
Educacién y con los Directores y organismos que dependen de dicho Consejo.

Art. 1282.- Para ser Director Departamental de Educacion, se requeriran iguales calidades que
para ser Vocal del Consejo General de Educacion.

CAPITULO Xill

CONSEJOS ESCOLARES DEPARTAMENTALES

Art. 129°.- Los Consejos Escolares Departamentales funcionaran en la cabecera de cada
departamento de la provincia bajo la dependencia del CGE y en relaciéon directa con la
Direccién Departamental de Educacién respectiva.

Art. 130°.- El nimero de Consejeros Escolares variara de tres (3) a seis (6), de acuerdo a la
cantidad de establecimientos existentes en el departamento, en relacion a la siguiente escala:
hasta 60 establecimientos educativos: 3 (ires) consejeros,

hasta 150 establecimientos educativos: 4 (cuatro) consejeros,

hasta 200 establecimientos educativos: 5 (cinco) consejeros,

hasta 300 o mas establecimientos educativos: 6 (seis) consejeros.

Art. 1312.- Son requisitos para ser Consejeros:

a) Ser ciudadano mayor de edad, con no menos de dos anos de residencia en el Ultimo
domicilio.

b) Haber cumplimentado la escolaridad obligatoria.

Art. 1322.- Para la eleccién de los consejeros, se confeccionara un padrén con los padres de
los alumnos, docentes, vecinos, que se inscriban voluntariamente a fin de elegir a los
consejeros departamentales. El voto sera secreto, directo y obligatorio. Se presentaran lista de
candidatos con el mismo nimero de titulares y suplentes. La Junta Electoral Departamental,
integrada por tres (3) miembros titulares y tres suplentes, serd designada por la Direccion
Departamental de Escuelas y tendra a su cargo el proceso electoral.

Art. 1332.- En caso de presentarse mas de una lista se aplicara el sistema proporcional D’Hont.
Los candidatos que no resulten electos serdn los suplentes natos, en primer término, de
quienes lo hayan sido en su misma lista.

Art. 1342.- Los Consejeros Escolares duraran cuatro afios en sus funciones y percibiran una
dieta equivalente a la de Supervisor Escolar. En caso de ser docentes o empleados publicos,
podrén solicitar licencia en el cargo que desempenan. Para el personal docente en actividad el
desempefio en el cargo de consejero es considerado ejercicio activo de la docencia a todos sus
efectos.

Art. 1352.- No podran ser Consejeros Escolares:

a) Los que no reunan los requisitos para ser electos.

b) Los fiadores o garantes de personas que tengan contraidas obligaciones con el Consejo
Escolar Departamental.

¢) Los que hayan sido condenados por delito doloso, que requiera para su configuracion la
condicién de agente de la administracion publica y los contraventores a las leyes de juego.

d) Los inhabilitados para el desempefio de cargos publicos.

e) Las personas declaradas responsables por el Tribunal de Cuentas, mientras no den
cumplimiento a sus Resoluciones.

Art. 136.- El cargo de Consejero Escolar serd incompatible con el de toda otra funcién publica a
excepcién de la docencia universitaria y lo que esta misma ley disponga.

Art. 1372.- El Consejo Escolar funcionara en la sede de la Direccién Departamental y los
agentes cumpliran un minimo de 30 horas semanales y estableceran un reglamento de
funcionamiento.

Art. 1382%- Los Consejos Escolares no intervendran en lo estrictamente pedagdgico vy
poseerdn, ademas de las que establezca la reglamentacidén de la presente ley, las siguientes
facultades:
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a) Colaborar con la Direccion Departamental de Escuelas en el seguimiento de los tramites
administrativos, en relacion al personal docente y no docente de los establecimientos del
departamento.

b) Trabajar en coordinacién con la Direccién de Infraestructura escolar y con los Municipios
para el mantenimiento de los establecimientos educativos.

c) Fiscalizar todos los tramites relacionados con la atencion de Comedores Escolares en
relacion con la Direccidn correspondiente.

d) Gestionar provisién de muebles, utiles, y demas elementos de equipamiento escolar ante la
Direccién de Infraestructura Escolar.

e) Proponer alternativas de accion intersectorial en los casos de inasistencias reiteradas,
injustificadas o por desercién de los nifios en edad escolar, a los fines de asegurar los
principios y fines de la educacion, previstos en la presente ley.

f) Auspiciar la formacion y colaboracion con las asociaciones cooperadoras de los
establecimientos educativos en el departamento.

CAPITULO XIV

INSTITUCION EDUCATIVA. CONSEJOS DE ESCUELAS

Art. 1392.- A fin de garantizar la democratizacion de su funcionamiento en los establecimientos
del sistema educativo se conformaran Consejos de Escuela, integrados por directores,
representantes de los docentes, representantes del personal administrativo y de servicios, de
los estudiantes para el nivel secundario y terciario; y de los padres, para el nivel inicial, primario
y secundario, y miembros de la asociacién cooperadora.

Art. 1402.- Seran funciones de los Consejos de Escuelas:

a) Elaborar con participacién de todos los sectores de la comunidad educativa el proyecto
educativo institucional y el codigo de convivencia.

b) Construir los consensos para llevar adelante el proceso educativo en cumplimiento de los
fines y objetivos de esta ley.

c) Colaborar en las actividades de recreacion y asistenciales que se desarrollen en el
establecimiento.

d) Controlar y exigir el funcionamiento adecuado de la infraestructura escolar.

e) Colaborar en el control y toma de decisiones en propuestas para disminuir la desercion
escolar.

TITULO IV

DERECHOS, RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD EDUCATIVA

CAPITULO |

DE LOS ALUMNOS

Art. 1412.- Los alumnos tendran los siguientes derechos y obligaciones:

a) A recibir los beneficios de politicas sociales universales que contemplen una asignacion
universal por hijo, teniendo como requisitos la atencién de la salud y el cumplimiento de la
escolaridad.

b) A la erradicacion del trabajo infantil y a la efectiva y plena dedicacién al trabajo escolar.

c) A recibir educacién pertinente para asegurar la apropiacion y el dominio de los
conocimientos establecidos en los curriculos correspondientes al estadio educativo que cursa.
d) A ser respetados en su libertad de conciencia, sus convicciones y opciones religiosas,
politicas, de género, culturales y gozar de libertad de expresion, opinion, informacién y libre
asociacion.

e) A recibir asistencia psicopedagdgica y orientacion vocacional.

f) A desarrollar los aprendizajes en edificios que respondan a normas de seguridad, higiene,
salubridad y funcionalidad del espacio segun los fines y objetivos determinados por esta ley.

g) A participar en todas las instancias de la politica educativa por via de los diversos canales de
intervencion.

h) A gozar de la proteccién que estipulan las Convenciones Internacionales sobre Derechos
Humanos y Derechos del Nifio, y reclamar ante quien corresponda si las mismas no se
cumplen.

i) A intervenir en la elaboracién de las normas de convivencia de su institucion junto a los
demaés integrantes de la comunidad educativa en el marco del ejercicio democratico y
participativo.

i) A integrar asociaciones, centros de estudiantes, federaciones estudiantiles y/u otras
organizaciones comunitarias educativas.
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k) A ser escuchados y tener pleno acceso a la informacion relativa a su proceso educativo.

I) A estar amparados por un sistema de seguridad escolar durante su permanencia en el
establecimiento y fuera de él cuando se encuentren realizando actividades programadas desde
la institucién escolar.

m) Al acceso a programas de salud escolar.

n) A ser educados con métodos pedagdgicos participativos y democraticos y trabajar junto a un
nuamero adecuado a alumnos por aula conforme a los acuerdos de implementacion que se
tomen en la paritaria provincial docente.

0) A respetar las normas institucionales y pedagdgicas resueltas por la comunidad educativa a
la que pertenecen.

p) A cumplir con la asistencia obligatoria en los niveles establecidos por la presente ley.

g) Conservar, mejorar y hacer buen uso del patrimonio escolar.

r) Respetar la libertad de conciencia, la dignidad, integridad e intimidad de todos los miembros
de la comunidad educativa, respetando el derecho de sus compaferas y companeros y de la
autoridad de sus docentes.

CAPITULOII

DE LOS PADRES Y/O TUTORES

Art. 142°.- Los padres y/o tutores de los alumnos tendran los siguientes derechos y
obligaciones:

a) A participar en el proceso educativo y en la vida institucional de la comunidad educativa, en
los Consejos de Escuela y en los Consejos Escolares Departamentales.

b) A solicitar y recibir informacion respecto del proceso de ensefianza-aprendizaje de sus hijos
y/o representados y sobre el desarrollo del proyecto institucional y su evolucién.

c) A colaborar en la construccion de la normativa institucional, respetarla y hacerla respetar.

d) A hacer que sus hijos y/o representados cumplan el periodo de escolaridad obligatoria.

e) A asistir, apoyar y acompanar a sus hijos en el proceso educativo.

f) Respetar y hacer respetar a sus hijas e hijos, o representadas y representados, la libertad de
conciencia, la dignidad, integridad e intimidad de todos los miembros de la comunidad
educativa.

CAPITULO Il

DE LOS DOCENTES

Art. 1432.- Los docentes de todo el sistema educativo tendran los siguientes derechos vy
obligaciones sin perjuicio de los que establezcan las negociaciones colectivas y la legislacién
laboral general y especifica:

a) Al desempenio de los cargos docentes en cualquier jurisdiccion mediante la acreditacion de
los titulos habilitantes correspondientes al nivel y modalidad de acuerdo con la normativa
vigente.

b) Al perfeccionamiento y actualizacién integral, programatico, gratuito y en servicio,
desarrollado en férmulas alternativas (trimestres, semestres o afos) a lo largo de toda su
carrera definidos en la negociacién paritaria, con relevamiento, durante esos lapsos, de tareas
al frente de alumnos.

c) Al ejercicio de la docencia sobre la base de la libertad de catedra y la libertad de ensefianza
sin ningun tipo de discriminacion.

d) A la activa participacion en la elaboracién de la curricula.

e) Al desarrollo de sus tareas en condiciones dignas de seguridad e higiene.

f) Al mantenimiento de su estabilidad en el cargo en tanto su desemperfio sea satisfactorio de
conformidad con la normativa vigente.

g) A los beneficios de la seguridad social — jubilacién, seguros y obra social.

h) A un salario digno.

i) A participar en el gobierno de la educacién por si y/o a través de sus representantes.

j) Al acceso a programas de salud laboral y prevencién de las enfermedades profesionales.

k) Al acceso a los cargos por concurso de antecedentes y oposicién conforme a lo establecido
en la legislacién vigente.

I) A la negociacién paritaria provincial.

m) A la libre asociacion, y al respeto integral a todos sus derechos como ciudadano.

n) A respetar y hacer respetar los principios constitucionales, los de la presente ley, la
normativa institucional y la que regula la tarea docente.

o) A cumplir con los lineamientos de la politica educativa provincial.

p) A ejercer su trabajo de manera idénea y responsable.
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Art. 1442.- No podra incorporarse a, ni ejercer, la carrera docente quien haya sido condenado o
procesado por delito de lesa humanidad, o haya incurrido en actos de fuerza contra el orden
institucional y el sistema democratico, conforme a lo previsto en el Articulo 36 de la
Constitucién Nacional y el Titulo X del Libro Segundo del Coédigo Penal, aun cuando se
hubieren beneficiado por el indulto o la conmutacion de la pena.

CAPITULO IV

FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS DOCENTES CAPITULO IV

Art. 1452.- La formacién docente se realiza en los institutos superiores de formacién docente
dependientes de la Direccion de Educacion Superior y en la Universidad Auténoma de Entre
Rios (UADER). La misma se integra con una formacién basica comun y una formacion
especializada, con una duracion de cuatro (4) anos. El desarrollo de préacticas docentes de
estudios a distancia debe realizarse de manera presencial.

Art. 146°.- El Consejo General de Educacion, define los criterios basicos concernientes a la
capacitacién docente en el ambito de su incumbencia, en concordancia con lo dispuesto en la
presente ley. Con tal objetivo, garantiza el funcionamiento en los institutos superiores de
formacién docente, los planes y programas de capacitacion gratuita en servicio, a lo largo de
toda la carrera. Asimismo, propiciara la vinculacion de los institutos superiores de formacién
docente con la Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER) y otras universidades que
funcionen en el territorio provincial y regularé la oferta de capacitacién privada.

Art. 147°.- A tal fin dispondra de un area especifica dentro de la Direccién de Ensefianza
Superior para:

a) Elaborar e implementar planes y programas de formacion docente continua ofreciendo una
diversidad de propuestas y dispositivos que fortalezcan el desarrollo profesional de los
docentes en todos los niveles, modalidades y orientaciones del sistema para poder responder a
las exigencias de una realidad educativa multidimensional y compleja.

b) Optimizar la articulacién entre los centros de capacitacion, informacién e investigacion
educativa, los institutos superiores de formacién docente y técnica, las unidades académicas y
las universidades, en lo relativo a la formacién docente continua.

¢) Articular acciones de capacitacion con las Direcciones de Ensefianza correspondientes a los
diferentes niveles educativos, modalidades y orientaciones del Sistema Educativo Provincial.
TITULO V

LA EDUCACION, EL TRABAJO Y LA PRODUCCION

CAPITULO |

EL CONSEJO GENERAL DE EDUCACION Y EL TRABAJO

Art. 148°.- El Sistema Educativo de la Provincia de Entre Rios reconoce y propicia el valor del
trabajo socialmente productivo en articulacion con la cultura escolar, las préacticas educativas,
los procesos de ensefianza y de aprendizaje y la integracion social, en todos los niveles,
modalidades y orientaciones. La incorporacion del trabajo a las propuestas educativas tendera
a la formacién de los alumnos como sujetos activos capaces de generar proyectos productivos,
asi como emprendimientos individuales y comunitarios que habiliten su autonomia econémica y
su participacion como ciudadanos en el desarrollo provincial y nacional.

Art. 149°.- La Ley Nacional de Educacion Técnico Profesional Nro. 26.058 y las disposiciones
provinciales especificas, estipuladas en el marco de la Ley Nro. 9.660 del Consejo Provincial de
Educacién, Trabajo y Produccion de Entre Rios (COPETYPER), configuran el marco normativo
que regula la materia y orienta el conjunto de las decisiones politicas que aseguren la
vinculacion de la educacién con el trabajo y la produccion. Asimismo propiciara la formalizacién
de convenios de cooperacion e integracién con entidades sindicales, empresarias y sociales.
Art. 150°.- El Consejo General de Educacion, a través de sus areas especificas, asegurara que
las propuestas curriculares preparen efectivamente para el trabajo y para la formacion de
ciudadania. La adquisicién de saberes socialmente productivos otorgard a los alumnos las
condiciones para continuar aprendiendo a lo largo de su vida, adaptdndose a las cambiantes
condiciones tecnoldgicas y productivas, en el marco de una concepcion de proteccion y
preservacion del ambiente.

Art. 151°.- A los efectos del cumplimiento de estos objetivos y propésitos, el Consejo General
de Educacion contara con el asesoramiento del Consejo Provincial de Educacion, Trabajo y
Produccion de Entre Rios (COPETYPER) y la Oficina de Acreditacién de Competencias
Laborales, que tendran a su cargo:
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a) Promover y planificar en forma articulada con los niveles, modalidades y orientaciones los
fondos previstos por la Ley Nro. 26.058/05 para la mejora continua de la Educaciéon Técnico
Profesional en todos los niveles, modalidades y orientaciones involucrados.

b) Favorecer la inclusion de los contenidos de la formacion para el mundo del trabajo en todos
los niveles, modalidades y orientaciones, articulando con ellos estrategias conjuntas.

c) Desarrollar acciones que faciliten el didlogo, el abordaje coordinado y la formalizacién de
acuerdos de cooperacién entre los diferentes actores del ambito de la educacién, del trabajo y
la produccion.

d) Promover la obtencién de fuentes alternativas de financiamiento, generando dispositivos que
aseguren una administracién transparente.

e) Disenar y ejecutar programas de capacitacién y formacion para el trabajo que faciliten la
integracion laboral de los jovenes a través del desarrollo de préacticas educativas.

f) Promover y difundir la asociatividad, el cooperativismo, en concordancia con los principios y
valores establecidos en la Ley Nro. 16.583/64, sus reglamentaciones y la normativa vigente, y
la importancia de las acciones de vinculacién entre las instituciones de Educacién Técnico
Profesional y las del &mbito del trabajo y la produccion.

g) Desarrollar un Observatorio de Educacion, Trabajo y Produccion, en coordinacion con el
Centro de Investigacion y Prospectiva Educativa, que contribuya a la construccién,
sistematizacién y difusion de informacién relevante respecto de las de las condiciones
econdmicas, socio-productivas y laborales de la provincia, a fin de orientar la planificacion y la
toma de decisiones en el ambito educativo aportando a los procesos de inclusién educativa y
para el trabajo y a la promocion en un sentido prospectivo del desarrollo socio-econdémico local,
regional y provincial.

CAPITULOII

OFICINA DE ACREDITACION DE COMPETENCIAS LABORALES

Art. 1522.- La Oficina de Acreditacion de Competencias Laborales es el organismo responsable
de llevar adelante y coordinar las politicas de certificacién y acreditacion de saberes adquiridos
por los trabajadores en circuitos formales o no formales de su trayectoria laboral o educativa
definida en presente ley.

Art. 1532.- Son objetivos de la Oficina de Acreditacion de Competencias Laborales:

a) Certificar las competencias de saberes socialmente productivos de los trabajadores que los
soliciten, independientemente de la forma como fueron adquiridos.

b) Establecer conjuntamente con los niveles y modalidades que correspondan itinerarios
formativos para quienes no alcancen la certificacion.

c) Recolectar informacion de la poblacién a acreditar para evaluarla en funcion de los
referenciales, previamente realizados y acordados con el sistema productivo y laboral y con los
niveles y modalidades del sistema educativo.

d) Generar condiciones que faciliten la inscripcion de postulantes que aspiren a certificar sus
saberes tomando como base a las distintas organizaciones educativas distribuidas en el
territorio provincial en sus diferentes niveles y modalidades.

e) Las certificaciones emitidas por la oficina constituiran un documento de acreditacion
fehaciente de los conocimientos adquiridos por las personas en situacién de trabajo, cuyas
referencias seran las certificaciones existentes en el Sistema Educativo Provincial.

TiTULO VI

DEL FINANCIMIENTO EDUCATIVO

Art. 1542.- E| Sistema Educativo es financiado por la Provincia de acuerdo a los lineamientos y
metas establecidos en la Constitucion Provincial, en la Ley Nacional de Financiamiento
Educativo y en la presente ley.

Art. 1552.- Se destinaran a educacion los aportes que se determinen en el Presupuesto
Provincial para garantizar todas las necesidades de la escolaridad obligatoria y de las politicas
del Consejo General de Educacién. Por otra parte, se dispondra de los aportes provenientes
del financiamiento nacional, de los recursos con destino especifico que dispongan las leyes
nacionales y provinciales, de las contribuciones, subsidios, donaciones y recursos provenientes
de la legalizacién de herencias vacantes y legados.

Art. 1562.- En forma simultanea y especifica, se dispondra del Fondo Provincial de Educacion,
que estara constituido por lo recaudado por la aplicacién de alicuotas progresivas y adicionales
al impuesto inmobiliario rural para grandes explotaciones; para ello debera ser reincorporado el
impuesto al latifundio a través de una reforma al Cédigo Fiscal de la Provincia. Asimismo, dicho
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Fondo se integrara por todos aquellos otros recursos que se establezcan por via de una
reforma tributaria.

TiTULO VII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 1572.- El Consejo General de Educacion, en su caracter de autoridad de aplicacion de esta
ley y a todos sus efectos, establecera:

a) El calendario de implementacion de la nueva estructura del sistema educativo.

b) La planificacion de los programas, actividades y tareas que seran desarrolladas en
cumplimiento de los objetivos de esta ley.

c) Planes de adecuacién paulatinos en lo que hace a la estructura edilicia que requieran los
cambios educativos programados.

d) Las definiciones y acuerdos sobre criterios organizativos y modelos pedagégicos para la
implementacion de la jornada extendida o completa, establecida por el Articulo 28° de la Ley de
Educacién Nacional, la que podrd cumplimentarse en la misma escuela o en otras instituciones
del sistema educativo que existan o pudieran crearse en el futuro.

Art. 1582.- Derogase la Ley Provincial de Educacién Nro. 9.330 y toda otra norma que se
oponga a la presente.

Art. 1592.- De forma.

DEMONTE
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

La Ley de Educacion Provincial Nro. 9.330, que aun hoy rige la educacién entrerriana,
desde su sancion en julio de 2.001 recibié fuertes criticas de vastos sectores sociales y
fundamentalmente de los docentes que habian participado del debate de un anteproyecto de
Ley Provincial en el ano 2.000. Lamentablemente gran parte de las conclusiones de ese debate
no fueron plasmadas en la ley sancionada, razén por la cual fue inmediatamente rechazada por
los trabajadores de la educacion, quienes ademas la consideraron autoritaria, reglamentarista y
con un excesivo centralismo en sus acciones. Asi, desde ese mismo momento se exigid su
derogacion y la sancion de una nueva ley.

No vamos a hacer historia del proceso transcurrido desde el 2.001 a la fecha, pero si
remarcaremos un hecho fundamental: la derogacién de la Ley Federal de Educacion (que
justamente enmarca a la Ley Provincial Nro. 9.330) y la sancién de una nueva Ley de
Educacién Nacional Nro. 26.206, que lleva inscripta en su articulado muchas de las propuestas
que a lo largo y a lo ancho del pais se debatieron durante muchos anos, dentro y fuera de la
escuela, en reuniones, debates, foros, seminarios, asambleas de las comunidades educativas.

Es en este marco en el que presentamos el proyecto de Ley de Educacion Provincial,
para definir la ley de educacién que nos debemos los entrerrianos.

La decision del oficialismo en estos cuatro afos de gestion de no tomar la iniciativa de
presentar el proyecto de ley en el marco de las reformas nacionales, resulta inexplicable y me
responsabiliza como legisladora, pero especialmente como docente, a dejar esta contribucién
que espero no corra la suerte del silencio de los cajones y permita avanzar en la definicién de
una educacion de excelencia para todos y todas a la brevedad.

Para llegar al hoy, necesitamos hacer un rapido recorrido de los contextos
socioeconomicos en los que se engendraron la Ley Federal de Educacién y las leyes
provinciales que la adoptaron, ya que las normas educativas vigentes en distintos periodos
historicos expresan ideas y concepciones que las han originado.

En el plano nacional, la Ley Nro. 1.420 que rigi6 los destinos educativos de la Argentina
durante décadas, fue pensada para un pais en desarrollo en los comienzos de la modernidad,
donde se debia homogeneizar e incluir a la amplia gama de descendientes de inmigrantes
mayoritariamente provenientes de los paises europeos.

Por otra parte, la Ley Federal fue sancionada durante el auge del liberalismo social,
politico y econdmico para reorientar el proceso educativo y a la par adaptarlo a las exigencias
del mercado y a un Estado Nacional totalmente debilitado en su rol, todo ello agravado por la
transferencias de los servicios educativos nacionales a las provincias, sin recursos, lo que
provoco un fuerte desfinanciamiento en educacion.
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Es esta ley, la que acomparié un proceso de privatizaciones, apertura indiscriminada de
la importacion, con su correlato de desocupacion y gran conflictividad social. La escuela, caja
de resonancia de la sociedad, no pudo sino mostrar una realidad conflictiva, violenta y marcada
por el fracaso escolar y por una tremenda desigualdad social que intentd paliarse con la accion
de comedores escolares y planes sociales focalizados.

Es esta ley la que mostré su absoluta incapacidad para promover los cambios que
proclamaba y que finalmente llevé a la fragmentacion del sistema y a su fracaso como proyecto
educativo. Este es el contexto del nacimiento de la Ley Nro. 9.330, que urge derogarla y
avanzar en la implementacién de un nuevo modelo de educacion. Como entrerrianos
necesitamos para ello, ver nuestra propia historia y retomar aquellos procesos que
consideramos positivos.

La provincia de Entre Rios tuvo un papel pionero en la etapa fundacional de la
educacion publica argentina gracias a la confluencia de tres factores determinantes: la impronta
de las ideas y de la obra educativa de Artigas, Ramirez y Urquiza, el liderazgo pedagogico de
la Escuela Normal de Parana creada en 1.871 y la institucionalizacién en un marco legal del
protosistema educativo existente hasta entonces.

En efecto, ya en la Constitucién Provincial de 1.883 se establece el caracter publico,
obligatorio, gratuito y laico de la educacion entrerriana, se confiere el gobierno de la misma a
un Consejo General de Educacion integrado por un Presidente y cuatro Vocales y se fijan las
atribuciones del Poder Legislativo para dictar reglamentos generales de educacion.

Las primeras leyes provinciales de Educacion Comun, sancionadas en 1.886 y 1.909,
recogen esos principios constitucionales, contemplando ademas la creacién de un Fondo
permanente para la construccion de escuelas, asi como la participacion de la sociedad civil
como co-responsable de la tarea educativa a través de los Consejos Escolares
Departamentales.

Se instituye asi la matriz legal -consolidada luego por la Constitucién vigente de 1.933
que consagra la autonomia y autarquia del CGE- que va a regir el sistema educativo
entrerriano hasta nuestros dias. Sin embargo, durante el Siglo XX se introdujeron algunas
reformas, de corta duracién, que limitaron la autonomia del Consejo en tanto maximo y unico
responsable del gobierno de la educacion, al establecerse, paralelamente, una fuerte
participacion del Poder Ejecutivo a través de las sucesivas figuras de Ministro, Secretario y
Subsecretario de Educacion. El resultado de este poder bicéfalo fue la superposicién de
funciones y la duplicacién de estructuras administrativas que dieron origen a la alta
burocratizacion, la ineficiencia y la desarticulaciéon entre los distintos organismos encargados
de la gestién educativa que arrastra desde entonces el Consejo General de Educacion.

Es dable recordar que la Ley de Educacién Nro. 9.330 y su predecesora, la Ley Nro.
7.711, se inspiran en la Ley Nro. 4.065 de 1.958, aunque en significativos aspectos implicaron
un franco retroceso. Esta norma fue el sustento de la profunda obra educativa desarrollada por
el Gobernador Uranga, en la que se destacan: la elaboracion del Estatuto del Docente
Entrerriano (1.960-62), la construccién de edificios escolares gracias a un fuerte incremento del
presupuesto educativo, el impulso dado a la capacitacién docente mediante becas y programas
implementados por el CGE para promover innovaciones didacticas y la reforma de los planes y
programas de estudio poniendo el acento en el conocimiento de la realidad local.

Gracias a la Ley Nro. 4.065 se restablece al CGE, con todas sus atribuciones
constitucionales, en el gobierno del sistema educativo. Por otra parte, se democratiza su
estructura de poder al reconocerse la representacion gremial docente en el Consejo y en el
Tribunal de Calificaciones y Disciplina mediante dos Vocales electos por el voto directo de
todos los docentes en actividad. Al mismo tiempo, las Direcciones Departamentales de
Educacién (DDE) fueron creadas por la Ley Nro. 4.726 (1968, Gobierno de Favre) como
nucleos de descentralizacién operativa de la actividad del CGE. El ordenamiento anterior
estaba estructurado sobre la base de un equipo técnico-pedagdgico de Inspectores Generales,
Inspectores Seccionales y Subinspectores (Ley Nro. 4.065). Aunque la Ley Nro. 7.711 no las
incluyé (ni tampoco la Ley Nro. 9.330), las DDE siguieron funcionando, pese al propésito de
Montiel de volver a la estructura anterior, reemplazando a los Directores DE -designados por la
autoridad politica- por docentes de carrera, los Supervisores Departamentales.

Nuestro proyecto de ley reivindica el derecho social a la educacion y recentra la
responsabilidad principal e indelegable del Estado en proveer, garantizar y supervisar una
educacion integral para todas y todos, con el financiamiento adecuado del sistema. También
expresa taxativamente que no se suscribiran tratados y/o acuerdos que impliquen concebir la
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educacion como un servicio lucrativo o que alienten cualquier forma de mercantilizacion de la
educacion publica o procesos de municipalizacién.

Esta iniciativa define como se integra y organiza el Sistema Educativo Provincial
restableciendo la existencia de los niveles primario y secundario, al otorgar una estructura
unificada coincidente en todo el pais, para asegurar el ordenamiento y la cohesién que permita
superar la fragmentacion existente. Esta medida va acompariada de otro hecho fundamental: la
obligatoriedad escolar desde los dos ultimos afos del nivel inicial (salas de cuatro y cinco anos)
hasta la educacién secundaria.

Parrafo aparte merece la universalizacion de la sala de cuatro afos. En nuestra
provincia, al establecerse la obligatoriedad de la sala de cinco, fueron absorbidas muchas salas
existentes para su cumplimiento, por lo tanto hoy es una asignatura pendiente recomponer los
dos arnos de obligatoriedad. Creemos que no es necesario recalcar la importancia de atender
esta etapa del nifio, donde se estructuran las bases fundamentales del desarrollo cognitivo,
emocional y ético de cada ser humano.

En relacion a la educacion primaria, es fundamental que paulatinamente se vaya
cumpliendo el Articulo 28° de la Ley Nacional que establece la jornada extendida o jornada
completa.

Cuando todavia existe una sociedad con amplios sectores excluidos, la posibilidad de
realizar actividades educativas complementarias en el desarrollo de la personalidad como son
las acciones deportivas, artisticas, ludicas que permiten la mayor integracién dentro de la
propia comunidad educativa, resulta ampliamente relevante y exige la implementacion de la
esta extensién de jornada.

Concebimos la educacion secundaria como una estructura unificada, que supere la
fragmentacién que supuso la EGB 3, y mas aun la escuela intermedia y que retomando la
experiencia de transformacion curricular que se inicié a fines de los '80 -Unica experiencia de
politica de Estado que lamentablemente quedd trunca- establece la organizacién en dos ciclos,
el Ciclo Basico Comun y el Ciclo Superior Orientado.

Esta unificacion de la estructura, también en cumplimiento de la ley nacional, va
acompanada de la obligatoriedad escolar. Las exigencias para el desempeno ciudadano y
productivo en la sociedad actual requieren aumentar los afos de educacién universal y
obligatoria. Asimismo, desde los primeros anos, la escuela secundaria debera dar lugar a las
expresiones culturales juveniles contemporaneas, asi como a los nuevos lenguajes para
acompanar la necesidad de contener a los jévenes dentro del ambito educativo, satisfaciendo
sus busquedas de expresiones con la utilizacién de talleres y la organizacién del espacio fisico
para estas actividades dentro del establecimiento.

En el mismo sentido, se propendera al acercamiento de la escuela a la comunidad de
la que provienen los alumnos.

La poblacion escolar, altamente demandante por la crisis socioeconémica y cultural que
sufre nuestra sociedad, requiere de una formacién docente permanente que otorgue las
herramientas para la atencion adecuada de los procesos educativos. Por ello, es imprescindible
la democratizaciéon de los institutos de formacion docente, a través de sus propios 6rganos de
gobierno asi como su instrumentacién para garantizar la formacion permanente de los docentes
que serd en servicio y fuera del horario escolar. Es importante pensar la actualizacién vy el
perfeccionamiento en el marco de la formacién docente que no se agota en el paso por el
instituto. El docente entra y sale continuamente de su capacitacion y el instituto debe estar
preparado para esa versatilidad. De este modo, a su vez, se rompe el “negocio de la
capacitacion”.

Uno de los problemas mas graves que debemos resolver es el alto indice de desercion,
ausentismo, sobre edad y fracaso escolar (como ejemplo, cabe mencionar que segun los
ultimos datos oficiales, la EGB 3 y el Polimodal tienen un desgranamiento del 24,41%; la
repitencia de EGB 3 es del 13,6% y la sobre edad, del 37, 6%); por ello se hace una obligacién
indelegable garantizar que los alumnos que han perdido tramos de su escolaridad sean
reintegrados a la educacién comun mediante programas de apoyo y se insista en las politicas
nacionales de inclusién que se han puesto en marcha. Tenemos claro que el Estado debe
garantizar los recursos y las instituciones educativas deben adecuar sus estrategias para
integrar a los excluidos y permitir el ingreso, permanencia y graduacion en todos los niveles y
modalidades; por eso sumamos a esta iniciativa la exigencia de la sancién de la ley de
asignacion universal por hijo por esta Honorable Camara.
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El concepto de trabajo, que la flexibilizacién laboral y la desocupacion han
desvalorizado, debe formar parte de la trama pedagdgica y reconciliar a la educacion
escolarizada con la educacién para y por el trabajo. Papel fundamental jugard aqui la
educacion técnica y la agrotécnica que, en el marco de la Ley Nacional de la Educacién
Técnica Nro. 26.058 y de la Ley Provincial Nro. 9.660 del COPETYPER, cumplen un rol
imprescindible junto a la formacién profesional para el desarrollo e integracion de los alumnos
en el mundo del trabajo.

Asimismo, la atribucién del Sistema Educativo Provincial para el reconocimiento y la
valorizacién de los saberes construidos en experiencias de vida y del trabajo, constituye un hito
fundamental en relacion con el conjunto de certificaciones que ofrece el sistema educativo en la
produccion de saberes por vias informales o formales, como politica de dignificacion de los
trabajadores. Por ello, recalcamos el rol que cumple la Oficina de Acreditacién de
Competencias Laborales.

En relacién con la organizacion del gobierno de la educacion, rescatamos como
primordial -como ya lo mencionaramos- el haber retomado por su vigencia aspectos de la Ley
Nro. 4.065 de la gestion del doctor Uranga, avanzada para su época en lo que hace a este
aspecto especialmente.

La presencia en el Consejo General de Educacién de dos Vocales elegidos por el voto
directo de los docentes restituye un equilibrio que se habia perdido en el organismo colegiado
al establecer una paridad en el numero de Vocales politicos y representantes de los
trabajadores de la educacién, contribuyendo a su democratizacion.

Este mismo criterio podemos sefalarlo en la constitucion de los Consejos
Departamentales Escolares y Consejos de Escuelas, donde la participacién de la comunidad y
de los distintos estamentos en la toma de decisiones garantiza no s6lo mayor democracia, sino
también control ciudadano en lo que hace a la concrecion de politicas publicas.

El planeamiento educativo cobra especial sentido para el ejercicio de la gestion. Pero
no puede limitarse a la reglamentacién escolar, sino que debe dejar abiertas posibilidades
estratégicas que tendran efecto como orientacion de la politica educativa de mediano y largo
plazos. La relacion directa de la Direccién de Planeamiento y Coordinacién Educativa con las
direcciones de Ensefianza permitird una retroalimentacion que asegure la articulacion curricular
y de todos los aspectos que hagan al desarrollo de la actividad educativa en todos los niveles y
modalidades.

Se propone retomar, en articulacion con la Editorial de Entre Rios, la publicacién del
Boletin del CGE como instrumento fundamental de difusién de material didactico, de articulos
de interés pedagdgico, de experiencias innovadoras, y toda la informacion relacionada con la
actividad educativa.

A la par, se propone ftrabajar en la publicacién de textos escolares para,
paulatinamente, ir cubriendo las necesidades de material bibliografico en las escuelas y
reemplazando en lo posible el gran negocio editorial.

En relacibn con la Direccibn de Planeamiento, funcionara la Direccién de
Infraestructura Escolar, que tendrd a su cargo la direccién y el control de todas las actividades
relacionadas con la construccion de edificios escolares y su mantenimiento. También atendera
los planes nacionales que estén involucrados en el tema.

Advirtiendo que uno de los principales escollos que sufre el CGE es la incomunicacién
y el desconocimiento de las tareas que realizan las reparticiones entre si esta ley dispone un
mayor grado de articulacion entre las distintas dependencias especialmente entre aquellas que
abordan temas comunes.

Asimismo, la aplicacion del Régimen Juridico Béasico para la Administracion Puablica y
del Estado, permitira el ingreso a la carrera administrativa, asi como la capacitacién del
personal involucrado, lo cual revertira circuitos complejos y lentos sin resolucion efectiva; la
atencion de las demandas en el lugar correspondiente y la descentralizacién en la toma de
decisiones deben ser un motivo central en la reglamentacién de la ley. Colaboraria en este
aspecto, la coordinacién de tareas que se pretende se realice desde la Direccién de
Administracién, Programacién Presupuestaria y Gestion de Recursos.

Por otra parte, la creacién de la Direccién de Salud Escolar y Laboral, que junto a la
Direccién de Infraestructura, retoma la organizaciéon presentada en la Ley Uranga, ubica como
potestad del CGE la dependencia exclusiva de esta direccién del area educativa, lo que no
impide su relacion directa con la Secretaria de Salud en cuanto a convenios y articulaciones
necesarios. Esta direccién cumpliria el rol fundamental de aplicar politicas de prevencién, de
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asistencia sanitaria tanto en los alumnos como en los trabajadores, atendiendo a su vez el
control de ausentismo por licencias por enfermedad. La reglamentacién de la ley debera
conformar los equipos necesarios para llevar adelante estas funciones en todo el territorio de la
provincia.

En sintesis, en lo que hace al gobierno de la educacién, hemos recuperado como areas
fundamentales bajo el estricto control del CGE en lo relativo a infraestructura y salud laboral y
escolar, convencidos de que la centralizacién de estas problematicas en la conduccién de la
educacion entrerriana facilitara la resolucion de los conflictos y la toma de decisiones que han
sido y son hoy, motivos permanentes de reclamos por parte de las comunidades educativas.

El financiamiento educativo adquiere relevancia sobre todo cuando se establecen
metas como el aumento de la obligatoriedad escolar, a lo que se agrega que Entre Rios tiene
uno de los sistemas educativos mas grandes del pais, con una importante matricula que la
ubica entre las ocho provincias con mayor cantidad de alumnos y entre las cuatro con mayor
cantidad de establecimientos, producto de su alta ruralidad.

Por otra parte, los indicadores educativos son preocupantes y marcan niveles de
desigualdades hacia el interior de la provincia.

El debate acerca de considerar como gasto o inversion lo que se destina a educacion,
pareciera haber cerrado. Sin embargo, encorsetados por pactos de reordenamiento fiscal, los
gobiernos siguen retaceando los recursos a la hora de destinar fondos para la educacion a
pesar del mandato constitucional.

Lo sefialado obliga a realizar los mayores esfuerzos econémicos para asumir el
compromiso indelegable del Estado de garantizar, en la educaciéon, la igualdad de
oportunidades. En ese sentido se dispone, para acrecentar el presupuesto educativo, la
conformacion del Fondo Provincial de Educacién, el que se constituira con aportes producto de
la aplicacién de una politica fiscal progresiva para el financiamiento especifico.

Nos cabe sélo afadir que el presente proyecto no ha sido formulado como hubiéramos
deseado, precedido del amplio debate que requiere la definicion de una politica publica, pero si
recoge las luchas por reivindicaciones y reclamos que por largos anos han mantenido los
trabajadores de la educacién organizados de esta provincia.

Abreva ademas, en la propia Ley de Educacién Nacional, en los valiosos aportes de la
companera diputada nacional Marta Maffei, y también de muchos de nuestros comparieros que
tanto en la representacién gremial como en la militancia de la educacion publica y popular, o
desde el compromiso en el &mbito académico han aportado con generosidad sus ideas y
reflexiones.

Nuestra experiencia docente, de estar en el aula, en la conduccién de la escuela, en la
supervision, en el sindicato, pero también en la propia estructura del gobierno educativo a
través de nuestros representantes, nos pone en la posiciéon abarcadora de reconocer los
obstaculos y los aciertos en uno y otro lado. Y esto es lo que hemos pretendido volcar en el
proyecto.

La politica educativa, la organizacion institucional y la pedagogia deben tener como
meta la formacion de la identidad de los sujetos, partiendo de sus necesidades, derechos y
caracteristicas actuales, para acompanarlos en la formacién integral como personas creadoras,
en la construccion de saberes socialmente productivos, en la capacidad de juicio propio y en la
actitud critica y constructiva del mundo social y ambiental que les toca vivir. Este es el desafio y
confiamos que el proyecto de ley que ponemos a su consideracién, solicitando su
acompafnamiento, nos ofrezca las herramientas para poder lograrlo.

Por las razones expuestas Sefior Presidente, es que solicito a mis pares el
acompanamiento a esta iniciativa.

Beatriz Demonte

—A la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Peticiones,
Poderes y Reglamento.
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IX
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 16.402)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Créase la Secretaria Provincial del Trabajo, que se regira por las disposiciones de la
presente ley. Su jurisdiccién se extendera a todo el territorio de la provincia con excepcién de
los lugares expresamente sometidos a jurisdiccién nacional y funcionarda dependiendo del
Ministerio de Gobierno, Justicia, Educacién, Obras y Servicios Publicos de la Provincia.

Art. 2°.- Créase en la Jurisdiccion 20, Ministerio de Gobierno, Justicia, Educacion, Obra y
Servicios Publicos; Subjurisdiccion 01 el cargo de Secretaria Provincial del Trabajo, facultado el
Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias pertinentes.

Art. 3%.- La Secretaria Provincial del Trabajo estard a cargo de un Secretario, que sera
designado por el Poder Ejecutivo. Para ser Secretario se requiere ser argentino, nativo o
naturalizado, mayor de edad y haber residido en la provincia dos (2) anos continuos inmediatos
a su designacién.

Art. 42.- Disponer en todo el articulado de la Ley Nro. 7.325, que refiere y/o menciona a la
Direccién Provincial del Trabajo, que en el futuro debe leerse Secretaria Provincial del Trabajo
y/o Direccién Provincial del Trabajo, que se crea por el Articulo 12 de la presente ley.

Art. 52.- Derogase el Articulo 102 de la Ley Nro. 7.325, por cuanto las multas que refiere dicha
norma se encuentran reguladas por la Ley Nacional Nro. 25.212, denominada “Pacto Federal
del Trabajo”, de adhesién Provincial mediante Ley Nro. 9.297.

Art. 62.- Disponer en todo el articulado de la Ley Nro. 9.002 que refiere y/o menciona a la
Direccién Provincial del Trabajo, que en el futuro debe leerse Secretaria Provincial del Trabajo
y/o Direccién Provincial del Trabajo, que se crea por el Articulo 12 de la presente ley.

Art. 72.- Modificar el Articulo 1° de la Ley Nro. 9.002, dejando establecido que el Fondo
Provincial del Trabajo estara a cargo de la Secretaria Provincial del Trabajo, que se crea por el
Articulo 12 de la presente ley, y en su ausencia y/o delegacién de facultades por la Direccién
Provincial del Trabajo.

Art. 82.- Disponer que el Poder Ejecutivo, mediante la reglamentacién implementara la
Delegacion Departamental Parand, que dependera y funcionara en la jurisdiccion de la
Secretaria Provincial del Trabajo, que se crea por el Articulo 1 de la presente ley.

Art. 9.- Disponer en todo el articulado de normas, decretos, resoluciones y disposiciones que
se opongan a la presente ley, que se refiere y/o menciona a la Direccion Provincial del Trabajo,
que en el futuro debe leerse Secretaria Provincial del Trabajo y/o Direcciéon Provincial del
Trabajo, que se crea por el Articulo 12 de la presente ley.

Art. 10.- Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.

ENGELMANN
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Tengo el honor de dirigirme a mis pares, remitiendo a su consideracion el proyecto de
ley por el cual se propicia la jerarquizacion en el orden institucional de la Direccién Provincial
del Trabajo, la que se modificaria a Secretaria Provincial del Trabajo, dentro de la 6rbita del
Ministerio de Gobierno, Justicia, Educacién, Obras y Servicios Publicos, con el rango de
Secretaria de Estado.

Se funda el presente proyecto de ley, ante la necesidad de jerarquizar los organismos
laborales provinciales, que tienen rango de Direccion, como lo aconseja el Consejo Federal del
Trabajo, que esta Provincia integra, que el otorgamiento de dicha jerarquia esté acompanada
del respectivo marco normativo necesario a fin de que perduren en el tiempo y que no queden
expuestas a cambios gubernamentales que las modifiguen y/o disminuyan en su rango
institucional.

A tal fin, y que ejemplifica las variaciones en el tiempo de los organismos laborales,
bien es importante sefalar una breve resena histérica, cuyo antecedente data del afno 1.907,
fecha en que se reglamenta el primer organismo, con la creacién de la Direccion General del
Trabajo, en materia de Policia del Trabajo. La que fuera transformada en Departamento
Nacional del Trabajo, en el afio 1.912, dandose en el pais un proceso de politicas de atribucion
de competencia de la Policia del Trabajo al Gobierno Federal o Provincial.
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Como consta en el Diario de Sesiones de esta Camara, en oportunidad de tratar el
proyecto de creacién de la Direccion Provincial del Trabajo, Ley Nro. 7.325, en uso de la
palabra el entonces sefor Diputado Parente -miembro informante de la Comision-, con motivo
del proceso de atribucion de funciones, sea el caracter asignado, administrativo o jurisdiccional;
en el primer caso, por que integra la esfera del derecho publico no delegado a la Provincia,
conforme el Articulo 104 de la Constitucién Nacional. En el segundo caso, por que constituye
una funcién propia de la aplicacion de la norma que, de acuerdo al Articulo 67 inciso 112 de la
Ley Fundamental, es facultad de los gobiernos locales, contando ademéas nuestra Provincia
con una amplia, fecunda y positiva experiencia propia en la materia al punto tal de considerar
pionero en la materia. Situacién, que hoy se ha visto modificada, por cuanto son varios los
gobiernos provinciales, que ya han jerarquizado sus organismos laborales y no asi, nuestra
Provincia que continua con el rango de Direccion”.

Continuando el sefior Diputado Provincial, en su exposicién, “... al remontarse estos
antecedentes a 1.914 cuando se orden6 administrativamente la cuestion, en 1.935 mediante el
Departamento de Trabajo; en 1.957 al crearse la Direccion Provincial del Trabajo, sistema que
evolucion6 positivamente hasta el afo 1.964 en que se creé la respectiva Subsecretaria que
ocupara el doctor Brassesco -que con sélo nombrar su apellido sobran los antecedentes de su
conocimiento en la materia-, la creacién de un o6rgano especifico con la jurisdiccidén vy
atribuciones que le conferian los articulos del proyecto tratado en dicho Recinto, creacién de
delegaciones e inspectorias acorde a nuestra realidad provincial, permitieron un contralor
directo asegurando la efectiva aplicacién de las normas de Derecho del Trabajo en la totalidad
del territorio provincial.

Funciones del Gobierno Provincial, que fueron centralizadas por la Nacién desde los
anos 1.974 hasta 1.984, debiendo resaltar lo negativo que resulté su eliminacion durante el
proceso de desorganizacidn nacional que azoté al pais a partir de 1.976, época en que estas
direcciones fueron clausuradas, su personal cesanteado o trasladado y, nuevamente, los
trabajadores en el interior de la provincia quedaron liberados a sus propios esfuerzos para
poder plantear sus problemas especificos, sin perjuicio de la importante y destacada funcién
qgue han cumplido en este periodo las organizaciones sindicales en defensa permanente de los
trabajadores. Situacion provincial que también resaltara el entonces sefor Diputado Urriste, en
tanto delegaciones del Ministerio Nacional existian en pocos departamentos, y los trabajadores
para efectuar un reclamo tuvieron que transitar doscientos o trescientos kilometros, a fin de
tener un audiencia de conciliacién con sus empleadores.

Arribando ese Cuerpo legislativo, a la sancion de la Ley de Creacion de la Direccién
Provincial del Trabajo, en el uso del poder fundamental e impostergable de la jerarquia
constitucional del precepto que establece que las provincias conservan todo el poder no
delegado en la Constitucién Nacional al Gobierno Federal; ley que como bien lo resaltaban
todos los legisladores sin importar a la bancada que pertenecieran, contaba con la creacion de
delegaciones en cada departamento de la provincia y subdelegaciones en distintas localidades,
realidad esta que durante todo el periodo de los gobiernos democraticos que se han sucedido
desde el afno 1.984 a la fecha, han mantenido, respetado y puesto en practica para atender
toda la problematica laboral y asi llevar adelante la prédica de un objetivo fundamental, cual es
amparar a los trabajadores en el goce de sus derechos.

No esta demds decir, que durante estos periodos de gobierno elegido por el pueblo,
han existido en varias oportunidades la creacién via decreto del Poder Ejecutivo de
Subsecretaria de Trabajo, de la cual ha dependido la Direccion creada por la Ley Nro. 7.325, y
que al no contar con un marco normativo que perdure en el tiempo ha quedado expuesta a
cambios en las decisiones politicas de cada gobierno, resultando hoy necesario darle un marco
legislativo a las areas laborales que no pueden ser afectadas y/o disminuidas en su rango por
este tipo de decisiones que han desjerarquizado el nivel institucional que pretendemos hoy
otorgarle por la importancia de los derechos que protegen y defienden los derechos del
trabajador.

No escapard al conocimiento de esta Camara, que la Provincia de Entre Rios,
conjuntamente con los Gobiernos de las provincias de Cérdoba y Santa Fe, han llevado a cabo
el anhelo de crear la Region Centro, y dentro de los intercambios, se encuentra representado y
tratado el area laboral, con el fin de aunar criterios y politicas de estados similares, para
combatir el trabajo infantil, el trabajo no registrado, procedimientos de inspecciones,
promociones del empleo, armonizacién y unificacion normativa y procedimental, con normas
legales que dieran lugar a la formacién y jerarquizacion de las Administraciones Provinciales
del Trabajo. Pero la realidad, no sélo hay que decirla, sino también llevarla a la practica, por
cuanto tanto la Provincia de Santa Fe -que cuenta con Secretaria de Estado de Trabajo- como
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la Provincia de Coérdoba -que cuenta con Secretaria de Estado de Trabajo y Seguridad Social-
tienen sus organismos provinciales de trabajo, en un grado superior al organismo de nuestra
Provincia, y es una razén mas para propiciar la creaciéon que el proyecto adjunta.

No es menos mencionar, que desde el Consejo Federal del Trabajo, que integran todas
las provincias del pais, y por supuesto la nuestra se encuentra debidamente representada por
el Director de Trabajo, también han propiciado y sugerido, con absoluto consenso de sus
miembros, que las &reas laborales provinciales fueran jerarquizadas, a niveles de
Subsecretarias, Secretaria de Estado o Ministerios.

Por ello, se sefala que la actual Direccion Provincial del Trabajo, depende
jerarquicamente de la Subsecretaria de Gobierno y Trabajo, dependiente del Ministerio
Jurisdiccional, Subsecretaria ésta que tiene otros objetivos y fines desde su creacién, siendo el
area laboral un ente que por su importancia resuelve las situaciones y conflictos con absoluta
independencia, que pone en evidencia la necesidad aun mayor de su jerarquizacion
institucional.

No escapara a mis pares, que la primera pregunta de este Gobierno, ha sido si la
jerarquizacion propiciada conllevaba un aumento de gastos, es decir si implicaba una mayor
erogacion del gasto publico, hecho que analizada la estructura orgénica de la Direccion y de la
Ley Nro. 7.325, éste incremento no existe, y de existir es de menor cuantia que justifica el
proyecto que solicito sea aprobado, ello por cuanto:

1) Se crearia la Secretaria Provincial del Trabajo.

2) A la ciudad de Parana, como las otras cabeceras de departamento, se las dotaria de una
Delegacion Departamental, y como todas las delegaciones que conocemos, solamente
necesita para funcionar el Area Policia del Trabajo y Relaciones Laborales -para atender los
conflictos laborales- areas éstas que ya existen, estan funcionando y cuentan con la dotacién
de personal, y por lo tanto quedarian bajo la 6rbita de la Delegacion Parana.

3) La Secretaria, necesitaria de las areas logicas para su funcionamiento, como, secretaria
privada, despacho, juridico, estadisticas, prensa, etcétera, que ya existen algunas
organicamente, cuentan con personal que realiza dicha tarea, no conllevando ningun
incremento del gasto.

4) Es decir que modificada la ley que se propicia y/o aprobado el presente proyecto por esta
Cémara, el Poder Ejecutivo s6lo debera realizar algunas modificaciones en la estructura
organica actual de la Direccion Provincial del Trabajo y en forma inmediata instrumentaria su
funcionamiento.

También por Ley Provincial Nro. 9.002, se crea el Fondo Provincial del Trabajo, a cargo
de la Direcciéon del Trabajo de la Provincia, y mediante el cual se ha financiado desde su
implementaciéon todos los requerimientos que ha demandado la efectiva aplicacion de las
normas laborales en el territorio provincial. Mediante el Fondo se atiende todas las erogaciones
de funcionamiento de la Direccién y sus Delegaciones, ya sea, alquileres, pago de energia
eléctrica, teléfono, equipamiento, movilidad, etcétera.

Es decir que la Direccién Provincial del Trabajo, se auto financia en su funcionamiento.
La dnica erogacién que es atendida por Rentas Generales son los gastos de sueldo del
personal, todos los demés gastos y servicios son atendidos por el Fondo que en su oportunidad
tratara y convirtiera en ley esta Camara; ley que de aprobarse el presente proyecto, debera
también modificarse en cuanto al organismo que tendra a su cargo el referido fondo.

Es por eso que en base a los fundamentos esgrimidos solicito a mis pares la
aprobacion del presente proyecto de ley.

Orlando V. Engelmann
—A la Comision de Legislacién General.

25
PROYECTO DE LEY
Reserva (Expte. Nro. 16.066)

SR. CRESTO - Pido la palabra.

Senor Presidente, de acuerdo a lo conversado en la reuniéon de Labor Parlamentaria,
solicito la reserva en Secretaria para su posterior tratamiento sobre tablas, del proyecto de ley
—Expte. Nro. 16.066—, por el que se establece el régimen del servicio de guardavidas en la
provincia de Entre Rios, que tiene media sancién del Senado.
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SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda reservado, sefor diputado.

26
SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL
Fundamentos (Expte. Nro. 16.399)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Tiene la palabra la sefiora diputada Demonte para
fundamentar el proyecto de ley.

SRA. DEMONTE - Sefior Presidente, sefores legisladores, esta situacion que planteo es
simplemente por el hecho de que estamos entrando hoy en esta sesién una ley que creo que
es fundamental para la provincia, de educacién. Quiero explicar que esta ley la he presentado
al cierre de nuestra gestién, en funcion de que esperé que el Poder Ejecutivo o el Oficialismo
presentar un proyecto de ley y ante la decision tomada por el oficialismo de no hacerlo en estos
cuatro anos, a pesar de que se sanciond el afno pasado la Ley Nacional de Educacion, en el
marco de esta reforma nacional, habia que reglamentar una ley provincial que tuviera que ver
con esos contenidos.

Como legisladora y trabajadora de la educacién hizo que presentara este proyecto que
independientemente de que sea un proyecto de la oposicién, pueda servir al momento del
debate de la ley que ya ha sido anunciado por la persona que va a estar a cargo del Consejo
General de Educacion, la profesora Graciela Bar, que seria en el transcurso del ano 2.008,
como un insumo para este debate que se iniciaria para la sancién definitiva de la Ley de
Educacion.

Toda ley es producto de hechos y circunstancias que determinan la norma que tenga
sus caracteristicas peculiares, y asi por ejemplo, la Ley Federal, fue sancionada durante el
auge del liberalismo social, politico y econdémico para reorientar el proceso educativo y a la par
adaptarlo a las exigencias del mercado y a un Estado Nacional totalmente debilitado en su rol,
todo ello agravado por las transferencias de los servicios educativos nacionales a las provincias
sin recursos lo que provocé un fuerte desfinanciamiento en educacion.

Hoy nosotros en Entre Rios tenemos aun vigente la Ley Nro. 9.330 que desde su
sancién en julio de 2.001 recibié fuertes criticas de vastos sectores sociales vy
fundamentalmente de los docentes que habian participado en el debate durante el proyecto de
ley provincial en el ano 2.000, pero que lamentablemente gran parte de sus conclusiones no
fueron plasmada en la ley sancionada, razén por la cual fue inmediatamente rechazada por los
trabajadores de la educacion quienes ademas lo consideraron autoritaria, reglamentarista y con
un excesivo centralismo en sus acciones y asi desde ese momento se exigid su derogacion y
sancién de una nueva ley.

Es eso lo que pretendemos hacer hoy, derogar la Ley Nro. 9.330 y llevar un proyecto
de ley que la reemplace.

La provincia de Entre Rios ha tenido en su historia un papel pionero en la etapa
fundamental de la educacion publica argentina gracias a la confluencia de tres factores
determinantes: por un lado la impronta de las ideas y de la obra educativa de Artigas, Ramirez
y Urquiza, el liderazgo pedagdgico de la Escuela Normal de Parana creada en 1.871 y la
institucionalizacion en un marco legal del protosistema educativo existente hasta entonces.

En efecto, ya en la Constitucién Provincial de 1.883, se establece el caracter publico,
obligatorio, gratuito y laico de la educacion entrerriana, y subrayo “laico” porque es justamente
ese concepto, que desde el siglo pasado, desde hace dos siglos, estd impreso en nuestra
concepcion de educacion.

También en esta Constitucion aparece la figura del Consejo General de Educacién
integrado por un Presidente y cuatro Vocales y se fijan las atribuciones del Poder Legislativo
para dictar reglamentos generales de educacion.

Las primeras leyes provinciales de Educacién Comun, sancionadas en 1.886 y 1.909,
recogen esos principios constitucionales, contemplando ademas la creacién de un Fondo
permanente para la construccion de escuelas, asi como la participacion de la sociedad civil
como corresponsable de la tarea educativa a través de los Consejos Escolares
Departamentales.

Tenemos asi la matriz legal —consolidada luego por la Constitucion vigente de 1.933-
que consagra la autonomia y autarquia del Consejo General de Educacion y que va a regir el
sistema educativo entrerriano hasta nuestros dias.
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Hubo durante el siglo XX algunos cambios en el intento de lograr Secretario de
Educacién, Ministros, constituyéndose a veces poderes bicéfalos que lamentablemente
provocaron mas que nada ineficiencia y desarticulacion entre los distintos organismos
encargados de la gestion educativa. Se introdujeron algunas reformas, de corta duracion, que
limitaron la autonomia del Consejo en tanto maximo y Unico responsable del gobierno de la
educacion, al establecerse, paralelamente, una fuerte participacién del Poder Ejecutivo a través
de las sucesivas figuras de Ministro, Secretario y Subsecretario de Educacion.

El resultado de este poder bicéfalo fue la superposicién de funciones y la duplicacion
de estructuras administrativas que dieron origen a la alta burocratizacion, la ineficiencia y la
desarticulacion entre los distintos organismos encargados de la gestion educativa que arrastra
desde entonces el Consejo General de Educacion.

La ley que hoy hemos presentado como un anteproyecto esté inspirada en la Ley Nro.
4.065, que es una ley que aparece de avanzada para su momento, sancionada en el afio 1.958
en el gobierno de Uranga, en la que se destacan: la elaboracion del Estatuto del Docente
Entrerriano, la construccién de edificios escolares gracias a un fuerte incremento del
presupuesto educativo, el impulso dado a la capacitacién docente mediante becas y programas
implementados por el Consejo General de Educacién para promover innovaciones didacticas y
la reforma de los planes y programas de estudio poniendo el acento en el conocimiento de la
realidad local. Todos vamos a recordar de esa época las historias de Entre Rios y la geografia
de Entre Rios que hasta ese momento no formaban parte de la curricula escolar.

Gracias a la Ley Nro. 4.065 se restablece al Consejo General de Educacién, con todas
sus atribuciones constitucionales, en el gobierno del sistema educativo. Por otra parte, se
democratiza su estructura al reconocerse la representacién gremial docente en el Consejo y en
el Tribunal de Calificaciones y Disciplina mediante dos Vocales electos por el voto directo de
todos los docentes en actividad. Al mismo tiempo, las Direcciones Departamentales de
Educacién fueron creadas por una ley posterior en el gobierno de Favre como nuicleos de
descentralizacion operativa de la actividad del Consejo General de Educacion.

Este proyecto de ley reivindica el derecho social a la educaciéon y recentra la
responsabilidad principal e indelegable del Estado en proveer, garantizar y supervisar una
educacion integral para todas y todos, con el financiamiento adecuado del sistema. También
expresa taxativamente que no se suscribiran tratados y/o acuerdos que impliquen concebir la
educacion como un servicio lucrativo o que alienten cualquier forma de mercantilizacion de la
educacion publica o procesos de municipalizacién.

Esta iniciativa define como se integra y organiza el sistema educativo provincial
restableciendo la existencia de los niveles primario y secundario, al otorgar una estructura
unificada coincidente en todo el pais, para asegurar el ordenamiento y la cohesién que permita
superar la fragmentacién existente, producto justamente de la aplicacién de la Ley Federal de
Educacion.

Esta medida va acomparnada de un hecho fundamental, al que me referia cuando
habldbamos del presupuesto, y que es la obligatoriedad escolar desde los dos ultimos afnos del
nivel inicial hasta la educacién secundaria.

El hecho que universalicemos de la sala de cuatro afos, en nuestra provincia implica
un esfuerzo importante porque cuando se estableci6é la sala de cinco, fueron subsumidas
muchas salas de cuatro para poder dar la obligatoriedad de cinco afos. Hoy nos encontramos
como planteaba con que nos faltan 600 salas para cuatro afios si queremos llevar la
obligatoriedad a todo el nivel inicial.

En relacion a la educacion primaria, es fundamental que paulatinamente se vaya
cumpliendo el Articulo 28 de la ley nacional, que establece la jornada extendida o jornada
completa.” Esto tiene que ver con la atencion al alumnado, porque “Cuando todavia existe una
sociedad con amplios sectores excluidos, la posibilidad de realizar actividades educativas
complementarias en el desarrollo de la personalidad como son las acciones deportivas,
artisticas, ludicas que permiten la mayor integracion dentro de la propia comunidad educativa,
resulta ampliamente relevante y exige la implementacién de la esta extension de jornada”.

Por su parte, la educacion secundaria se estructura en forma unificada en dos ciclos.
En realidad, aqui no hemos hecho ninguna innovacion: solamente nos hemos remitido a
revitalizar lo que fue la concepcién de la transformacién curricular de los afos 80, que fue la
Unica experiencia de politica de Estado que lamentablemente quedé trunca: comenzd con el
gobierno de Montiel y continud con el gobierno de Busti, que establecio6 la organizacién de los
dos ciclos a los que me referia: el Ciclo Basico Comun y el Ciclo Superior Orientado.
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Esta unificacion de la estructura, también en cumplimiento de la ley nacional, va
acompanada de la obligatoriedad escolar.” Por eso, es necesario aumentar todos los recursos
posibles para garantizar que la educacion llegue a los nifios y jovenes.

Con este proyecto de ley también intentamos acercar la escuela a la comunidad de la
que provienen los alumnos. Que la escuela también ofrezca un espacio de contencion para el
desarrollo de las expresiones culturales juveniles contemporaneas.

La poblacion escolar, altamente demandante por la crisis socioeconémica y cultural que
sufre nuestra sociedad, requiere de una formacién docente permanente que otorgue las
herramientas para la atencion adecuada de los procesos educativos. Por ello, es imprescindible
la democratizaciéon de los institutos de formacion docente, a través de sus propios 6rganos de
gobierno asi como su instrumentacion para garantizar la formacion permanente de los
docentes. En similitud con lo que ocurre en el &mbito universitario, queremos democratizar la
conduccion de los institutos terciarios. A su vez, al ser ellos los capacitadores, vamos a
terminar, en lo posible, rompiendo el negocio de la capacitacién, que se ha dado porque el
Estado no ha brindado los servicios necesarios en este sentido.

A pesar de que haya algunos indicadores que muestren algunos progresos. Uno de los
problemas mas graves que debemos resolver es el alto indice de desercién, ausentismo,
sobreedad y fracaso escolar (como ejemplo, cabe mencionar que segun los Ultimos datos
oficiales, la EGB 3 y el Polimodal tienen un desgranamiento del 24,41%; la repitencia de EGB 3
es del 13,6% y la sobreedad, del 37, 6%); por ello se hace una obligacion indelegable
garantizar que los alumnos que han perdido tramos de su escolaridad sean reintegrados a la
educacion comun mediante programas de apoyo y se insista en las politicas nacionales de
inclusién que se han puesto en marcha”, como el Programa Volver a la Escuela. Tenemos claro
que el Estado debe garantizar los recursos y las instituciones educativas deben adecuar sus
estrategias para integrar a los excluidos y permitir el ingreso, permanencia y graduaciéon en
todos los niveles y modalidades; por eso sumamos a esta iniciativa la exigencia de la sancién
de la Ley de Asignacién Universal por Hijo por esta Honorable Camara, que seria un aporte
importante a la igualdad de oportunidades para nifios y jovenes.

Por otra parte, el concepto de trabajo que tanto la desocupacién como el trabajo
informal ha desvalorizado, debe formar parte de la trama pedagdgica y reconciliar la educacion
escolarizada para y por el trabajo, papel fundamental jugara aqui la educacién técnica y agro
técnica en el marco de la Ley nacional de Educacién Técnica y de la ley provincial que nosotros
mismos sancionamos del COPETYPER, que cumple un rol imprescindible junto a la formacién
profesional para el desarrollo e integracion de los alumnos en el mundo del trabajo.

También aparece este proyecto de ley una oficina de acreditacion de competencias
laborales, queremos con ello dignificar a los trabajadores y permitirles una certificacion de lo
gue pueden haber realizado como capacitacién tanto en su vida como en sus otros trabajos.

En relacion al gobierno de la educacion, encontramos aqui los ejes mas importantes de
esta fundacion de este proyecto de ley. Recién hablaba de que rescatabamos de la Ley Nro.
4.065, justamente la presencia de dos vocales elegidos en forma directa por los docentes en la
conduccion del Consejo General de Educacién, para también democratizar los consejos
departamentales escolares con la presencia de vecinos que van a integrar esos consejos como
consejos de escuelas donde también participaran todos los estamentos propios de la institucion
educativa.

En esta estructura del Consejo, ocupa un lugar fundamental el planeamiento educativo
que no puede limitarse a lo reglamentario en la parte escolar, sino que debe dejar abiertas
posibilidades estratégicas que tendran efecto como orientacion de la politica educativa de
mediano y largo plazo. La relacién directa de la Direccion de Planeamiento y Coordinacion
Educativa con todas las Direcciones de ensefanza, permitira una retroalimentacion que
asegure la articulacién curricular y de todos los aspectos que hagan al desarrollo de la actividad
educativa en todos los niveles y modalidades.

A su vez se propone retomar algo que también teniamos en la década del 60, que era
el boletin del CGE, es decir habia una publicacién del Consejo General de Educacion con toda
la informacion pedagdgica, con las experiencias innovadoras educativas y esto pensamos que
deben tener una situacién de recuperacién hoy en relacién directa con la Editorial de Entre
Rios.

A la par pensamos que no a largo plazo puede concretarse la edicién de libros
escolares con lo que también terminariamos con otro gran negocio que implicé la aplicacion de
la Ley Federal de Educacion, que fue el negocio editorial en la Argentina.
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En relacion a la Direccién de Planeamiento funcionard la Direccién de Infraestructura
Escolar. Todos sabemos que el gran parte del conflicto docente ha tenido que ver con el salario
de los trabajadores pero por otro lado con la infraestructura escolar, proponemos entonces el
retorno a esta Direccidén de Infraestructura Escolar dentro del marco del Consejo General de
Educacién y por ella pasaran la direccién y el control de todas las actividades relacionadas con
la construccion de edificios escolares y mantenimiento y también atendera los planes
nacionales que estén involucrados en el tema.

Advirtiendo que uno de los principales escollos que sufre el Consejo General de
Educacién es la incomunicacion y el desconocimiento de las tareas que realizan las
reparticiones entre si, esta ley dispone un mayor grado de articulacion entre las distintas
dependencias especialmente entre aquellas que abordan temas comunes. Asimismo y aca
vamos hacer una paradoja, la aplicacién del Régimen Juridico Basico para la Administracién
Publica del Estado, permitira el ingreso a la carrera administrativa asi como la capacitacion de
personal involucrado lo cual permitird también revertir circuitos complejos y lentos sin
resolucion efectiva.

La atencion de las demandas en el lugar correspondiente y descentralizar la toma de
decisiones como motivo central para reglamentar en esta ley. Colaborard en este aspecto la
coordinacién que debe tener tanto la Direccién de Programacién Presupuestaria con la gestién
de recursos.

Por otra parte creamos también una Direccién de Salud Escolar y Laboral tal como
estaba planteada en su momento en la Ley Nro. 4.075, que junto a la Direccion de
Infraestructura retoma la organizacién presentada en la Ley Uranga y ubica como potestad del
Consejo General de Educacién la dependencia exclusiva de esta direccion del area educativa,
lo que no impide que se realicen los convenios necesarios con la Secretaria de Salud y se
hagan las articulaciones precisas. Esta direccion cumpliria el rol fundamental de aplicar
politicas de prevencién, de asistencia sanitaria tanto en los alumnos como en los trabajadores,
atendiendo a su vez el control de ausentismo en las licencias por enfermedad. Todos vemos
que en el Presupuesto siempre aparece un articulo que establece el 8 por ciento como méaximo
para cubrir la suplencia de los docentes; lamentablemente eso luego se termina el 8 por ciento,
se cumple ese numero y terminamos por no cubrir las suplencias, cuando en realidad lo que
deberiamos estar teniendo es el control del ausentismo por licencias por enfermedad por un
6rgano del Estado.

En sintesis, en lo que hace al gobierno de la educacién, hemos recuperado como areas
fundamentales bajo el estricto control del Consejo General de Educacion en lo relativo a
infraestructura y salud laboral y escolar, convencidos de que la centralizacién de estas
probleméticas en la conduccién de la educacion entrerriana facilitard la resolucion de los
conflictos y la toma de decisiones que han sido y son hoy, motivos permanentes de reclamos
por parte de las comunidades educativas.

El financiamiento educativo adquiere relevancia sobre todo cuando se establecen
metas como el aumento de la obligatoriedad escolar, a lo que se agrega que Entre Rios tiene
uno de los sistemas educativos mas grandes del pais, con una importante matricula que la
ubica entre las ocho provincias con mayor cantidad de alumnos y entre las cuatro con mayor
cantidad de establecimientos, producto de su alta ruralidad. Por eso, por ahi, cuando el
diputado Aldaz habla de los numeros, si tenemos que relacionarnos con la cantidad de
establecimientos que tiene Entre Rios, que supera por supuesto las 2.000 escuelas, y que
objetivamente habla de una necesidad de personal docente en muchos cargos que todavia no
estén cubiertos.

El debate acerca de considerar como gasto o inversion lo que se destina a educacion,
pareciera haberse cerrado. Sin embargo, encorsetados por Pactos de Reordenamiento Fiscal,
los gobiernos siguen retaceando los recursos a la hora de destinar fondos para la educacion a
pesar del mandato constitucional.

Lo sefialado obliga a realizar los mayores esfuerzos econémicos para asumir el
compromiso indelegable del Estado de garantizar, en la educaciéon, la igualdad de
oportunidades. En ese sentido se dispone, para acrecentar el presupuesto educativo, la
conformacion del Fondo Provincial de Educacién, el que se constituira con aportes producto de
la aplicacién de una politica fiscal progresiva para el financiamiento especifico.

Nos cabe sélo afadir que el presente proyecto no ha sido formulado como hubiéramos
deseado, precedido del amplio debate que requiere la definicion de una politica publica, pero si
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recoge las luchas por reivindicaciones y reclamos que por largos anos han mantenido los
trabajadores de la educacién organizados de esta provincia.

Abreva ademas, en la propia Ley de Educacién Nacional, en los valiosos aportes de la
comparnera diputada nacional Marta Maffei, y también de muchos de nuestros comparieros que
tanto en la representacién gremial como en la militancia de la educacion publica y popular, o
desde el compromiso en el &mbito académico han aportado con generosidad sus ideas y
reflexiones.

Aqui en forma especial quiero agradecer la colaboracion con gran generosidad de las
profesoras Amalia Homar, Blanca Benavidez, Julia Tisoni y de mis companeras de equipo
Carola Orduna y Carifa Mufoz.

Nuestra experiencia docente, de estar en el aula, en la conduccién de la escuela, en la
supervision, en el sindicato, pero también en la propia estructura del gobierno educativo a
través de nuestros representantes, nos pone en la posiciéon abarcadora de reconocer los
obstaculos y los aciertos en uno y otro lado. Y esto es lo que hemos pretendido volcar en el
proyecto.

La politica educativa, la organizacion institucional y la pedagogia deben tener como
meta la formacion de la identidad de los sujetos, partiendo de sus necesidades, derechos y
caracteristicas actuales, para acompanarlos en la formacion integral como personas creadoras
en la construccion de saberes socialmente productivos, en la capacidad de juicio propio y en la
actitud critica y constructiva del mundo social y ambiental que les toca vivir. Este es el desafio y
confiamos que el proyecto de ley que ponemos a consideraciéon de ustedes nos ofrezca las
herramientas para poder lograrlo, que este proyecto de ley no quede en un cajon sino que sea
un insumo mas en el debate que nos debemos los entrerrianos.

Agradezco la paciencia que han tenido y haberme permitido hacer esta
fundamentacion.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Serior Presidente, solamente quiero agregar que ya llegara el balance individual de lo
que cada uno ha hecho o ha dejado de hacer en esta Legislatura, y ya se hard un balance
como Legislatura de los errores y aciertos que hemos tenido en esta gestién. Pero es indudable
que una de las cuestiones que ha quedado pendiente es una nueva Ley de Educacién para
nuestra Provincia a partir de la sancidn de una nueva ley a nivel nacional.

Ojala sea el proyecto de la senora diputada Demonte, con el aporte de los distintos
sectores y los que tienen la responsabilidad en la préxima gestién, un punto de partida para
lograr darle a la Provincia una nueva Ley de Educacion tal cual nuestra Provincia y nuestros
gurises entrerrianos se merecen.

27
HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde el turno de los homenajes que los sefiores
diputados deseen rendir.

-Al Dia de la Enfermera

SRA. LOPEZ - Pido la palabra.

Serior Presidente, hoy 21 de noviembre se conmemora el Dia de la Enfermera. La
historia de la enfermeria esta basada en la dedicacion, en la paciencia, en el amor, pero sobre
todo en la vocacién de solidaridad con el préjimo.

En estas breves palabras podriamos representar fielmente, sin temor a equivocarnos,
la semblanza de una enfermera. Su presencia es fundamental en el cuidado del paciente y
conjuga los esfuerzos entre el enfermo, la familia y los propios para resolver las diferentes
adversidades que pudieran llegar a obstaculizar la recuperacién del enfermo.

El trabajo de los médicos seria incompleto sin el acompanamiento de la enfermera, es
mas, una profesiébn se complementa con la otra. Si bien hoy se recuerda el Dia de la
Enfermera, sabemos que todos los dias son un desafio formando parte de la vida de cada
enfermo, acompanando vidas y agonias, por ende todos los dias son su dia.

Por todo lo que ellas significan, saludo a todas las enfermeras de la provincia, en
especial a mis entrafiables comparieras de trabajo del Hospital Francisco Ramirez.
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SR. BAHILLO - Pido la palabra.
Adhiero, en nombre del Bloque, al homenaje realizado por la sefiora diputada Lépez y
solicito que se pase a considerar los proyectos reservados en Secretaria.

-Solidaridad con Jorge Rivas

SR. ZACARIAS - Pido la palabra.

Serior Presidente, posiblemente aquellos que lo conocemos personalmente y también
en el campo politico, sabemos por qué esta solicitud a esta Camara de Diputados hacia su
sefiora esposa, hijos, comparneros y amigos, y casualmente no es un homenaje sino un
reconocimiento y apoyo por el trance que estd pasando Jorge Rivas. Un dirigente del
socialismo, un hombre integrado al proyecto nacional del Presidente Kirchner, pero
fundamentalmente una gran persona, un gran militante y un gran amigo.

En esta sociedad arbitraria y lamentablemente violenta ha recibido arteramente un
golpe a su honestidad que no es merecedora. Por eso desde esta Camara de Diputados, sefior
Presidente, a través de su responsabilidad en este Cuerpo, solicito haga llegar a sus familiares
nuestro apoyo a esta dificil tarea que hoy tiene Jorge Rivas que es superar esta situacion
dolosa en su cuerpo y recuperar plenamente su salud.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Han quedado rendidos los homenajes en las palabras de la
sefiora diputada Lopez, y de los senores diputados Bahillo y Zacarias, al Dia de la Enfermera y
un reconocimiento y mensaje a Jorge Rivas quien ha recibido un artero ataque poniendo en
riesgo su vida.

28
PROYECTOS DE LEY
PROTESICOS DENTALES. PROGRAMA DE SALUD MENTAL COMUNITARIA.
GERIATRICOS
Mocién de sobre tablas. Consideracion en bloque (Exptes. Nros. 15.926, 15.585 y 15.121)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de
sobre tablas.

En primer lugar se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro. 15.926—
referido a la creacién del Colegio Profesional de Prétesis Dentales de la provincia de Entre
Rios.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Serior Presidente, a pesar de que no lo hemos hablado en la reunién de Labor
Parlamentaria, teniendo en cuenta lo extensa que ha resultado la presente sesion, solicito que
los tres proyectos venidos en revision, reservados oportunamente, sean tratados sobre tablas y
considerados en bloque, ya que habiamos acordado aceptar en los tres casos las
modificaciones introducidas en el Senado.

SR. CRESTO - Pido la palabra.
Queria dejar en claro, sefior Presidente, que estos tres proyectos se han originado en
esta Camara, ya se fundamentaron y tuvieron sus dictdmenes respectivos.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Quisiera, sefor Presidente, ordenar la mocion que he realizado. Los tres proyectos
para los que solicito tratamiento sobre tablas y consideraciéon en bloque, aceptando las
modificaciones que introdujo el Senado, son: Expte. Nro. 15.926, devuelto en revision, por el
que se crea el Colegio Profesional de Protésicos Dentales de la provincia de Entre Rios, Expte.
Nro. 15.585, también devuelto en revisién, por el que se crea el Programa de Salud Mental
Comunitaria en la provincia y Expte. Nro. 15.121, también devuelto en revisién, por el que se
crea el Sistema de Tipificacion, Normatizacién y Reglamentacion de Prestaciones y Servicios
Gerontologicos y Geriatricos de la provincia de Entre Rios.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocioén de tratamiento sobre tablas para los
tres proyectos. Se requieren los dos tercios de los votos.
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—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se van a votar en bloque, aclarando que por la afirmativa
significa la aceptacién de las modificaciones introducidas por el Senado.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones
pertinentes.

29
PROYECTOS DE RESOLUCION
Mocidén de sobre tablas. Consideracion en bloque (Exptes. Nros.16.411, 16.414, 16.392 y
16.398)

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito que los proyectos de resolucion ingresados fuera de lista, mas los identificados
como Exptes. Nros. 16.392 y 16.398 en la nomina de Asuntos Entrados, sean tratados sobre
tablas y considerados en bloque.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién del diputado Bahillo. Se requieren
dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa. (*)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en bloque.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones
pertinentes.

(*) Proyectos de resolucion aprobados en bloque.

Expte. Nro. 16.411. Botnia. Transporte de sustancias peligrosas.
Expte. Nro. 16.414. “XXIV Seven de la Republica”

Expte. Nro. 16.392. “32 Jornada de Seguridad Informatica”

Expte. Nro. 16.398. Instalacién planta de celulosa Botnia. Repudio.

30
BEBIDAS ENERGIZANTES
Mocién de sobre tablas. Consideracion (Expte. Nro. 15.354)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro.
15.354—, por el cual se prohibe el expendio de las denominadas bebidas energizantes en los
lugares de diversién y recreacion.

SR. CRESTO - Pido la palabra.

Un proyecto de similares caracteristicas fue aprobado por esta Camara pero qued6
archivado en el Senado. Ahora, sefor Presidente, el Senado nos envia en revisién un proyecto
de ley con un espiritu similar al aprobado por esta Camara de Diputados. Podriamos proceder
de la misma manera, pero lo importante es que este proyecto sea ley, por eso mociono que se
trate sobre tablas y que le demos sancién definitiva.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocion de tratamiento sobre tablas
formulada por el sefior diputado Cresto. Se requieren los dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se dara lectura.
—Se lee nuevamente

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general.
—Resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones
correspondientes.

31
CONSEJO DE GUARDAVIDAS
Mocién de sobre tablas. Consideracion (Expte. Nro. 16.066)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro.
16.066— que crea el Consejo de Guardavidas.

SR. CRESTO - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, el tratamiento sobre tablas de este proyecto venido en
revision, para darle sancion definitiva el cual da un marco de regulacion a la actividad de los
guardavidas.

—Luego de unos instantes, dice el:

32
CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — La Presidencia propone pasar a un brevisimo cuarto
intermedio para solicitar aclaraciones al sefior diputado Cresto sobre este proyecto.

—Eranlas 17 y 53.

33
REANUDACION DE LA SESION

—Siendo las 17 y 56, dice el:

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se reanuda la sesion.
Se va a votar la mocién de tratamiento sobre tablas del expediente Nro. 16.066. Se
requieren los dos tercios de los votos.

-Resulta afirmativa.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Serior Presidente, quiero hacer la observacion, para que conste alli también, que
ademas de las justificaciones y los argumentos que ha dado el diputado Cresto, los interesados
han enviado una nota en octubre, por lo menos a nuestro Bloque, solicitando la aprobacion del
presente proyecto de ley.

Esto también es bueno mencionarlo porque es en concordancia con la demanda del
sector seglin consta en la nota que tenemos en nuestro poder.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 1°.- Establécese la obligatoriedad del Servicio de Guardavidas en el &mbito geografico de
la provincia de Entre Rios, en todo lugar publico o privado, en el que existan balnearios o
instalaciones en la costa de los rios, lagos, arroyos o natatorios habilitados al publico.

Art. 22.- A los fines de la presente ley se considera Guardavidas, a quien previene, vigila,
supervisa, orienta y asiste técnica y profesionalmente a los banistas dentro y fuera del &mbito
acuatico que ha sido asignado.

Art. 32.- Las Municipalidades, Juntas de Fomento o Juntas de Gobierno seran las encargadas
de habilitar, controlar y fiscalizar, dentro de su jurisdiccion, el funcionamiento de las piletas y/o
natatorios de concurrencia publica.

Art. 42.- La Direccién de Deportes y Turismo Social, dependiente del Ministerio de Salud y
Accion Social de la Provincia y/o quien en el futuro ejerza su competencia, tendra a su cargo:

a) Visar y documentar la Libreta de Guardavidas una vez cumplimentados los requisitos
académicos.

b) Revalidar anualmente la Libreta una vez aprobadas las pruebas de competencia y el
examen psicoldgico que debera realizar el guardavidas con anual periodicidad.

c) Llevar un registro del desemperio de los guardavidas sobre la base de los informes
asegurando el derecho de defensa del interesado sobre los datos consignados.

d) Llevar un registro de las Escuelas de Guardavidas con habilitacion reconocida por
Jurisdiccion Nacional o Provincial.

e) Verificar anualmente que las Escuelas de Guardavidas cumplan con contratacion,
renovacion de los seguros indicados en la presente ley.

Art. 52.- E|l guardavidas debera rendir anualmente un examen tedrico — practico que evidencie
el grado de competencia exigido para el desempefio del servicio ante la Escuela de
Guardavidas.

Art. 62.- El guardavidas debera realizar anualmente un examen psicofisico ante la autoridad
sanitaria del lugar donde se presente como aspirante laboral.

Art. 72.- Las Municipalidades tendran bajo su responsabilidad el control de cumplimiento de
esta ley. Llevaran un registro actualizado de guardavidas que deberan estar a disposicién de la
localidad a fin de posibilitar la contratacion del personal habilitado para prestar el servicio.

Art. 8%.- Las personas que se desempefien en el Servicio de Guardavidas deberan
cumplimentar los siguientes requisitos:

a) Ser mayores de 18 afios de edad, tener aprobadas las pruebas de competencias revalidadas
anualmente y el examen psicofisico correspondiente.

b) Poseer Libreta o Titulo de Guardavidas, expedida por instituciones nacionales o provinciales
de caracter publico o privado, habilitados por la autoridad de aplicacién.

c) Estar inscripto en el Registro Provincial de Guardavidas.

d) No registrar sanciones que lo inhabiliten para el desempefio de la funcion.

e) Certificado de antecedentes policiales.

Art. 92.- La Libreta de Guardavidas sera otorgada Unicamente a quienes presenten constancia
de haber aprobado todas las materias teéricas y practicas correspondientes al curso de
guardavidas, expedido por la Escuela de Guardavidas. En este documento se consignara
ademas de los datos identificatorios del guardavidas y su nUmero de matricula individual:

1) La revalida anual de las pruebas de competencia.

2) Constancia de examen médico anual de aptitud para el desempeiio de la funcién.

3) Cursos de capacitacion.

4) Las sanciones, si las hubiera, por inconducta en el ejercicio de la funcion.

Cada Libreta llevara un niamero que se correspondera con el niumero del tramite cumplido ante
la Direccién Provincial de Deportes y Turismo Social para la pertinente visacién.

Art. 102.- Créase el Consejo Provincial de Guardavidas, 6rgano asesor de Direccién de
Deportes y Turismo Social.

El Consejo Provincial de Guardavidas estara integrado por: dos (2) representantes de cada
departamento de la provincia que cuente con la Escuela de Guardavidas y a propuesta de la
misma.

Para ser miembro del Consejo Provincial se requiere:

a) Tener domicilio en el departamento que se representa.

b) Ser mayor de 18 afios, egresado de Escuela de Guardavidas (con reconocimiento oficial),
estar habilitado para el desempefo de la funcién de guardavidas y contar con la Libreta de
Guardavidas debidamente actualizada conforme los requisitos previstos en la presente ley.

c¢) Contar con una antigiiedad en el ejercicio efectivo del servicio mayor a dos (2) afos.
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Art. 112.- El Consejo cumplird las siguientes funciones:

a) Asesorar a la Direccion de Deportes y Turismo Social sobre la aplicacién de la ley y la
implementacion del servicio en ambito provincial.

b) Asesorar a la Direccion de Deportes y Turismo Social sobre las normas y reglamentos a
dictarse respecto de las condiciones y requisitos para la habilitacion o suspensién de
balnearios y natatorios.

Los informes, dictdmenes y propuestas del Consejo Asesor deberan ser fundados y por escrito,
con la firma de todos sus integrantes.

Tendrén caracter no vinculante. En caso de apartamiento del dictamen, la Direccion de
Deportes y Turismo Social debera dictar resolucion fundada.

El cargo de asesor integrante del Consejo de Guardavidas sera ad — honorem.

Duraran en los cargos el tiempo que establezca la respectiva reglamentacion.

La Direccion de Deportes y Turismo Social convocara a reunién al Consejo cuando sea
necesario contar con su asesoramiento de acuerdo con la materia de decisién. El Reglamento
establecera el lugar, modo y demas aspectos del funcionamiento del Consejo Asesor de
Guardavidas.

Art. 122.- Los empleadores publicos o privados estan obligados a contratar el personal que
preste el servicio de guardavidas de la némina que componga cada Municipio luego de la
revalida anual de la Libreta.

El empleador que no cumpla la preceptiva anterior serq sancionado con la inhabilitacion de
acceso publico al lugar hasta tanto regularice la situacion. El personal que lleve a cabo tareas
de guardavidas sin haberse registrado sera inhabilitado para el desempefio de la funcion hasta
que regularice su registro. La autoridad de aplicacion reglamentara las sanciones aplicadas en
caso de reincidencia e incumplimiento a las demas disposiciones de la presente ley.

La prestacion del servicio de Guardavidas durara todo el lapso de tiempo en que el lugar se
encuentre habilitado al publico.

Al inicio del servicio el empleador debera asentar en la Libreta de Guardavidas el lugar
especifico en que el guardavidas lo debera prestar, plazo, fecha de inicio y fin del contrato. Al
finalizar hara constar en la Libreta de Guardavidas la apreciacion conceptual que le merezca el
servicio prestado, calificada bajo los siguientes parametros: excelente, muy bueno, bueno,
regular y malo.

Art. 132.- El nimero de guardavidas a contratar para el cumplimiento de un efectivo servicio
sera determinado por el 6rgano municipal que ejerza la jurisdiccion en el lugar, de conformidad
a las necesidades y caracteristicas del mismo.

Cuando sea necesaria la presencia de tres 0 mas guardavidas, el empleador debera, como
minimo, instalar un mangrullo y disponer de un malacate con 300 m. de soga nautica, un
botiquin de primeros auxilios, un prismatico, patas de ranas y un equipo de comunicacién. Si la
playa alcanzara los 2.000 m de costa, se debera disponer también de una lancha con personal
diestro en su manejo y con equipo de comunicacion.

El empleador deberé proveer al guardavidas de la indumentaria y distintivo. Ser& obligatorio el
uso de:

a) Pantalén de bafo y remera de color uniforme con la leyenda “Guardavidas” y la identificacion
del empleador.

b) Zapatillas.

¢) Rosca salvavida / torpedo con banderola.

d) Campera rompe vientos.

e) Sombrillas.

f) Sillon / torre.

Art. 142.- Quienes presten el servicio de guardavidas tendran las siguientes obligaciones:

a) Ejercer la vigilancia y prevencion de los banistas en el sector que le fuera indicado.

b) Auxiliar a las personas que lo requieran en la zona que le fuera asignada.

c¢) Cuidar los elementos que se le entreguen para el cumplimiento del servicio.

d) Comunicar de inmediato al empleador si alguno de ellos no presta o deja de prestar utilidad.
Devolver tales elementos al empleador al final de la jornada de labor.

e) Determinar diariamente las condiciones de seguridad y salubridad del lugar que le fuera
asignado, comunicandolo al empleador en la planilla diaria llevada a tal efecto. Si existiera
algun tipo de peligro o anormalidad debera poner la situacion en conocimiento de los bafistas y
colocar sefales claras que alerten sobre el particular, en especial, banderas con el cédigo
internacional de sefales.

f) Mantener la pulcritud personal y observar buen comportamiento con el publico concurrente al
lugar asignado.
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g) Durante el lapso de tiempo en que preste servicio, debera limitarse Unicamente al
cumplimiento de sus funciones, permaneciendo en su puesto de vigilancia y prevencion sin
abandonar el servicio bajo ningdn concepto, salvo casos de auxilio de bafistas en peligro. En
caso de fuerza mayor que le impida continuar, debera comunicarlo al empleador para que éste
arbitre su reemplazo.

h) Requerir o solicitar la presencia de la fuerza publica y/o la emergencia médica si razones
derivadas del servicio asi lo aconsejaren.

Queda prohibido al guardavidas realizar cualquier tipo de actividad comercial durante el
desempefio de la funcion; como asimismo, no puede ingerir bebidas alcohélicas o sustancias
que pudieran alterar las condiciones psicolégicas normales para el desempefo de la funcién
durante todo el lapso de tiempo que éste se extienda.

Art. 152.- Para funcionar en el territorio provincial, las Escuelas de Guardavidas deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido habilitacion para impartir ensefianza del servicio de guardavidas.

b) Hallarse inscripto en la Direccién de Deportes y Turismo Social como “Escuela de
Guardavidas”. Ninguna Escuela podra funcionar en el ambito de la provincia sin contar con la
previa habilitacién reconocida ante jurisdiccion nacional o provincial.

c¢) Elevar constancia anualmente de la contratacién o renovacién del seguro de caucién, seguro
por accidente, informando numero de péliza y nombre de la aseguradora. El seguro por
accidente debera dar cobertura a la totalidad del alumnado y personal docente.

d) Contratar un seguro de caucién por una suma no inferior a Pesos cincuenta mil ($50.000)
gue seran empleados en caso de cierre de la Escuela para afrontar los gastos derivados del
mismo, tales como indemnizaciones laborales o civiles.

e) Poseer un ambito fisico adecuado para el dictado de clases tedricas y practicas: aulas,
natatorios, vestibulos y bafios.

f) Contar como minimo con un profesor de educacién fisica, un instructor de salvamento y
docentes idéneos en las disciplinas que se impartan. Los profesores deberan hacer constar sus
horas de catedras en un Libro Diario.

g) Deberan abstenerse de emitir la Libreta que expide la Direccion de Deportes y Turismo
Social, limitandose Unicamente a certificar cada disciplina aprobada por el alumno, con su
correspondiente calificacion y la culminacién del curso con todas las experiencias — tedricas y
practicas — aprobadas.

h) En el caso de que la Escuela de Guardavidas haya sido designada por Consejo Provincial
de Guardavidas para tomar los examenes de aptitud anuales, debera informar a la autoridad
Municipal y dar a publicidad las fechas en que dichas pruebas seran llevadas a cabo.

Art. 16°.- Comuniquese, etcétera.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones
correspondientes.

34
TERRENO UBICADO EN BASAVILBASO. DONAQION
ESCUELA DE EDUCACION TECNOLOGICA NRO. 79 JOSE M. ZUBIAUR
Mocién de sobre tablas. Consideracion (Expte. Nro. 16.396)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se encuentra reservado en Secretaria el proyecto de ley —
Expte. Nro. 16.396— autorizando al Consejo General de Educacion a aceptar la donacién de un
inmueble ubicado en Basavilbaso, formulada por la Municipalidad.

SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Serior Presidente, muy brevemente, quiero decir que fue acordado en la reunién de
Labor Parlamentaria y que se trata de una aceptacién de una donacién que oportunamente
hace casi dos décadas hiciera la Municipalidad de Basavilbaso a la Provincia para construir una
escuela técnica que esta en funcionamiento y tiene mas 200 alumnos.
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Evidentemente el area notarial del Consejo General de Educaciéon no ha tenido el
tiempo suficiente para realizar las tramitaciones y remitir a esta Legislatura el correspondiente
proyecto para aceptar la donacion, pero bueno, como es necesario hacerlo o hemos impulsado
desde el Poder Legislativo a los fines de que la escuela estd construida, ya se han hecho
importantisimas inversiones estan en proyecto otras que tienen que ver con dotarla de nuevos
espacios dedicados a la parte aulica, a la parte directiva y a la parte de sanitarios y talleres.

Solo se pretende regularizar una situacién de hecho porque, vuelvo a repetir, después
de casi dos décadas, vaya a saber por qué, el area Notarial del Consejo General de Educacion
no ha podido avanzar sobre este tema.

Con estos fundamentos solicito el tratamiento sobre tablas, y a mis pares que me
acomparfen en el proyecto de marras.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado
Aldaz. Se requieren los dos tercios de votos.

—Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se dara lectura.
—Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.
Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar en general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

35
COLONIA ELiA. DEMARCACION RADIO
Pase a la proxima sesion (Expte. Nro. 16.125)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde considerar los proyectos para los cuales se
aprobd oportunamente su tratamiento preferencial.

En primer término el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.125—, por el que se aprueba la
demarcacion del radio del futuro Municipio de Colonia Elia.

SR. ALDAZ - Pido la palabra.
Serior Presidente, solicito que este proyecto pase al orden del dia de la préxima sesion.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado
Aldaz.

—Resulta afirmativa.

36
CREACION CAMARA DE CASACION PENAL
Consideracion (Expte. Nro. 16.394)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde considerar el proyecto de ley —Expte. Nro.
16.394—, referido a la creaciéon de la Camara de Casacion Penal.
Por Secretaria se dara lectura.
-Se lee:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Creacién: Créase la Camara de Casacion Penal que estara integrada por seis
miembros y funcionara dividida en dos Salas de tres miembros cada una, una con sede en la

622



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 08 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 21 de 2007

ciudad de Parana y la otra en la ciudad de Concordia. Seré Presidente de la Camara y de cada
Sala aquél de sus miembros que el Cuerpo designe, por un periodo de dos afios. En caso de
ausencia o impedimento sera sustituido por los demas vocales en el orden fijado por el
respectivo organismo conforme el respectivo sorteo. El Presidente de la Camara lo sera
también de la Sala a la que pertenece.

Art. 22.- Competencia. La Sala con asiento en Parana intervendrd en la tramitacion de los
recursos de casacion que se planteen en las causas que tramitan por ante los Tribunales
penales de resolucién y/o juzgamiento de Parand y Gualeguay, correspondiendo a la Sala con
asiento en la ciudad de Concordia, aquéllas que tramitan en los Tribunales de Concordia y
Concepcién del Uruguay.

Art. 32.- Modificacion del Articulo 4182 del Codigo Procesal Penal. Reemplazase el ultimo
péarrafo del Articulo 418° de la Ley Nro. 9.754 por el siguiente:

“Articulo 418°.- Oralidad y publicidad. El Tribunal, en todos los casos, debera procurar la
grabacion total del debate. La grabacion quedard a su resguardo, al menos hasta que haya
quedado firme la sentencia definitiva dictada en la causa.

Una vez finalizado el debate, toda vez que la defensa o la querella lo solicitaren, el Tribunal
deberd poner a su disposicién la desgrabacion de la audiencia. Si esa solicitud fuera
presentada dentro de los tres dias posteriores a la lectura de los fundamentos de la sentencia,
el plazo para recurrir la misma quedara interrumpido -para todas las partes- hasta tanto la
desgrabacion sea puesta a disposicion de los interesados”.

Art. 42.- Modificacion del Articulo 5122 del Cédigo Procesal Penal. Reemplazase el Articulo
512° de la Ley Nro. 9.754 por el siguiente:

“Articulo 512°.- Forma y Plazo. El recurso de casacién serd interpuesto mediante escrito
fundado y dentro del plazo de veinte dias, bajo sancion de inadmisibilidad. Lo ser& por ante la
Sala correspondiente de la Camara de Casacion Penal y, en el memorial se deberan citar las
disposiciones legales que se consideran no observadas o errbneamente aplicadas, la
individualizacion de aquellos vicios esenciales que considere violentan los principios de la sana
critica en la reconstruccion de los hechos o en la seleccion o valoracién de la prueba y toda
otra motivacion prevista en el presente capitulo, expresdndose en cada caso cudl es la solucién
que se pretende. No podra rever aquellas circunstancias que fueran parte de la
fundamentacion de la sentencia y s6lo pudieran ser conocidas a través de la presencia en el
debate oral.

El recurrente deberd, dentro de los primeros cinco dias del plazo establecido en este articulo,
manifestar expresamente ante el érgano que dicté la resolucion, que interpondra recurso de
casacion. La resolucién se reputara firme y consentida respecto de quien omitiera esta
manifestacion.

Cada motivo se indicard separadamente. Vencido el plazo de interposicion, el recurrente no
podré invocar otros motivos distintos.

Con la interposicion del recurso deberd acompafnarse copia de la sentencia o resolucién
recurrida y la deméas documentacion en que se funde la pretension casatoria”.

Art. 52.- Modificacion del Articulo 5179 del Cédigo Procesal Penal. Reemplazase el Articulo
5172 de la Ley Nro. 9.754 por el siguiente:

“Articulo 517°.- Admisibilidad. Presentado el recurso, la Sala correspondiente de la Camara de
Casacion Penal decidira sobre su admisibilidad, en el término de cinco dias.

Si el recurso no fuere rechazado, ni mediare desistimiento, se requeriran las actuaciones y una
vez recepcionadas quedaran en Secretaria por diez dias, a partir de la ultima notificacion, para
que los interesados puedan examinarlas y presentar sus contestaciones.

Vencido ese plazo, si no hubiese admision de anticipo de pruebas, se fijard audiencia para
informar oralmente, con un intervalo no menor a los diez dias desde que el expediente
estuviere en estado, senaldndose el tiempo de estudio para cada miembro del Tribunal”.

Art. 62.- Readecuacion de las leyes complementarias. En funciéon de lo dispuesto por los
articulos precedentes, los textos readecuados de las leyes complementarias a la Ley Nro.
9.754 en especial la Ley Orgéanica de Tribunales y la de Ministerio Publico, deberan contemplar
la incorporacién de la Camara de Casacion Penal en lo pertinente.

Art. 72.- Creacioén de cargos. Créanse los cargos de seis (6) Vocales de Camara de Casacion
Penal, dos (2) Secretarios de Camara, dos (2) Fiscales y dos (2) Defensores de Casacion
Penal, para cada Sala.

Art. 8°%- Recursos presupuestarios. El Poder Ejecutivo debera proveer de las partidas
presupuestarias suficientes a fin de contar con todos los recursos humanos y materiales
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necesarios para la implementacion de lo dispuesto en la presente ley, a través de las
pertinentes adecuaciones y transferencias.

Art. 92.- Disposiciones transitorias. Hasta tanto se ponga en vigencia el nuevo Cédigo Procesal
Penal aprobado por la Ley Nro. 9.754, la Camara de Casacion Penal tendra la competencia en
la tramitacion del recurso de casacion, en todas aquellas causas en que planteada y admitida
dicha via recursiva y adn no hubiera sido elevada, siendo de aplicacion los Articulos 477° y
siguientes del actual Codigo de Procedimiento Penal (Ley Nro. 4.843). En aquellas causas que
hubieren ingresado a la Sala Penal del Superior Tribunal de Justicia, con motivo de la
concesién del recurso, continuaran su tramitacion en dicha jurisdiccién.

Igualmente sera competente la Cédmara de Casacién Penal en la tramitacion del recurso
previsto en los Articulos 494° y siguientes del Cédigo Procesal Penal (Ley Nro. 4.843).

Art. 102.- Comuniquese, etcétera.

GRILLI — MAINEZ.
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

El presente proyecto tiene como objetivo adecuar nuestra legislacion procesal penal
provincial a las normas y principios que prescriben los tratados internacionales de derechos
humanos que, de acuerdo con el Articulo 75 inciso 22° de nuestra Constitucién Nacional, gozan
de jerarquia constitucional. Por ello es nuestra intencion crear las normas indispensables para
identificar el proceso penal vigente en el orden provincial con lo que actualmente debemos
entender por “debido proceso”, particularmente respecto del recurso de casacién penal y sus
nuevos alcances.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha declarado tal necesidad en el fallo
“Casal, Matias E. y otro” del 20 de septiembre de 2.005, donde invoc6 una interpretacién
amplia del Articulo 456 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion. Alli otorg6é al recurso de
casacién un mayor alcance que el que usualmente le ha dado la jurisprudencia, en pos de
garantizar el ejercicio pleno del derecho a la revisién del fallo condenatorio ante un Tribunal
Superior —garantia del doble conforme-, previsto por el Articulo 8.2.h de la Convencién
Americana de Derechos Humanos y por el Articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Cabe apuntar que un recurso que ataque una sentencia penal condenatoria, tal como
ocurre contra las decisiones recurribles en la etapa de la instruccién, debe ser amplio. Es decir,
debe permitir el estudio de todas las cuestiones que merezcan revision para garantizar el
derecho de defensa y el debido proceso, sean ellas sobre el analisis de la prueba, de los
hechos, o relacionadas con errores en la aplicacion u observancia del derecho procesal o de
fondo.

La garantia de la doble instancia fue incorporada a nuestro derecho sustantivo a través
del juego de los Articulos 892, apartado 29, inciso h) de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, 14° inciso 5° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y la
obligatoriedad de los tratados internacionales incorporada a la Constitucion Nacional mediante
el Articulo 75, inciso 22.

Esta garantia procesal debe conducir necesariamente a la exigencia de que para
ejecutar una pena contra una persona, se necesite una doble conformidad judicial. El principio
no es propio del derecho penal; en ltalia se lo reconoce con origen en el derecho estatutario y
se sefala la exigencia de la “triple sentencia conforme”, procedente del derecho judicial
germano anterior a la revolucion liberal.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, érgano de interpretacion de la
Convencién, en el caso “Maqueda”, le ha dado una trascendencia aun mas amplia a la garantia
del doble conforme, considerando que el resguardo no era Unicamente de un fallo
condenatorio, sino que abarcaba, asimismo, “todos los autos procesales importantes”. La Corte
Suprema de Justicia de la Nacién informé que la opinién “de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos debe servir de guia para la interpretacién de los preceptos convencionales
en la medida que el Estado Argentino reconocié la competencia de aquella para conocer en
todos los casos relativos a la interpretacion y aplicacion de la Convencién Americana”.

La sentencia que cambié sustancialmente el panorama fue dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 2 de julio de 2.004, el que va a ser recordado como el
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dia en que la Casacién tal como fue legislada sufrié un gran revés. En esa fecha histérica la
CIDH dicté sentencia en el caso “Herrera Ulloa vs. Costa Rica” y basicamente dijo que la
demandada habia violado en perjuicio del actor sus derechos a la libertad de pensamiento y
expresién y las garantias judiciales, en especial respecto a los derechos a recurrir la sentencia
condenatoria.

La sentencia de la CIDH es sumamente relevante en lo referido al medio idoneo para
satisfacer el derecho del imputado a la revision de la sentencia condenatoria antes de que pase
en autoridad de cosa juzgada. Anteriormente, el sistema interamericano consideré que la
casacioén penal tradicional era la mas apropiada para satisfacer este derecho, siempre que las
reglas de admisibilidad y procedencia de la casacioén no fueran interpretadas con excesivo rigor
formal. Esto ya generdé un primer llamado de atencion para el régimen tradicional de la
casacioén, dotado por definicion de un insélito formalismo. El Comité de DDHH de la ONU fue
mas categdrico y, a partir del caso “Gomez Vazquez”, comenzé su serie de amonestaciones
contra la casacién penal espanola, esto es contra el sistema tradicional de la casacion penal.

En estos casos el reproche fue mas alla de los aspectos formales y se dirigié también a
la imposibilidad de revision de los errores facticos de la sentencia. En el fallo “Herrera Ulloa” la
CIDH define los alcances que debe tener el recurso apropiado para garantizar el derecho al
doble conforme, éstos son:

- Derecho del imputado a “recurrir del fallo ante Juez o Tribunal Superior” constituye una
garantia primordial en la estructura del debido proceso legal.

Esta garantia deriva del derecho de defensa del imputado, que no se limita a otorgarle
posibilidades efectivas de refutacion de la acusacion, sino que incluye también la facultad de
impugnar los vicios y errores de la sentencia de primera instancia.

- La sentencia recurrida por el acusado debe ser revisada por “un Juez o Tribunal distinto y de
superior jerarquia organica”.

- Dicho Tribunal debe tener competencias ordinarias para conocer con amplitud todos los
planteamientos del recurrente.

- El medio de impugnacién en cuestién debe ser un “recurso ordinario eficaz” que garantice “un
examen integral de la decisién recurrida” que vaya mas alla de las tipicas cuestiones de
derecho y que se dirija a una fiscalizacion exhaustiva y no limitada de “todas las cuestiones
debatidas y analizadas en el Tribunal Inferior”

- Por ello el recurso, en cuanto a sus motivos de procedencia, debe estar desprovisto de
“restricciones o requisitos que infrinjan la esencia misma del derecho de recurrir el fallo”

En cuanto los requisitos de admisibilidad, el medio de impugnacién “debe ser accesible,
sin requerir mayores complejidades que tornen ilusorio ese derecho”

Luego de esta sentencia, se advirtié sin duda alguna que el recurso de casacién
tradicional no resultaba un medio efectivo ni eficaz para garantizar el respeto a la doble
instancia, asi como tampoco resulta concordante con nuestros mandatos constitucionales.

Con estas afirmaciones sencillas plasmadas en la sentencia del caso “Herrera Ulloa” el
modelo recursivo de la casacién penal -tal como fuera legislado en nuestro pais- estaba
condenado a desaparecer.

A partir de la reforma constitucional del afio 1.994, que otorgé jerarquia constitucional a
distintos pactos internacionales de derechos humanos, el derecho a la doble instancia,
contemplado tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ocupa la mayor jerarquia normativa en
nuestro orden juridico interno.

De acuerdo con el Articulo 142 inciso 5° del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos, “Toda persona declarada culpable de un delito tendrda derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un Tribunal Superior,
conforme a lo prescripto por la ley”.

Asimismo, segun el Articulo 8°.2.h) del Pacto de San José de Costa Rica (CADH), toda
persona inculpada de delito tiene derecho “de recurrir del fallo ante Juez o Tribunal Superior”.

La garantia de la doble instancia sujeta la validez de las sentencias de condena penal -
siempre que el condenado asi lo requiera- a una doble conformidad judicial (Maier, Julio B. J.;
Derecho Procesal Penal, T. 1, Fundamentos, Del Puerto, Buenos Aires, 1996, p. 713). Como
sefalan los pactos citados, ésta garantiza la doble instancia a toda persona sobre quien haya
recaido una sentencia de condena. El monto de la pena impuesta en nada puede afectar el
goce de esta garantia, que ampara a todo condenado. Y tampoco se pueden interponer entre
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el condenado y su derecho a la doble conforme restricciones al recurso de casacién como las
que derivan de la distincidén entre cuestiones de derecho y cuestiones de hecho y prueba.

La sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dictada, con fecha 20 de
septiembre de 2.005, en autos: C. 1.757. XL. Casal, Matias Eugenio y otros s/ robo simple en
grado de tentativa -causa Nro 1.681- resulta trascendente para nuestro sistema de
enjuiciamiento, debido a que determiné el alcance del recurso de casacion compatible con los
dispuesto por la Constitucion Nacional. En el caso "Casal" la Corte Suprema establecié que
todo condenado tiene derecho a recurrir la sentencia para que un Tribunal Superior revise los
fundamentos del fallo, incluidos los que hacen a la prueba del hecho con el Unico limite de los
que estan ligados a la inmediacién.

En primer lugar, el alcance que la Corte le da al derecho a recurrir el fallo condenatorio
constituye un importante adelanto para garantizar que sélo sufran condenas aquellas personas
que han sido correctamente sentenciadas. Esto tiene interés para las personas condenadas y
para toda la sociedad.

En segundo lugar, el fallo analizado ha repercutido seguramente en el trabajo de la
propia Corte Suprema. En la medida que los condenados puedan ahora contar con una
instancia en donde encontrar remedios para condenas infundadas, una menor cantidad de
reclamos de esta clase llegara a la Corte. Es importante sefalar que en el Alto Tribunal hubo
mayoria para resolver que, a diferencia de lo que le corresponde a la Casacién o al Tribunal
provincial equivalente, ésta sélo analizaria planteos de arbitrariedad en los casos en los que no
habia mediado ninguna clase de aplicacion de las reglas de la sana critica, estando en
consecuencia, fuera de su competencia los casos en que un justiciable se agraviaba del modo
en que estas reglas fueron aplicadas (voto de los jueces Petracchi, Magueda, Lorenzetti,
Zaffaroni y Fayt).

Estos importantes antecedentes jurisprudenciales premencionados fueron tenidos en
cuenta en parte por aquellos juristas de nuestra provincia que pergenaron la nueva ley de rito,
introduciendo la posibilidad de que en todos los casos y sin necesidad de acudir al maximo
Tribunal de Justicia mediante un recurso de caracter extraordinario, el justiciable tenga la
posibilidad de ejercer su derecho a exigir la revision integral de toda resolucién judicial que lo
agravie y que no hubiera sido dictada en cumplimiento de las reglas de la sana critica. El
perjuicio que conlleva un error judicial en materia penal es suficiente motivo para que los
Tribunales deban realizar su maximo esfuerzo para asegurar una sentencia justa y razonable; y
nuestra tarea es precisamente la de determinar las pautas generales, de aplicacién erga
omnes, que sefnalen la obligacion de los jueces de actuar en tal sentido. Asi se ha hecho a
partir de la aprobacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal ya que el Articulo 5112 de la Ley Nro.
9.754 ha incorporado la adecuacién de la legislacion interna a las exigencias internacionales es
materia con la que el Congreso Nacional y las legislaturas provinciales deben estar
comprometidos so pena de incumplir el Articulo 2° de la Convencién Americana de Derechos
Humanos. En tal sentido, se ha incluido en el nuevo texto otros motivos que abren la revision
de una sentencia definitiva -condenatoria o absolutoria- para las partes interesadas: el
imputado y la victima constituida en querellante. Se lo ha hecho eliminando el limite respecto
de las cuestiones de hecho y prueba que hasta estos dias ha motivado la no concesion del
recurso de casacion por los Tribunales actuantes. La sentencia definitiva dictada en una causa
penal sera revocable o anulable por el Tribunal Superior, cuando los jueces no resuelvan
conforme a la légica, la psicologia y el curso normal de las cosas, respetando el método de la
sana critica en la reconstruccion de los hechos juzgados.

Para completar esta reforma, consideramos imprescindible la creacién de la Camara de
Casacion Penal, precisamente, para conocer, por via de los recursos de casacién de las
sentencias que dicten, sobre los puntos que hacen a su competencia, tanto los tribunales de
resolucién o de sentencia en lo criminal. Todo lo cual determina que la forma méas adecuada
para asegurar la garantia de la doble instancia en materia penal prevista en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 8°, inc. 2°, apartado h), es a través de la
implementacion de la Camara de Casacién Penal asegurando a su vez la administracion de
justicia en un plazo razonable y eficaz. Por otra parte, la Sala Penal del Superior Tribunal
continuara entendiendo en los recursos de inconstitucionalidad y en la concesién del recurso
extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Asi, segun la propuesta legislativa que ponemos a vuestra consideracion, la Camara de
Casacion Penal resultara ser el érgano jurisdiccional intermedio entre los Tribunales de Juicio y
el Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios. De este modo, el Superior Tribunal continuara
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conservando para si quien determinara la viabilidad del recurso extraordinario federal (Articulo
14° de la Ley Nro. 48), requisito para la intervencion posterior de la Corte Suprema.

Por consiguiente, la Camara de Casacién Penal debera avocarse al conocimiento de
las resoluciones de los Tribunales Inferiores desde una visién amplia respecto a la facultad de
contralor, tomando en cuenta la solucién brindada por los sefores Ministros de la Corte, en el
fallo “Casal’ y el alcance de nuestra nueva ley ritual penal.

En tal sentido, tenemos que decir que, tomando el contenido del Articulo 5112 de la Ley
Nro. 9.754 con las incorporaciones aqui proyectadas, las Unicas limitaciones a la facultad de la
Céamara de Casacién Penal para revocar o anular las sentencias impugnadas, se encontrarian
entonces, en los casos en que en la sentencia se hubiera hecho una correcta aplicacion de las
reglas de la sana critica, y en aquellos en los que se hubiera requerido revisar ciertas
cuestiones de hecho que resulte imposible analizar sin violar el principio de inmediacién (a
estos fines se introdujo la modificacion del Articulo 512° para mejorar su concordancia con el
Articulo 5119).

En cuanto a la modificacion introducida en el Articulo 4182 de la Ley Nro. 9.754, ésta
resulta indispensable para asegurar la operatividad de la norma anterior. El interesado sélo
podréd acceder a que el Tribunal de Casacion revise la sentencia impugnada de manera
efectiva si contara con el contenido integro y textual de lo producido durante el debate. Es
sabido que la préctica tribunalicia ha ignorado esta necesidad, y que las actas de debate
suelen reflejar una infima porcién de lo que se ha desarrollado en el juicio. Por ello es
necesaria la reforma de este articulo ordenandose la grabacion del juicio oral. Asimismo se
tiende a asegurar con ello el principio de inmediatez para el andlisis de la sentencia sometida al
recurso casatorio.

Las restantes modificaciones propuestas, que se refieren al articulado del nuevo
Cédigo Procesal Penal de la Provincia -que comenzard a regir no bien se cumplan con
determinadas cuestiones aun no resueltas-, también son insoslayables para la determinacion
de la competencia de la Camara de Casacion Penal, la que estara conformada por dos Salas
una con asiento en la ciudad de Parana y otra con asiento en Concordia. El sentido de la sede
en dos ciudades abarcativas de jurisdicciones diversas, se basa en la responsabilidad del
legislador de no generar instituciones tribunalicias que colapsen al poco tiempo de su
instauracién, por el abarrotamiento de causas sin resolver. Es fundamental para la eficacia del
servicio de justicia y la garantia del debido proceso que las causas se resuelvan en un plazo
razonable.

Como conclusion diremos que estamos viviendo una época de cambios favorables en
lo que hace especificamente al recurso de casacién que debe existir para impugnar una
sentencia penal condenatoria en un sentido amplio. La doble instancia es el derecho de los
ciudadanos a que un Tribunal revise las sentencias que le conciernen, es una garantia basica.
Deriva del principio republicano de gobierno y el control de los actos de éste. Asi lo vienen
estableciendo las convenciones internacionales sobre el tema. La Constitucién Nacional a partir
del afio 1.994 lo hizo letra suya, la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon también lo ha
receptado y la Camara de Casacién Penal, cuya creacién proponemos, resultar4 el ambito
pertinente para que se sustancie ese derecho de los acusados en juicios ante los Tribunales
Orales Penales, con una eficaz administracién del servicio de justicia.

Oscar A. Grilli— Antonio E. Mainez.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.

SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Este proyecto se trata de la creacion de la Cdmara de Casacién en la Provincia de
Entre Rios, fisicamente previstas dos salas, una para que funcione en la ciudad de Parand y
otra en la ciudad de Concordia. De esta manera, conforme a la geografia que tienen hoy las
Céamaras de Apelaciones en lo Penal de la Provincia, quedarian cubiertas en sus jurisdicciones.

Pero basicamente el fundamento de este proyecto de ley estéa relacionado, por un lado,
con el nuevo Codigo de Procedimiento Penal, que en momentos mas trataremos su prérroga, o
no, por un ano para la entrada en vigencia pero que ya es ley en la Provincia; y por otro lado,
fundamentalmente porque la Corte Suprema de Justicia de la Nacién el 20 de septiembre de
2.005, en el caso Casal Matias y otro establecié concretamente, de acuerdo a los principios
que rigen en este pais, conforme a los tratados incorporados a la Constitucién Nacional en el
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ano 1.994, ponen en practica verdaderamente lo que se llama la garantia del doble conforme o
de la doble instancia, que en sintesis —y para no alargar mas la exposicion sobre este tema
atento a lo avanzado de la sesién— significa permitir el estudio de todas las cuestiones que
merezcan revisién para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso, sea sobre
andlisis de prueba de los hechos o relacionado con errores en la aplicacién u observancia del
Derecho Procesal Penal o del Derecho de fondo.

De esta manera estamos alineandonos, porque ya la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 2 de julio de 2.004 cuando dicté sentencia en el caso Herrera Ulloa
contra Costa Rica, establecié justamente que se habia violado el derecho de defensa por no
haber sido revisados completamente los elementos que hicieron a una sentencia condenatoria
de ese pais.

Por lo tanto, senor Presidente, resulta menester en nuestra Provincia la existencia de la
Cémara de Casacion por cuanto con el criterio que ha establecido esta Corte Suprema de
Justicia los procesos penales deben ser revisados practicamente en su totalidad, adn estan
sujetos a revision los nuevos hechos que ocurran entre la concesién del recurso y la llegada del
expediente o el tramite correspondiente en el Superior Tribunal de Justicia.

De esta manera y dando cumplimiento con esta nueva interpretacion doctrinaria y
jurisprudencial, bésicamente jurisprudencial por mandato de la Corte, tendriamos una
imposibilidad material, calculo practicamente aritmético, de que la Sala en lo Penal del Superior
Tribunal, aparte de las otras competencias que deba atender, pueda hacerse cargo de la
totalidad de la cantidad de causas que van a ingresar para ser tratadas conforme a este nuevo
criterio

Por eso, y teniendo en cuenta que se trata de una interpretaciéon correcta y una
modificacion de lo que considerd antiguamente la casacion espafola, es que resultan menester
estas Camaras para garantizar, insisto, por un lado el doble conforme respecto al condenado
por un delito penal; pero también, por otro lado, para evitar que el Estado se vea compelido a
tener que indemnizar en los casos en que la sentencia condenatoria no sea la correcta, maxime
gue el exceso de causas en una sola Sala del Superior Tribunal haria que el tratamiento de las
mismas, dado el amplio debate que se debe dary la diversidad de cuestiones que se deben
interpretar llevaria a una lentitud en su resolucién, y por lo tanto nos podriamos encontrar con
que varias personas que terminaran siendo inocentes estén en la carcel mientras esto suceda,
con no sélo el perjuicio para la persona por tal motivo, sino también para el Estado que se veria
obligado, en definitiva, a reparar el dafo por error incurrido en la sentencia condenatoria del
primer Tribunal.

Por fin la Sala Penal del Superior Tribunal quedaria como competencia para conceder
o0 no el recurso extraordinario correspondiente, pero también para ocuparse 0 seguir
entendiendo en el recurso de inconstitucionalidad y en la concesién, como se dijo, del recurso
ante la Corte Suprema.

Por tal motivo, en el entendimiento de que este proyecto genera un organismo vital y
necesario para esta Provincia, esencial porque en definitiva el juzgamiento de las cuestiones
penales van a tener el conforme exigido por los tratados internacionales que forman también el
Cuerpo Legislativo en este pais, es que interesamos que los legisladores den apoyo a este
proyecto.

SR. FERNANDEZ - Pido la palabra.

La fundamentacion que ha hecho el diputado preopinante respecto de la necesidad de
contar en la Provincia de Entre Rios con una Camara de Casacion Penal es ajustada y es
estricta en razén de la verdad. Cierto es que la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, que ha adoptado y hoy esté llevando a la practica el Superior Tribunal de Justicia
en mérito a la aplicacion del Pacto de San José de Costa Rica, abre el doble conforme o la
doble instancia, de modo tal que hoy estamos asistiendo, en virtud de este criterio amplio de lo
que es la casacion, a una llegada de causas al Superior Tribunal que tornan imposible el
manejo de semejante estado de cosas, razdn por la que es necesario la creacion de una
Cémara de Casacién Penal en la Provincia de Entre Rios, que desde ya vamos a apoyar.

En lo personal me quedan dudas respecto de las propuestas en cuanto a su
funcionalidad, puede haber otros criterios y en definitiva si se toma en cuenta la cuestién
geogréfica probablemente se abra la discusién en cuanto a que la Camara de Casacion debera
estar situada en un punto de la Provincia que resulte accesible para todos, o en su caso se
deberd tener en cuenta la mayor cantidad de causas penales para que de existir un
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desdoblamiento, siendo éste el criterio, se establezcan las salas no en la ciudad de Paranéa o
de Concordia, sino en este caso segun las ultimas estadisticas en materia penal, y seria en las
sedes de Parana y en la ciudad de Gualeguaychd.

Independientemente de esto y mas alld de las consideraciones que va a brindar el
diputado Giorgio, nosotros vamos a acompariar en general y en particular este proyecto.

SR. GIORGIO - Pido la palabra.

Serior Presidente, aun con las aseveraciones manifestadas por el diputado Fernandez
en mi nombre y el de los miembros integrantes del Bloque, expreso el apoyo a este proyecto de
ley tal cual fue explicado por el diputado Mainez, que es la creacién de la Camara de Casacion
Penal, con sede en la ciudad de Concordia y en la ciudad de Parana.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto
de ley en general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

37
CODIGO PROCESAL PENAL. POSTERGACION VIGENCIA
Consideracion (Expte. Nro. 16.379)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde considerar el proyecto de ley —Expte. Nro.
16.379—, por el que se suspende por el plazo de un ano la aplicacion del nuevo Cbdigo de
Procedimiento Penal de la Provincia.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Suspéndase por el plazo de un (1) afo la aplicacion del Codigo Procesal Penal de la
Provincia de Entre Rios, contado a partir de la fecha de vigencia fijada por el Articulo 590° de la
Ley Nro. 9.754.

Art. 22.- Durante dicha suspension, deberan efectuarse las necesarias reformulaciones y
modificaciones a las normas complementarias a la ley de rito penal, a saber: Leyes Nro. 9.544
del Ministerio Publico, Nro. 5.654 y modificatorias del Reglamento General de Policia y Nro.
6.902 Orgéanica del Poder Judicial, las que necesariamente deberan guardar coherencia,
complementacion y conexidad con aquélla.

Art. 32.- Igualmente sera necesario que el Poder Judicial de la Provincia de Entre Rios
implemente durante dicho lapso, los cursos ineludibles de capacitacion y formacion de
magistrados, funcionarios, investigadores y demas actores afectados por el cambio del sistema
de persecucién penal, ya sea a través del Instituto “Juan B. Alberdi” como de terceros
profesionales acreditados en la materia, debidamente seleccionados e incorporados para dicha
tarea, a través de las normas pertinentes de contrataciones del Estado.

Art. 42.- A los efectos de establecer los recursos humanos y materiales indispensables para la
implementacion total de la nueva ley procesal, el Poder Judicial debera efectuar un
relevamiento en el fuero penal que determine la infraestructura existente, su adecuacién a las
nuevas necesidades, el equipamiento y la cantidad de cargos a crearse, el que sera remitido al
Poder Ejecutivo.

Art. 52.- Facultese al Poder Ejecutivo para que, con el resultado del relevamiento mencionado
en el articulo anterior, provea al Poder Judicial de las partidas presupuestarias
correspondientes para atender dichas erogaciones, mediante la asignacioén, reasignacion de
partidas, adecuaciones y readecuaciones que fuere menester.

Art. 62.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones. Parana, 21 de noviembre de 2.007.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.
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SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Serior Presidente, debemos decir que este proyecto nace en el pedido de los
empleados de la Justicia, atento a que era un punto que sostenian ellos en la huelga que estan
llevando a cabo en esta provincia, donde en esta semana ya van tres dias.

Uno de los elementos de la huelga, uno de los problemas, era la puesta en vigencia de
este Cédigo de Procedimiento y basicamente la problemética que generaba eso con una ley
relacionada, que era la que aprobamos en esta Camara y que esta para ser tratada por los
senadores respecto a Fiscalia. Ese era uno de los elementos.

Y avanzando en el analisis de esta cuestiébn nos encontramos que el Presupuesto
2.008 no se han incorporado partidas como para poner en funcionamiento este Cddigo de
Procedimiento, sin perjuicio que logramos en la tarea del armado del Presupuesto incorporar
esta clausula, no de la manera que dijimos, pero por lo menos quedd incorporada. A su vez
también el propio doctor Julio Federik reconocié en los medios que se estaban haciendo una
cantidad de gestiones, innumerable es la exposicién de motivos; pero para no hacer muy
extensa la fundamentacién, quiero decir que quedaba una clara idea de que habia mucho por
hacer y faltaba lo esencial para poder entrar en funcionamiento.

Tenemos, entonces, un problema de célculo de recurso, tenemos un problema de una
huelga del servicio de Justicia —que no es menor— con fundamentacién que tiene que ver con
uno de estos puntos que posiblemente no se pueda considerar central y tenemos también, por
otro lado, que este Cédigo de Procedimiento ya aprobado necesita de otras leyes que son
esenciales y que cuando fueron aprobadas en esta Legislatura tuvieron consideraciones y
criticas constructivas de nuestra parte que no fueron receptadas y asi pasaron al Senado, a
punto tal que en este momento no puede entrar en vigencia el nuevo Cédigo de Procedimiento
sin estas leyes que son esenciales, como la Organica de Tribunales, la Ley de Ministerio
Publico y por otro lado de la Policia.

Con el pedido de suspensién por un aro esta conteste el sefor Presidente del Superior
Tribunal, en una audiencia conferida el doctor Carubia dijo que le parecia considerable un ano,
y en otra audiencia a con la doctora Mizawak, miembro de la comisién que esté trabajando para
implementar el nuevo Cédigo, manifestd y reconocid que la discusidén era suspender por seis 0
un ano su aplicacién, pero en definitiva la suspensién era uno de los elementos que se
barajaba para esta cuestién del Cédigo de Procedimiento. Sumado a ello la Ley Nro. 9768, de
Reforma Parcial de la Constitucion, establece el otorgamiento de autonomia funcional y
presupuestaria al Ministerio Publico Fiscal y Pupilar, y como esta Convencién Constituyente
habria terminado su mandato con antelacién a esta prérroga del afo que se plantea,
obviamente ante la necesidad de contar con la infraestructura y la capacitacién
correspondiente, es que entendemos conveniente la suspension.

Ademas, como el Sistema Acusatorio Penal o Sistema de Procedimiento Penal va a
tomar un giro completo por adherir nosotros a un sistema acusatorio, resulta necesario que
todos los implementos que son menester estén en perfecto funcionamiento para la puesta en
practica de esta instituciébn nueva, y que no suceda como con el actual Codigo de
Procedimiento Penal que inici6é con dos o tres institutos basicos sin funcionamiento.

Por todas estas razones, solicito la aprobacion de este proyecto de ley.

SR. FERNANDEZ - Pido la palabra.

Serior Presidente, adelanto el rechazo a este proyecto de ley dejando liminarmente a
salvo el derecho de los trabajadores judiciales de efectuar sus reclamos, pero aqui vamos a
discutir la cuestion central no el reclamo de los trabajadores judiciales.

La cuestién central es que la Legislatura, por unanimidad, aprob6é una modificacién
sustancial del procedimiento penal en la Provincia, que més alla del consenso o disenso en las
cuestiones técnicas apunta fundamentalmente a contribuir a mejorar el servicio de Justicia y a
mejorar la seguridad del los entrerrianos.

Esta modificacién en el procedimiento penal se hizo esencialmente en funcién de lograr
una Justicia més eficaz para volver a los estandares de seguridad que en otros tiempos tuvo
esta Provincia. Lamentablemente lo que parecia ser una politica de Estado, en el transcurso de
este ano, durante el que ha estado funcionando una comisién multisectorial de implementacién,
en la que he tenido el orgullo de representar a esta Camara, ha ido encontrando obstaculos por
parte de quienes evidentemente, a medida que pasaba el tiempo, buscaban una serie de
argumentos para que, en definitiva, esta reforma no tuviera consagracion en la practica.
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El hecho central es que este afo se avanzé en un detalle de las necesidades de la
Justicia Penal, en un detalle de los requerimientos edilicios para la implementacién del nuevo
Cédigo de Procedimiento Penal; en una propuesta concreta, donde con pocos cargos era
posible llevar a cabo esta reforma, sin necesidad de los 150 cargos que el Poder Judicial ha
incluido en el Presupuesto 2.008, sino tan solo con una partida de 8 millones de Pesos; pero
como dije en el momento de debatir el Presupuesto, ni siquiera el mismo Poder Judicial incluy6
en el anteproyecto elevado al Poder Ejecutivo para la confeccién del proyecto de Ley de
Presupuesto para el afio 2.008. Aqui queda claro de dénde proviene esta actitud dilatoria y
hasta diria obstrucionista para que esta reforma no se consagre.

Existen proyectos para modificar las leyes que son complementarias a este Cddigo
Procesal Penal, como las modificaciones a la Ley Organica de Tribunales, a la Ley de
Ministerio Publico y a la Ley Organica de la Policia. Y mas alld de que uno tenga consensos en
algunos casos, severos disensos en otros, lo cierto es que el tiempo da para poder implementar
esta reforma, si es que existiese la decision politica. El tema central es que no hay decisién
politica.

Asi como hoy hemos asistido a la voluntad expresada, a través del voto de la mayoria,
para prorrogar por un ano la implementacion del Régimen Juridico Basico de la Funcién
Publica, mas all4 de las consideraciones que nos merezcan las reformas introducidas, en este
tema del procedimiento penal también se adopta una actitud dilatoria, también por el término de
un afo. Hemos escuchado por ahi que también habria una decision similar respecto de la
implementacion del nuevo Cddigo Procesal Civil y Comercial. Entonces, estamos asistiendo a
una verdadera voluntad de dilatar las cosas, prorrogar, patear hacia adelante y, en definitiva,
no implementar reformas estructurales desde el punto de vista institucional que son muy
importantes para la vida cotidiana de los entrerrianos. Por eso dije al principio que aqui esta de
por medio la justicia y la seguridad, ni mas ni menos.

Evidentemente hay algunos que no quieren modificar su rutina burocratica, a los que
quizas les cuesta salir a la calle a dar la cara frente a las victimas del delito y en definitiva rendir
cuentas todos los dias a los ciudadanos, porque no nos olvidemos que sin bien la Policia tiene
su responsabilidad, también la tiene la Justicia en lo que hace al servicio de justicia para los
ciudadanos, fundamentalmente en lo que significa garantizar seguridad para todos. Creo que
este es un tremendo error.

Hemos acompariado permanentemente en el debate en ese sentido, hemos puesto el
hombro, incluso mucho mas que el propio oficialismo para la implementacién de una reforma
en la que uno cree pero fundamentalmente que uno entiende que es absolutamente
imprescindible que se ponga en practica, para que Entre Rios se ponga a la altura de aquellos
cédigos que hace bastante tiempo han implementado este tipo de reformas, como es el caso
de las Provincias de Cordoba y de Buenos Aires, que han incurrido en algunos defectos de los
gue hemos tomado debida nota para no repetirlos; con la decision de la Provincia de Santa Fe
de implementar en forma parcial este tipo de reformas, como en su momento lo hizo la
Republica de Chile, que a partir de la teoria proveniente de doctrinarios y penalistas argentinos
ha implementado un moderno sistema penal que la coloca a la vanguardia en Latinoamérica en
lo que hace al sistema de justicia.

Lamentablemente esta dilacién por un afo, si es que este proyecto se consagra en ley,
nos hace temer que la decisién sea lisa y llanamente no implementar estas reformas, que
terminen triunfando aquellos que quieren permanecer con las cosas como estan, con el famoso
statu quo, con esa actitud conservadora, que es reacia a los cambios pero que esto no afecta
ni a la diligencia politica ni a quienes integran el Poder Judicial, esto lisa y llanamente es una
afrenta a la comunidad, a la sociedad toda que evidentemente habia tomado esta posibilidad
como un cambio cierto.

No olvidemos los debates que hemos tenido en esta Camara, las iniciativas que desde
los distintos Bloques impulsamos en materia de reforma a las cuestiones de procedimiento, al
tema del derecho de las victimas, a modificaciones sustanciales que en definitiva fueron
recogidas por el Cédigo Procesal Penal e inclusive hasta en materia de casacién, también
debia ser objeto de una reforma a través de una ley de fe de erratas y todo esto habia sido
establecido, analizado, se habia trabajado, insisto, con el concurso de distintos sectores, sin
que en esto haya diferencia entre el Oficialismo y oposicién en funcién de un objetivo superior
que es trabajar por el bien comun.

Lamentablemente asistimos a una nueva frustracién, razén por la que nosotros no
vamos a acompanar este proyecto de suspension en la aplicacion del Cédigo Procesal Penal.
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Queda claro, insisto, que de existir decisidn politica esto es perfectamente aplicable dentro de
los plazos que la propia Ley Nro. 9.754 establece, solo requiere de la asignacién de una partida
que evidentemente se pueda hacer con las facultades delegadas por parte del Poder
Legislativo al Poder Ejecutivo. Tengo en cuenta la cifra que el diputado Bahillo hizo mencién en
cuanto al incremento presupuestario del presente ejercicio 2.007, o sea que tenemos este
antecedente como para indicar claramente que si existe decision se puede tomar la medida de
generar el uso del incremento del Presupuesto para asignar alli una partida que directamente
vaya al Poder Judicial para implementar el Cédigo Procesal Penal, y no dependa de lo que
constituy6 el Articulo 19° del proyecto de ley del proyecto de Presupuesto 2.008.

Las propuestas para modificar las leyes complementarias estan, en las necesidades
edilicias, en los casos que son mas patentes, se ha avanzado en propuestas concretas como
es el caso de Gualeguaychu, donde inclusive hay una iniciativa privada con la posibilidad de
invertir sin que al Estado le signifique un solo Peso y construir un lugar para el uso de las
oficinas necesarias para implementar en la jurisdiccion de Gualeguaychu y de Islas, en este
caso, este nuevo proceso penal.

Se ha trabajado mucho en este sentido y lamentablemente esto echa por tierra todo
este esfuerzo, que Parana depende de la reforma de la Constitucién porque en todo caso lo
que puede surgir de la reforma constitucional es establecer si el Ministerio Publico va a ser un
organo extra poder o en todo caso tendrd un grado de autonomia, pero no le va a cambiar
sustancialmente las funciones a los fiscales y al jefe de los fiscales cuyo pliego ha sido
aprobado hace pocos dias en el Senado de la Provincia.

De modo tal que lo que queda de manifiesto es que no existe decisién y no se quiere
un nuevo procedimiento penal para mejorar la Justicia y la Seguridad, esto es lo que queda
claro, las demas cuestiones son absolutamente secundarias y si realmente, insisto, existiera
decisién, la Ley Nro. 9.754 se puede poner en marcha en los plazos que la propia ley fija.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Adhiero, senor Presidente, a lo que termina de expresar el diputado Fernandez, a los
fundamentos que ha expresado para tomar la decisién de votar por la negativa este proyecto
de ley.

SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Serior Presidente, siendo breve, atento a lo avanzado de la sesién y respetando el
planteo del diputado Ferndndez, esperando que no me esté indicando a mi la decisién politica
de no poner en practica esto, quiero hacer constar que con posterioridad a la presentacién de
este proyecto, el sefor Gobernador de la Provincia, presentd un proyecto de similares
caracteristicas aunque solamente disponiendo la suspensién, no con el contenido del proyecto
que esta en tratamiento acd que también lleva a la necesidad de que estén sancionadas y
acordadas las otras leyes imprescindibles para poner en préctica el sistema completo, y
también el tema de la capacitacion.

Ademdas hago saber a los sefores legisladores que para la elaboracion de este
proyecto hice las consultas correspondientes a distintos magistrados de la ciudad de
Concordia, que es mi foro natural, y en los distintos estamentos habia diferentes posiciones con
respecto a la interpretacién sobre la implementacién de este nuevo Codigo, como también con
respecto a una no capacitacién muy claramente efectuada.

Por tal motivo, independientemente de los planteos efectuados por el diputado
Fernandez sobre esta falta de decision politica, entiendo que los otros elementos si son los
relevantes como para mantener e interesar nuevamente la aprobacion de este proyecto de ley.

SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Serior Presidente, muy brevemente quiero expresar que esta Legislatura ha cumplido —
lo comentaba recién el diputado Ferndndez— en cuanto a su funcién y a su obligacién en lo que
respecta al Codigo Procesal Civil y al Penal. Hemos cumplido nuestro trabajo que ha sido
arduo, hemos cumplido con nuestra responsabilidad y hemos sancionado la ley que
corresponde.

Independientemente de eso no podemos decir que este Gobierno no ha tenido la
intencion de avanzar. Todos sabemos que, como bien lo dijo el diputado Fernandez y tal cual lo
verificamos, ni siquiera fueron incluidos por el Poder Judicial en la solicitud del Presupuesto
para el afno 2.008 los 8 millones de Pesos necesarios, y sabemos que ha sido manifestado por
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muchos integrantes del mismo que deberia prorrogarse por distintos motivos que uno puede o
no compartir. Pero no es posible desde el Poder Ejecutivo o desde el Poder Legislativo,
avasallar las facultades del Poder Judicial, lo que si podemos hacer es ir consensuandolo y de
lo que estoy seguro es de que mas temprano que tarde vamos a poder tener aplicada en
nuestra Provincia tanto la reforma que hemos introducido al Cédigo Procesal Penal como al
Cédigo Procesal Civil.

Por estas acotaciones y entendiendo que ya se han expresado los demés diputados,
solicito que pasemos a votar el proyecto.

SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

Serior Presidente, quiero adelantar mi voto negativo compartiendo lo que ha expresado
el diputado Fernandez y la diputada Grimalt.

Creo que nuevamente nos encontramos con decisiones que tomamos porque creemos
gue son mejores, por eso la ley fue sancionada como lo fue; y ademas, en muchisimas leyes, si
uno mira su aplicacion no se cumplen los tiempos y las formas, o sea que no es un elemento
indispensable el cumplimiento a rajatabla, porque si no, tendriamos que estar aplicando en
cantidad de leyes una mirada retrospectiva para ver cédmo no se han cumplimentado los
tiempos.

Y siento lo que el diputado Fernandez plantea mas como una postergacién, no del
proyecto de ley, no de lo que significa el cambio en la Justicia, sino mas que nada en un
concepto mas de fondo, en dilatar para que esto nunca sea. Y creo que en eso hemos sido
muy firmes y si hay una decisién del Poder Ejecutivo en el Senado para que esto no ocurra,
tendran ellos la decisién politica de llevarlo adelante, pero al menos desde mi lugar voy a votar
en contra.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
proyecto de ley en general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

38
PALABRAS DE DESPEDIDA

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Serior Presidente, antes de pasar a los Ultimos temas y saliéndome de lo estipulado en
el Reglamento porque creo que ésta es la Ultima sesion, muy brevemente quiero expresar mi
agradecimiento a todos mis colegas, porque si uno puede hacer una labor aceptable, esto
también tiene que ver con que uno interactda con el resto de los colegas y eso permite trabajar.

Por otro lado, quiero expresar dos agradecimientos muy particulares. Uno, hacia su
persona, sefior Presidente, por la deferencia que tuvo en estos cuatro anos para permitir mi
labor como diputada; tiene mi mayor gratitud, diputado Engelmann. Y la otra persona a quien
quiero expresarle mi agradecimiento es al diputado Rogel, hemos compartido los dos primeros
anos el Interbloque y realmente quiero hacer un reconocimiento publico, porque hay cuestiones
en las que uno debe ser honesto. Si yo pude pararme en esta Camara y venir con los temas
vistos, con una posicion, fue por la generosidad del diputado Rogel, aunque no pertenecia a su
mismo Bloque siempre me facilité toda la informacién para que yo pudiera tener claro el
tratamiento de cada uno de los temas.

Y un reconocimiento en particular, hoy se lo comentaba al diputado Zacarias, vivimos
en una voragine, de una lado a otro haciendo cosas, luchando por nuestros ideales, por las
cosas que creemos que tienen valor y no nos damos cuenta de las personas que tenemos al
lado, y en este sentido permitanme destacar haber compartido esta Camara con una persona,
cuando el Gobierno de la Nacion ha manifestado permanentemente volver a instalar el tema de
la memoria como una politica de Estado concreto, con una mujer que es expresion de la
juventud maravillosa, me refiero a la diputada Beatriz Demonte. Hago este reconocimiento
porque es un honor haber compartido esta CaAmara con una persona que nunca trae a colacién
sus primeras luchas, nunca habla de su pasado y aqui, entre nosotros, tenemos a una mujer
que desde los primeros afos viene peleando por esto, viene levantando la bandera de la
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memoria; entre nosotros, entre nuestros pares, tenemos a una genuina representante de esa
juventud maravillosa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Muchas gracias, sefiora diputada. Pero habiamos
imaginado que a esta sesion le puede suceder otra, y para estas cuestiones de despedidas y
homenajes se programé hacer un festejo, a partir de las 13 horas, en un lugar muy lindo yendo
a la Toma Vieja, al aire libre, para que podamos expresar esas cosas que usted dijo y las dijo
muy bien.

Tiene la palabra el senor diputado Fernandez.

SR. FERNANDEZ - Con esta salvedad que usted ha hecho, a uno le queda la duda si es el
momento o no de hacer algunas menciones pero, bueno, vamos a dejar en claro el
agradecimiento hacia su persona, sefor Presidente, y demas autoridades de la Camara
quienes hoy estdn ocupando estos cargos, como es el sefor Secretario De Torres, el
Prosecretario Sergio Cornejo, nuestros actuales colegas Daniel Bescos y Elbio Gomez.

En lo que a mi respecta, mi agradecimiento a todos los colegas sin ningun tipo de
distincion, la verdad es que ha sido un orgullo haber tenido la oportunidad de integrar esta
Cémara de Diputados, por supuesto con la honestidad que nos caracteriza en cuanto al
planteo, algunas veces hemos coincidido otras hemos disentido, nos hemos peleado, de
ningin modo ha habido una situacién personal, si a alguien he ofendido le pido el perdén
correspondiente que no ha sido por mala fe sino en todo caso fruto de la pasion de quienes
llevamos la politica en la sangre.

Del mismo modo quiero agradecer al personal de esta Camara, no me quiero olvidar de
nadie en particular, pero creo que le debo un especial reconocimiento a los taquigrafos a
quienes seguramente he cansado mas de una vez, al personal de Despacho, en particular al
personal de Comisiones, por razones obvias y por supuesto al conjunto de quienes
desempenan funciones en esta Camara que a veces uno no los ve pero son quienes permiten
que esto funcione, que siga adelante en forma cotidiana, que cada sesion salga como
corresponde donde, en definitiva, esta Camara es parte del engranaje institucional de la
Provincia y nosotros somos en cada circunstancia, en cada momento y en cada mandato, parte
de ese mecanismo, circunstanciales piezas de ese engranaje institucional de la Provincia.

En definitiva, y para concluir, quiero agradecer a todos, no quiero hacer
particularizaciones porque temo olvidarme de algunos, muchas gracias a todos y a la persona
del Presidente que esta cumpliendo su 20° mandato al frente de esta Camara mi especial
reconocimiento.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Por mi parte no me imagino otra sesién y menos aun imagino decir estas cosas el
martes, porque si voy va a ser para comer y tomar algo. Teniendo en cuenta que en la sesién
hay taquigrafos y eso es lo que queda registrado, yo adscribo a que las personas de bien
escriben las cosas. Soy de los que siguen escribiendo. Mando notas, las escribo y las dejo. Lo
gue voy a decir es para que quede registrado.

Estamos viviendo una gran crisis de la politica, ya lo he dicho muchas veces. No ha
sido fécil, somos conscientes de que se vive el dia a dia, del prestigio que se instala de la
gente comun que no ve que la politica le cambia la vida y de los que de afuera quieren
destruirnos. Es mas, muchos dirigentes politicos no nos damos cuenta que la Unica actividad,
que es la mas importante porque transforma la sociedad, que no tiene colegiacién ni
autodefensa es la nuestra.

Vaya usted a un abogado, médico o ingeniero a poner —con tanta liviandad— su moral,
su honra, en tela de juicio como nos hacen muchas veces. Por lo tanto lo primer que quiero
decir es: a los que van a seguir haciendo politica desde la banca, como convencional o desde
cualquier puesto militante, traten en lo posible de que sus acciones tiendan a decir lo que
piensan, a expresar sus diferencias pero a jerarquizar la vida politica; aca lo hemos intentado.

Hemos traido el pueblo, hemos dicho muchas cosas, hemos tratado de hacer eso.
Poner en tela de juicio las cosas personales no es ni siquiera lo que la gente quiere, eso lo
consume alguna prensa amarilla.

Quiero agradecer especialmente a Lucy, no son tiempos de generosidad son mas bien
de rapifa, no lo esperaba, nos conocemos hace mucho tiempo. “Yo vengo de muy abajo y muy
arriba no estoy”, dice el payador. Pero cuando éramos menos de lo que somos, con Lucy
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estabamos junto con Perla, con Cristina y otros amigos en algunas luchas; seguramente de ahi
le viene esa generosidad y ese agradecimiento.

Usted ha sido un buen Presidente, conozco los caracteres de quienes han integrado
estas bancas, conozco las pasiones que lo han anidado, y usted ha sido un buen Presidente. El
equilibrio es una tarea muy delicada por eso mi reconocimiento, doctor Engelmann, por su labor
desempefada, a todos los que ocuparon los cargos, después de que siendo autoridad de la
Cémara han bajado a las bancas, por el diputado Bescos, por Elbio, uno guarda la mayor
simpatia.

A los amigos del Bloque que trabajaron, que acompanaron y que muchas veces
confian, muchas veces en un simple llamado telefénico, entendiendo muchas cosas que a
veces hay que solucionar sobre la marcha, aun a los dos amigos que se fueron del Bloque, que
se fueron porque tomaron opciones politicas distintas y hay que respetar estas cosas, y no por
cuestiones que estuvieran vinculadas a nosotros. A ellos también el agradecimiento.

Finalmente quiero decir lo siguiente a los que quedan siempre, que conforman el
personal de esta Camara: lo Unico que deseo es que no nos extranen, ni a usted, doctor, ni a
ninguno de los demas legisladores que nos vamos, porque eso hablaria, con mucha tristeza,
que tan pobres tipos hemos sido aqui tratando de salvar con honra nuestra presencia y
nuestras actividades, lo que venga sea peor. Ojala no nos extranen.

Ojala hayamos cumplido, en la memoria de nuestros padres, de nuestras madres y de
los amigos que politicamente confian en uno, asi fueran cinco, diez o veinte; ojald que
hayamos cumplido con alguna honradez nuestro desemperio en estos lugares, que ojala
vuelvan a ser lo que alguna vez fueron. Muchisimas gracias a todos.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Entiendo oportuno, sefor Presidente, dados los agradecimientos expresados por la
diputada Grimalt y las palabras vertidas por el diputado Rogel, también manifestarle en nombre
de este Bloque nuestro mas profundo agradecimiento a usted, con quien siempre hemos
trabajado de manera armoniosa y coordinada.

Entiendo que durante esta gestién por esta Camara han pasado los representantes de
casi todos los sectores vida entrerriana, representantes de los: sectores laborales, gremiales,
productivos, sociales; y de alguna manera u otra hemos tratado de darles alguna respuesta, a
veces la solucién que ellos planteaban, a veces simplemente interesandonos en los problemas
de la gente, pero creo que esta Camara ha demostrado el compromiso y la capacidad de
trabajo de todos los Bloques.

En lo personal entiendo —seguramente coincidirdn en esto los demés integrantes del
Bloque— que no trabajamos para entrar en la Historia; de ninguna manera. Quizas no coincida
con el diputado Rogel, pero creo que desde la politica, desde este lugar para el que nos han
confiado esta responsabilidad especial, mas alla de que somos ciudadanos tan comunes y
corrientes como los que estan fuera de la Casa de Gobierno, trabajamos para transformar en
parte la realidad de nuestra provincia, para mejorar la calidad la calidad de vida de los
ciudadanos y dar respuesta a todos los sectores de la comunidad entrerriana, atendiendo y
tratando de priorizar a los sectores mas vulnerables y desprotegidos. Este ha sido el humilde
espiritu que ha animado nuestra tarea. Ya vendrd la hora del balance: el acontecer de los dias
y de los anos nos diran si estuvimos a la altura de las prioridades o no. No nos corresponde
juzgarnos a nosotros mismos.

Es dable destacar que esta Camara y esta gestion logrd sancionar una ley que si va a
quedar para la historia de los entrerrianos: la ley que declara la necesidad de la reforma parcial
de la Constitucién de la Provincia. Intento varias veces fallido desde 1.983 a la fecha, con la
firme decisién del Poder Ejecutivo este afo pudimos avanzar en la convocatoria a todos los
sectores. Como decia quien coordind la comision encargada de lograr ese consenso, el doctor
Halle: reconociéndonos diferentes, reconociendo los disensos y las opiniones encontradas,
pero tratando de poner el acento en los consensos, en las cosas que nos unen, pudimos
avanzar en el mejor proyecto que pudimos construir entre todos.

Nos queda pendiente la aspiracidén —que creo que compartirdn aun aquellos que no la
votaron, que fueron muy honestos a la hora de plantear cuales eran sus intenciones— de que la
Convencién Constituyente que iniciara sus sesiones en enero logre los objetivos que nos
planteamos en la ley que declar6 la necesidad de la reformas.

En lo personal quiero manifestar mi agradecimiento y un especial reconocimiento a
todos mis pares; en principio a los de mi Bloque, que me respaldaron y me acompanaron
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cuando me tocéd asumir la responsabilidad de presidirlo; siempre tuve su confianza y su
respaldo en esta responsabilidad, esto quiero dejarlo debidamente sentado en la Version
Taquigréfica, también para los distintos Bloques opositores, siempre trabajamos con respeto,
siempre tratamos, aun reconociendo los disensos y los l6gicos roles que tenemos cada uno en
esta Camara, de avanzar sin mezquindades y con honestidad. Vaya también para ellos mi
reconocimiento.

En lo personal, reconocimiento al Poder Ejecutivo Provincial, al Gobernador Busti, al
Vicegobernador Guastavino, que cuando tuve la posibilidad de asumir la responsabilidad del
Bloque me respaldaron, me alentaron y me ayudaron en todo este tiempo, que cuando tuvimos
las légicas diferencias supimos salvarlas en los ambitos adecuados para que no repercutan en
este Recinto. A los funcionarios de este Gobierno, a quienes cada vez que los necesitamos
para alguna aclaracion para profundizar distintos temas, siempre estuvieron dispuestos a
ayudarnos y dar toda la informacion necesaria.

Por dltimo, un agradecimiento a las mujeres que integraron esta gestiébn en esta
Cémara de Diputados. Ellas demostraron méas que nadie compromiso y trabajo de los distintos
Blogues, Si alguna vez cometimos errores, si alguna vez no se sintieron respetadas, si alguna
vez no tuvimos la adultez y madurez necesaria para trabajar conjuntamente con ellas, les pido
las debidas disculpas del caso, pero creo que aun desde las que integran la oposicion, si me lo
permite la companera Alicia Haidar, quisiera rescatar a las mujeres de esta Camara que
integran la oposicién, quienes demostraron en esta gestibn un arduo compromiso, una
honestidad intelectual y una capacidad de trabajo que ojala se repita en la proxima gestion.

Nada mas, la verdad que a esto lo teniamos pensado para el proximo martes, pero
haciendo lugar a la generosidad del tiempo y a la paciencia de los que estan presentes en esta
Cémara, también por ultimo quiero agradecerle al personal de la Camara de los distintos
sectores que siempre han trabajado y nos han respondido con compromiso y trabajo.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Estan quedando dos expedientes para tratar pero le quiero
decir algo al diputado Rogel.

Prefiero que el martes hablemos sin el registro de lo que se dice, tal vez podamos
encontrar cosas dirigidas méas profundas en cuanto al &mbito politico, pero creo que para irse,
para terminar la gestién es un excelente momento. Como dijo el diputado Bahillo, lograr la
reforma de la Constitucidn, ver cémo se fue desarrollando a través de las distintas gestiones, el
hecho que de esta Camara de Diputados surgieran candidatos a diputados nacionales,
Gobernador electo, un senador nacional, convencionales constituyentes, todo eso es un halago
y es un buen momento porque la realidad del pais, la realidad de la provincia es también un
buen momento.

Le quiero decir una broma: si me hubiera tenido que graduar en este ultimo tiempo de
algo seria de contador. Ustedes no saben la cantidad de veces que los he contado hoy para
saber si los nimeros daban o no daban. Pero algo que nunca sucedié es que fuera falseada
una votacioén, siempre se hizo lo que efectivamente habia que hacer en cada uno de los casos
aun en situaciones dificiles como por ahi las urgencias llevan que las cosas sean.

Vuelvo a repetir, invito a los empleados, a todos los diputados, el proximo martes para
poder seguir conversando dentro de otras exigencias formales. Muchas gracias.

39
DIGESTO JURIDICO DE ENTRE RiOS
Consideracion (Exptes. Nros. 16.387 y 14.909, unificados)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se dara lectura al dictamen de comision en
los proyectos de los ley —Exptes. Nros. 16.387 y 14.909, unificados— referidos al Digesto
Juridico para la Provincia de Entre Rios.

—Se lee:

Honorable Cadmara:

La Comision de Legislacién General ha considerado los proyectos de ley: Expte. Nro.
16.387, autoria de los sefores diputados Mainez y Grilli, de Digesto Juridico de la Provincia de
Entre Rios, y Expte. Nro. 14.909, autoria del sefior diputado Villaverde, disponiendo la revision
de la totalidad de la legislacién vigente de la Provincia de Entre Rios, unificados; y por las

636



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 08 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 21 de 2007

razones que dara su miembro informante, aconseja su aprobacién de las modificaciones
introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

DIGESTO JURIDICO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS

CAPITULO 1

Principios

Art. 12.- La presente ley establece las bases y procedimientos necesarios para contar con un
plexo consolidado de las leyes provinciales vigentes y su reglamentacion, a través de la
confeccién del Digesto Juridico de Entre Rios, con la finalidad de lograr el ordenamiento,
sistematizacién, actualizacién permanente, veracidad y publicidad del derecho positivo vigente
en la Provincia de Entre Rios.

Art. 22.- El Digesto Juridico de la Provincia de Entre Rios debe contener:

a) Las leyes provinciales vigentes, generales, permanentes, publicadas y su reglamentacion.

b) Los decretos leyes y decretos vigentes, generales, permanentes.

A su vez, contendrd un anexo de derecho positivo no vigente, ordenado por materias, integrado
por las leyes provinciales derogadas o0 en desuso y su respectiva reglamentacion.

Art. 32- Los métodos y técnicas a utilizar para la elaboracion del Digesto Juridico de la
Provincia de Entre Rios seran los siguientes:

a) Recopilacién: abarca la clasificacion, depuracién, inventario y armonizacion de la legislacion
vigente y un indice temético ordenado por materias.

b) Unificacién: importa la compilacién en un solo texto legal o reglamentario de normas
anélogas o similares sobre una misma materia.

¢) Ordenacion: traduce la aprobacion de textos ordenados, compatibilizados, en materias varias
veces reguladas y/o modificadas parcialmente.

CAPITULOIII

Procedimiento

Art. 4°.- Créase la Comisién Conjunta de Implementacién del Digesto Juridico, la cual estara
integrada por cuatro (4) representantes de cada Camara que compone el Poder Legislativo,
representando a la mayoria y minoria, la que sera la encargada de la confeccion del Digesto
Juridico de la Provincia de Entre Rios.

Una vez constituida, la Comisién debera formular expresa invitacién a los titulares del Poder
Ejecutivo y Judicial, a los efectos de que participen en la misma y designen sus representantes,
uno por cada érgano.

Establecerd su reglamento interno de funcionamiento en una resolucién conjunta, cuya
aprobacion debera contar con la mitad mas uno del total de sus miembros. Asimismo estara
facultada para requerir a todos los organismos publicos la informaciéon y colaboracion que
estime necesarias para el cumplimiento de su cometido, los que estardn obligados a
suministrarla en tiempo oportuno.

La coordinacion de la misma serd en forma rotativa por periodos de doce meses y estard a
cargo de uno de los representantes de cada Poder del Estado Entrerriano que la integra, hasta
obtener una rotacion completa.

Art. 52.- Las leyes y reglamentos que integren el Digesto Juridico de la Provincia de Entre Rios,
seran ordenados por materias, segun el criterio que determine la Comision Conjunta de
Implementacion del Digesto Juridico, a partir de la tematica abordada y las razones cientificas y
metodoldgicas que asi lo aconsejen.

Art. 62.- A los efectos de la elaboracién del proyecto de Digesto Juridico de la Provincia de
Entre Rios, la Comision Conjunta podra designar un cuerpo asesor ad hoc, el que se integrara
con personas de reconocido prestigio y conocimiento en sistemas de recopilacién de la
legislacion vigente, las que seran seleccionadas conforme las normas de contrataciones del
Estado y al presupuesto con el que cuente dicha Comision. Para la elaboracion del proyecto de
Digesto, se debera contar con dictamen cientifico por materia.

Art. 72.- La Comision tendra un plazo méaximo de funcionamiento de treinta y seis (36) meses a
partir de su constitucion, lapso durante el cual debera presentar el proyecto de ley Digesto
Juridico de la Provincia de Entre Rios al Poder Ejecutivo para su elevacién como proyecto de
ley a la Camara de Diputados de la Provincia. Sus integrantes no percibiran retribucién alguna
por su desempeiio, reconociéndose todos los gastos que hubieren realizado con motivo de
dichas funciones.
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Durante su desempeno, podra proponer a la Presidencia de ambas Camaras la conveniencia o
necesidad de modificacion o derogacion de leyes, conformacién de textos Unicos o
reordenamiento numérico que estime conducentes para un mejor ordenamiento legal.
Asimismo debera elaborar un informe anual de avance de los trabajos que realice conforme las
atribuciones fijadas en la presente ley.

Art. 82.- La Comision tendra también la funcién de elaborar un Manual de Técnica Legislativa,
respondiendo a parametros metodoldgicos actualizados con el objeto de optimizar la redaccién
y eficacia de la legislacion provincial, para el presente y futuro.

Art. 92.- A partir de la aprobacion del Manual de Técnica Legislativa, los Poderes Ejecutivo y
Legislativo adoptaran las medidas necesarias para adecuar la metodologia de redaccion de
proyectos y disposiciones de su incumbencia, a las disposiciones de dicho Manual. Las normas
legislativas o reglamentarias generales que se dicten durante la elaboracién del Digesto
Juridico deberan ser comunicadas a la Comisién dentro de los siete (7) dias siguientes a su
publicacién.

Art. 102.- La Biblioteca de la Legislatura de la Provincia sera el asiento natural de la base
documental del Digesto Juridico de Entre Rios.

Art. 112.- Dentro del ambito de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Honorable Camara de
Diputados de la Provincia de Entre Rios, funcionara un &area de Digesto Juridico Provincial, que
tendrd el rango institucional y administrativo que oportunamente se fije. Seran de incumbencia
del area Digesto Juridico:

a) La actualizacién permanente del Digesto Provincial.

b) La recopilacion de las normativas existentes al momento de la sancién del Digesto y las que
se dicten en el futuro mediante el empleo de medios cientificos y tecnolégicos adecuados.

¢) El mantenimiento y publicidad de la base de datos de:

1. Digesto Juridico Provincial.

2. Leyes individuales vigentes.

3. Decretos individuales vigentes.

4. Derecho provincial no vigente.

d) El encuadramiento de las leyes y decretos dictados a partir de la aprobacién del Digesto
Provincial en la correspondiente categoria por materia, segun lo dispuesto por el Articulo 4° de
la presente.

Art. 122.- Sin perjuicio de la impresion en papel de la edicion oficial del Digesto Juridico
Provincial, se otorga valor de publicacién oficial del mismo a la reproduccién de las leyes y de
los reglamentos que lo integren por caracteres magnéticos y medios informaticos u otra
tecnologia que garantice la identidad e inmutabilidad del texto y que cuenten con la debida
autorizacién y control del Poder Ejecutivo Provincial. Estas publicaciones tienen valor juridico
equivalente a las del Boletin Oficial.

Art. 13%.- La Comision, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias corridos desde su
constitucién, debera establecer el calculo de gastos para su funcionamiento, en el que se
incluira las erogaciones de funcionamiento y de contratacién del equipo de asesores. El monto
que resulte serd aportado -en forma igualitaria, simultdnea, a prorrata anual y mensual,
conforme al grado de avance de la obra- por cada una de los Camaras que la integren,
mediante la pertinente transferencia anticipada de fondos a una cuenta especial, que sera
administrada y ejecutada por esta Comision, con sujecion al control de los servicios
administrativos de cada uno de ellos y del Tribunal de Cuentas.

Art. 142.- E|l Poder Ejecutivo debera proveer de todos los recursos necesarios para el
funcionamiento del area de Digesto Juridico de la Honorable Camara de Diputados a través de
las adecuaciones y modificaciones presupuestarias indispensables para dotarla de los créditos
que faciliten su tarea.

Art. 152.- La presente ley comenzara a regir a partir de su promulgacion. La Comisién Conjunta
de Implementacién del Digesto Juridico debera constituirse dentro de los treinta (30) dias de su
entrada en vigencia, designandose las autoridades de la misma en la primera reunion. Los
representantes de cada Poder del Estado duraran un ano (1) en sus cargos, debiendo
comunicarse su sustitucién o confirmacion en forma expresa con una antelacién de treinta (30)
dias al vencimiento del mandato.

Art. 162.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Comisiones, Parana, 19 de noviembre de 2007.
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CRESTO - FUERTES - VITTULO — ALMADA — ALDAZ — FERNANDEZ
— VILLAVERDE — MAINEZ — DEMONTE.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.

SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, no nos vamos a quedar afuera aunque sea un segundo de los
reconocimientos y quiero reconocer en usted la gestion como Presidente y agradecerle el
apoyo que me ha dado para caminar en este farrago de la cuestion politica, como también en
su momento lo hizo el hoy diputado Bescos.

Serior Presidente, el resto del agradecimiento seria a la gente que me ha colocado aca
y a los taquigrafos, basicamente, porque les debe resultar dificil entender lo que digo.

En este proyecto de ley, de lo que estamos hablando es de establecer las bases y el
procedimiento necesarios para contar con un plexo consolidado de las leyes provinciales
vigentes y su reglamentacion. Ello mediante la confeccién de un digesto juridico de la Provincia
que tenga por finalidad lograr el ordenamiento, sistematizacién, actualizacion permanente,
veracidad y publicidad del derecho positivo vigente en la Provincia de Entre Rios.

Para ser sintético, de lo que estamos hablando es de la necesidad de expurgar la
contaminacién legislativa del sistema, saber qué derecho existe, qué es lo que esta vigente,
qué es lo que tenemos que dejar sin vigencia mediante el procedimiento de la abrogacién, y
por otro lado, para hacer cierta aquella necesidad imperiosa del estado de derecho y también
del sistema democratico, de que todos sabemos y conocemos el derechos que nos rige. Y a su
vez, también, que tengamos la claridad y capacidad desde los organismos del Estado para
saber exactamente cudl es el derecho vigente.

Es una tarea no minima, es titdnica, es menester, es necesario dar esta seguridad
juridica en la Provincia, es necesario que sentemos este proyecto que en definitiva es una
politica de Estado.

Por otro lado, la otra medida es la creacién y sistematizacion de un sistema de técnicas
o manual de técnicas legislativas, que tienen la finalidad justamente de que las leyes sean lo
suficientemente claras y coherentes en su cuerpo y en su redaccion como para que también el
ciudadano tenga en claro qué significa una disposicion legal, porque como hemos sostenido
siempre desde esta banca, todos, hasta el mas encumbrado, tenemos que estar por debajo de
la ley.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
proyecto de ley en general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

40
ORDEN DEL DiA NRO. 10
PISCINAS. NORMAS SANITARIAS
Pase a la proxima sesion (Expte. Nro. 16.266)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde considerar los Ordenes del Dia.
En primer término, se debe considerar el Orden del Dia Nro. 10 —Expte. Nro. 16.266—.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que este proyecto se trate en el Orden del Dia de la préxima
sesion.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado
Bahillo.

—Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Engelmann) — No habiendo mas asuntos que tratar, queda levantada la
sesion.

—Eran las 18 y 53.

Graciela P. de Garelli Claudia Ormazabal
Directora del Cuerpo de Correctores Directora Diario de Sesiones
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(*)Anexos Expte. Nro. 16.351. Ley de Presupuesto General de la Provincia 2.008.

PRESUPUESTO 2008

PODER EJECUTIVO

AUTORIDADES SUPERIORES Y PERSONAL SUPERIOR FUERA DE ESCALAFON

-ADMINISTRACION CENTRAL

Asignacidn

Gastos de

Adicional

SECRETARIOS DE LA GOBERNACION
SECRETARIOS MINISTERIALES
SUBSECRETARIOS

PERSONAL SUPERIOR FUERA DE ESCALAFON

IEFE DE POLICTA

COORDINADOR GENERAL UNIDAD EIECUTORA PROVINCIAL
FISCAL DE ESTADO

CONTADOR GENERAL

TESORERO GENERAL

ESCRIBANO MAYOR DE GOBIERNO

COORDINADOR GENERAL GOBERNACION Y/O MINISTERIOS
PRESIDENTE CAFESG

PRESIDENTE CO.DESAL

PRESIDENTE ENTE REGULADOR DE LOS RECURSOS TERMALES
FISCAL ADJUNTO

SUBJEFE DE POLICIA

DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO PENITENCIARIO DE ENTRE RIOS
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
ESCRIBANO MAYOR DE GOBIERNO ADIUNTO

PRESIDENTE INSTITUTO PROMOC. COOPERATIVAY MUTUALIDADES
COORDINADOR EJECUTIVO DE LA UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL
REPRESENTANTE DEL GBNO. DE E.RIOS EN CAP.FEDERAL
DIRECTOR GENERAL

SUBCONTADOR GENERAL

SUBTESORERD GENERAL

VOCALES CAFESG

VICEPRESIDENTE ENTE REGULADOR DE LOS RECURSOS TERMALES
DIRECTOR

SECRETARIO LEGAL Y TECNICO MGIEO Y SP.

COORDINADOR GENERAL

ADMINISTRADOR ZONA FRANCA

VOCAL DEL FONDO DE INVERSIONES DE ENTRE RIOS

VOCAL ENTE REGULADOR DE LOS RECURSOS TERMALES
SECRETARIO PRIVADO SR, GOBERNADOR
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SUBDIRECTOR

COORDINADORES ADMINISTRATIVOS
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Anexo A — Articulo 23°
Obras Piblicas con Crédito Presupuestario

Direccion General de Arquitectura y Construcciones

Dominacién de la obra Codigo Costo Total Crédito 2.008
Reparacién y mantenimiento de edificios varios PY 32-0B 09 $ 688,876
E.P.N.M. Nro. 119 “Dr. Esteban Zorraquin” — PY 32 - OB 58 $ 1.000.000 $ 10.000
Villa Zorraquin - Concordia

Centro de Salud “Dr. Diego Paroissien” — Ubajay | PY 59— OB 79 $ 120.000 $ 10.000
- Col6n

Policia de Entre Rios

Dominacién de la obra Cadigo Costo Total Crédito 2.008
Comisarias y Jefaturas Departamentales varias PY 01 - OB 08 $ 735.000
Comisaria La Clarita - Colén PY 01 - OB 35 $ 30.000 $ 5.000
Comisaria Villa Elisa - Colén PY 01 — OB 36 $ 80.000 $ 5.000
Comisaria Ubajay - Col6n PY 01 - OB 37 $ 30.000 $ 5.000
Comisaria Arroyo Bari - Colén PY 03 — OB 54 $ 120.000 $ 5.000
Comisarfa Colonia Hocker - Colén PY 03 - OB 55 $ 120.000 $ 5.000
Obras Publicas sin Crédito Presupuestario

Direccion General de Arquitectura y Construcciones

Denominacion de la obra Cadigo Costo Total
Escuela Nro. 2 “Guillermo Brown” — Victoria - Victoria PY 15-0B 21 $ 15.000
Escuela Nro. 47 “Bernardino Rivadavia” — Victoria - Victoria PY 16 - OB 32 $ 50.000
Escuela Nro. 28 “Juvenilla” — Rincon de Nogoy4d - Victoria PY 24 - OB 23 $ 25.000
Escuela Especial Nro. 22 “Francisco Segui” — Segui - Parana PY 29 - OB 90 $ 750.000
E.P.N.M. Nro. 11 “Radl Trucco” de Artes Visuales — Victoria - PY 34 - OB 68 $20.000
Victoria

E.P.E.T. Nro. 18 “Gral. Manuel Savio de Urdinarrain” — PY 34-0B 75 $ 1.200.000
Urdinarrain - Gualeguaychud

Escuela Nro. 29 “Juvencio Erramuspe ““ — Villa Libertad - Victoria | PY 57 - OB 65 $ 15.000
Escuela Nro. 37 “Gral. José de San Martin” — 4° Seccién de Islas - PY 57 - OB 83 $ 25.000
Victoria

Escuela Nro. 17 “Concepcién del Uruguay” — Distrito Chilcas - PY 57- 0B 86 $ 50.000
Villaguay

Escuela Nro. 26 “Leandro N. Além” — 2° Seccién de Islas - PY 57-0B 93 $ 50.000
Victoria

Escuela Nro. 15 “Gral. Juan Gregorio de las Heras” — Antelo - PY 57-0OB 96 $ 50.000
Victoria

Escuela Nro. 33 “El Hogar Paterno” — Rincén de Nogoya - PY 57-0OB 98 $ 10.000
Victoria

Escuela Nro. 22 “Gral. M. Necochea” - Rincén de Nogoya - PY 58 - OB 14 $20.000
Victoria

Escuela Nro. 10 “Coronel M. Borrego” — Distrito Montoya - PY 58 - OB 96 $20.000
Victoria

Escuela Nro. 35 “El Chimborazo” — Rincén del Doll - Victoria PY 58 - OB 97 $20.000
Escuela Nro. 64 “Juan José Millan” - Gualeguaychii PY71-0B 10 $ 200.000
Escuela Nro. 25 “Fragata Sarmiento” — Victoria - Victoria PY70-0OB 11 $ 50.000
Escuela Nro. 23 “Mihura” — Distrito Montoya - Victoria PY 71 - OB 08 $ 30.000
Escuela Nro. 52 “José Ruperto Pérez” — Distrito Pajonal - Victoria | PY 71 — OB 33 $ 50.000
Escuela Nro. 54 “Armada Argentina” — Distrito Quebrachitos - PY 71 -0OB 76 $ 15.000
Victoria

Direccion Provincial de Obras Sanitarias

Denominacion de la obra Cadigo Costo Total
Planta de Tratamiento de Efluentes Industriales de Gualeguaychud PY 02 - OB 66 $ 3.000.000
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Direccion Provincial de Vialidad

Denominacion de la obra Codigo Costo Total
Pavimentacion Ex Ruta Nro. 131 — Tramo I Av. Pedro Zanni — Oro | PG 17 - PY 01 - $ 9.435.000
Verde OB 54

Pavimentacion Ex Ruta Nro. 131 — Tramo II Av. Pedro Zanni — PG 17-PY 01 - $ 23.125.000
Villa Fontana OB 55

Secretaria de Energia

Denominacion de la obra Codigo Costo Total
Electrificacién Rural — Colonia Sexto Distrito PY 02 - OB 53 $ 300.000
Comision Administradora para el Fondo Especial de Salto Grande

Denominacion de la obra Codigo Costo Total
Desagiies Pluviales y Obras Complementarias — La Clarita - Colén | PY 05 — OB 66 $ 400.000
Construccién Salén Deportivo — Los Charrtias - Concordia PY 09 - OB 51 $ 1.000.000
Construccién de Salén de Usos Muiltiples — Clodomiro Ledesma - PY 09 - OB 52 $ 550.000
Concordia

Construccion Planta Lactea — Los Charrtias - Concordia PY 09 — OB 53 $ 2.000.000
Remodelacion de Instalaciones del Camping — Junta de Gobierno PY 17 - OB 09 $ 180.000
Nueva Escocia - Concordia

Construccién de Sanitarios Nuevos en Zona de Campamento PY 17-0B 10 $ 130.000
Camping — Junta de Gobierno Nueva Escocia - Concordia

Construccién Piletas, Sanitarios y Centro Comercial — Area PY 17-0B 11 $ 3.000.000
Municipal — Complejo Termal Basavilbaso - Uruguay

Tluminacién Vial desde Rotonda Ingreso hasta las Vias del PY 12 - 0B 34 $ 350.000
Ferrocarril — La Criolla - Concordia

Realizacion de Obras de Cord6n Cunetas — La Criolla - Concordia PY 15- 0B 48 $ 250.000
Construccién de Badenes Repavimentacion — Estancia Grande - PY 15-0OB 49 $ 100.000
Concordia

Enripiado Camino La Joya (5,5 km) PY 15- 0B 50 $ 2.500.000
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