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—En Parand, a 04 de noviembre de 2009, se retnen los sefores diputados.

—A las 10.45, dice el:

1
ASISTENCIA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los sefores diputados: Adami, Alderete,
Almada, Allende, Argain, Artusi, Benedetti, Berthet, Bescos, Bettendorff,
Bolzan, Busti, Caceres, Cardoso, D’Angelo, De la Fuente, Diaz, Flores,
Haidar, Jodor, Jourdan, Kerz, Lopez, Maier, Miser, Nogueira, Vasquez y
Zacarias.
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2
APERTURA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Con la presencia de 28 sefores diputados queda abierta la 172
sesion ordinaria del 130° Periodo Legislativo.

3
IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Invito al sefior diputado Jorge Fernando Maier a izar la Bandera
Nacional.

—Se iza la Bandera. (Aplausos.)

4
ACTA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara lectura al acta de la sesién del 21 de
octubre de 2009.

—A indicacion del sefor diputado Allende, se omite la lectura y se da por
aprobada.

5
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

I
COMUNICACIONES OFICIALES

- El Superior Tribunal de Justicia mediante Oficio Nro. 681, se dirige acusando recibo de la
resolucidén por la que se declara de interés el programa piloto “La Justicia va a los Barrios”.
(Expte. Adm. Nro. 5.697)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 17.533)
- El Poder Ejecutivo se dirige en relacién a la resolucién aprobada por esta H. Camara, referida
al llamado a licitacién publica para adjudicar la obra de construccion de la Escuela Nro. 86
“Coronel Félix Bogado” del departamento La Paz. (Expte. Adm. Nro. 5.782)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 16.890)
- El Concejo Deliberante de Gualeguaychu remite Comunicacion Nro. 6/09 referida a la no
adhesioén a la intension del Poder Ejecutivo nacional de modificar el huso horario. (Expte. Adm.
Nro. 5.814)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 16.935)
- El Concejo Deliberante de Colén remite Resolucion Nro. 26/09, mediante la que adhiere a la
Resolucién Nro. 438, sancionada por el Concejo Deliberante de Federacién, a través de la cual
rechaza cualquier intento de modificaciéon de la Ley Nro. 9.140 de creacion de la CAFESG.

(Expte. Adm. Nro. 5.815)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 17.404)
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- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas se dirige en relacion a la resolucién
aprobada el 29/07/2009, mediante la que se solicita se gestione la instalacion de un cajero
automatico en la localidad de Pronunciamiento, departamento Uruguay. (Expte. Adm. Nro.
5.828)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 17.393)

- El Ministerio de Gobierno, Justicia, Educacién, Obras y Servicios Publicos remite Ley Nro.
9.930, por la que se establece un esquema transitorio y especial de aplicacion del mecanismo
dispuesto para la determinacion del valor de la tierra de parcelas rurales que impone el inciso c)
del Articulo 92 de la Ley Nro. 8.672. (Expte. Adm. Nro. 5.737)

—En Secretaria a disposicién de los sefiores diputados.

- El Tribunal de Cuentas mediante Oficio Nro. 381 remite Resolucion Nro. 122/09, aprobando la
rendicién de cuentas del Ejercicio 2007, de la Junta de Fomento de Gobernador Mansilla.
(Expte. Adm. Nro. 5.758)

- El Tribunal de Cuentas mediante Oficio Nro. 383 remite Resolucion Nro. 123/09, aprobando la
rendicién de cuentas del Ejercicio 2006, de la Junta de Fomento de Conscripto Bernardi.
(Expte. Adm. Nro. 5.759)

- El Tribunal de Cuentas mediante Oficio Nro. 386 remite Resolucion Nro. 104/09, aprobando la
rendicion de cuentas del Ejercicio 2007, de la Junta de Fomento de Villa Mantero. (Expte. Adm.
Nro. 5.760)

—Al Archivo.

- El Municipio de San Antonio remite Ordenanza Nro. 195/09, mediante la cual se modifica el
Articulo 752 de la Ordenanza Tributaria Anual 2010. (Expte. Adm. Nro. 5.816)

- El Municipio de Colonia Avellaneda remite Ordenanza Nro. 33, referida a la exencion en la
Tasa Inmobiliaria Municipal al inmueble individualizado con Partida Nro. 114703, Plano Nro.
170541, Registro Municipal Nro. 1969, cuyo titular registral es el Instituto Autarquico Provincial
de la Vivienda. (Expte. Adm. Nro. 5.746)

- El Municipio de General Belgrano eleva Ordenanza Nro. 064/09, referida a la modificacion del
Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos, Ejercicio 2009. (Expte. Nro. 17.602)

- EI Municipio de Villa Paranacito eleva Ordenanzas Nros. 37 y 38/09, referidas al Presupuesto
General de Gastos y Calculo de Recursos y Ordenanza Impositiva Municipal, Ejercicio 2010.
(Expte. Nro. 17.611)

- El Municipio de Colonia Avellaneda eleva Ordenanza Nro. 34/09, referida a la modificacion del
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos, Ejercicio 2009. (Expte. Nro. 17.613)

—A la Comision de Asuntos Municipales.

PROYECTOS DEL PODER EJECUTIVO
1]}
MENSAJE Y PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.614)

A la Honorable Legislatura:

Tengo el agrado de dirigirme a V.H. a fin de remitir el adjunto proyecto de ley para su
consideracién, mediante el cual se modifican articulos de la Leyes Nro. 8.492 y 9.638.

El referido proyecto se origina en la necesidad de adecuacion del marco legal existente,
relacionado con la transferencia automatica y diaria del monto de las coparticipaciones a los
Municipios de nuestra provincia, de acuerdo a los nuevos articulos introducidos en la Carta
Magna provincial durante la ultima Convencién Constituyente.

Como consecuencia de la inclusiéon del Articulo 246 de la Constituciéon provincial se
debera implementar la transferencia automatica y diaria a los Municipios del monto de las
coparticipaciones de impuestos nacionales y provinciales; y de acuerdo al Articulo 293 del
nuevo texto constitucional una ley reglamentara la implementacién de la automaticidad de la
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remision de fondos coparticipables en un plazo maximo improrrogable de doce meses desde la
sancion de la reforma constitucional, es decir del dia 03 de noviembre de 2009.

De acuerdo a lo dispuesto por la Ley Nro. 8.492 y modificatorias, los recursos de
Coparticipacion de Impuestos nacionales y el Impuesto a los Ingresos Brutos (contribuyentes
directos y contribuyentes de convenio multilateral) son remitidos por el Gobierno provincial a los
setenta y siete (77) Municipios en tres remesas mensuales, los dias 10, 20 y ultimo dia habil de
cada mes.

El impuesto a los automotores y el impuesto inmobiliario son transferidos a los
Municipios diariamente en forma provisoria, para que luego de finalizado el mes la Contaduria
General de la Provincia efectie la liquidacion definitiva de la participacion que le corresponde a
cada Municipio y practique los reajustes correspondientes.

Lo expresado precedentemente se encuentra normado para los impuestos nacionales
en el Articulo 42 de la Ley Nro. 8.492; para el impuesto a los Ingresos Brutos por el Articulo 4°
de la Ley Nro. 9.638; y para los demas impuestos provinciales coparticipables (automotor e
inmobiliario) en los Articulos 18°y 19° de la Ley Nro. 8.492.

Por medio de esta ley se proyecta modificar el Articulo 4° de la Ley Nro. 8.492, con el
objeto que la Contaduria General de la Provincia compute diariamente los fondos de
Coparticipacion de Impuestos nacionales a distribuir en los Municipios de la provincia, de
acuerdo a lo informado por la Tesoreria General de la Provincia. Efectuada la liquidacion de
Coparticipacion de Impuestos nacionales, la Tesoreria General de la Provincia estara en
condiciones de transferir el dia habil siguiente a las cuentas bancarias que los Municipios
indiquen.

Modificar el Articulo 4° de la Ley Nro. 9.638, a fin que la Contaduria General de la
Provincia liquide diariamente y en forma provisoria la Coparticipacién a los Municipios del
impuesto a los Ingresos Brutos —contribuyentes directos y contribuyentes de convenio
multilateral- una vez comunicada la recaudacion por parte de la Tesoreria General de la
Provincia. Efectuada dicha liquidacién la Tesoreria General de la Provincia podra transferir el
dia habil siguiente a las cuentas bancarias que los Municipios indiquen. Con un informe
mensual definitivo elaborado por la Direccion General de Rentas, la Contaduria General
efectuara los ajustes que pudiera corresponder en las participaciones a los Municipios.

Por todo lo expuesto, solicito a V.H. el tratamiento y sancion correspondiente del
proyecto adjunto.

Dios guarde a V.H.

Sergio D. Urribarri — Diego E. Valiero.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Modificase el Articulo 4° de la Ley Nro. 8.492, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Art. 4°- A los efectos de realizar la distribucién de los fondos conforme el Régimen de
Coparticipacion de la Ley Nacional Nro. 23.548 y modificatorias, la Contaduria General de la
Provincia computara diariamente los ingresos por tales conceptos informados por la Tesoreria
General de la Provincia.

Con la liquidacion elaborada en virtud de lo precedente, la Tesoreria General de la Provincia
transferira el dia habil siguiente a las cuentas bancarias que los Municipios indiquen.”

Art. 22.- Modificase el Articulo 4° de la Ley Nro. 9.638, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Art. 4°.- La Contaduria General de la Provincia liquidara diariamente y en forma provisoria la
participacion del Impuesto a los Ingresos Brutos (Contribuyentes Directos y Contribuyentes de
Convenio Multilateral) sobre la base de los ingresos comunicados por la Tesoreria General de
la Provincia.

Con la liquidacion elaborada en virtud de lo precedente, la Tesoreria General de la Provincia
transferira el dia habil siguiente a las cuentas bancarias que los Municipios indiquen.

La Direccién General de Rentas confeccionara un informe mensual definitivo, que remitira a
Contaduria General, organismo que efectuara los ajustes que pudiera corresponder en las
participaciones a los Municipios.”
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Art. 32.- Comuniquese, etcétera.
URRIBARRI — VALIERO.
—A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

v
MENSAJE Y PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.615)

A la Honorable Legislatura

Tengo el agrado de dirigirme a V.H. a fin de remitir adjunto proyecto de ley para su
consideracion y aprobacién, mediante el cual se introducen modificaciones a las normativas
vigentes relativas a las remuneraciones de magistrados, funcionarios y empleados del Poder
Judicial de la Provincia.

Lo que se pone vuestra consideracion se enmarca en peticiones formuladas por las
autoridades del Poder Judicial.

Se trata de modificaciones en el régimen vigente para la remuneracién complementaria
por antigledad, para magistrados funcionarios y empleados del Poder Judicial, que se
encuentra fijado por Ley Nro. 9.849, el que establece:

- la bonificacién por antigliedad prevista en el Articulo 4° de la Ley Nro. 8.069, para
magistrados y funcionarios del Poder Judicial, se liquidara aplicando las siguientes alicuotas
por cada afo de servicios computables, sean servicios prestados dentro o fuera del Poder
Judicial desde la fecha de matriculacion en el Colegio de Abogados respectivos: de 1 a 9 afios:
el 1,5% calculado sobre la remuneracién correspondiente al cargo de revista; de 10 a 19 afos:
el 2% calculado sobre la remuneracion correspondiente al cargo de revista; de 20 afos en
adelante el 2,5 % calculado sobre la remuneracién correspondiente al cargo de revista.

Dicha bonificacion no podra exceder el ochenta y siete punto cinco por ciento (87,5%) de la
misma.

- la bonificacién por antigliedad prevista en el Articulo 6° de la Ley Nro. 8.069, para empleados
del Poder Judicial, se liquidara aplicando las siguientes alicuotas por cada afo de servicios
reconocidos: de 1 a 9 anos: el 1,5% calculado sobre el haber basico de la categoria Jefe de
Despacho; de 10 a 19 afios: el 2% calculado sobre el haber basico de la categoria Jefe de
Despacho; de 20 afios en adelante el 2,5 % calculado sobre el haber bésico de la categoria
Jefe de Despacho. Las categorias superiores a Jefe de Despacho percibiran los porcentajes
antes mencionados calculados sobre el haber basico de cada cargo.

Dicha bonificacion no podra exceder el ochenta y siete punto cinco por ciento (87,5%) de la
misma.

En el proyecto que se presenta a consideracion se modifican los porcentajes aplicables
para cada tramo, los que se fijan en 2,5 % de 1 a 9 afos, 3% de 10 a 19 afios y 3,5% de 20 o
mas afos y se eleva el tope de la bonificacion por antigliedad hasta el cien por ciento (100%)
del haber basico de cada cargo.

En consecuencia y por todo lo expuesto, solicito a la Honorable Legislatura su
tratamiento y aprobacién.

Dios guarde a V.H.

Sergio D. Urribarri — Adan H. Bahl — Diego E. Valiero.
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Establécese que la bonificacién por antigiedad prevista en el Articulo 4° de la Ley Nro.
8.069, para magistrados y funcionarios del Poder Judicial, se liquidara aplicando las siguientes
alicuotas por cada ano de servicios computables, sean servicios prestados dentro o fuera del
Poder Judicial desde la fecha de matriculacion en el Colegio de Abogados respectivos: de 1 a 9
anos: el 2,5% calculado sobre la remuneracién correspondiente al cargo de revista; de 10 a 19
anos: el 3% calculado sobre la remuneracién correspondiente al cargo de revista; de 20 anos
en adelante el 3,5 % calculado sobre la remuneracion correspondiente al cargo de revista.
Dicha bonificacion no podra exceder el cien por ciento (100%) de la remuneracion
correspondiente al cargo de revista.

Art. 22.- Establécese que la bonificacién por antigliedad prevista en el Articulo 6° de la Ley Nro.
8.069, para empleados del Poder Judicial, se liquidara aplicando las siguientes alicuotas por
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cada ano de servicios reconocidos: de 1 a 9 anos: el 2,5% calculado sobre el haber basico de
la categoria Jefe de Despacho; de 10 a 19 afos: el 3% calculado sobre el haber béasico de la
categoria Jefe de Despacho; de 20 anos en adelante el 3,5 % calculado sobre el haber bésico
de la categoria Jefe de Despacho. Las categorias superiores a Jefe de Despacho percibiran los
porcentajes antes mencionados calculados sobre el haber basico de cada cargo.

Dicha bonificacién no podra exceder el cien por ciento (100%), de los haberes basicos de la
categoria de revista, en cada caso.

Art. 32.- Las modificaciones dispuestas en los Articulos 12 y 2°, tendran vigencia a partir del 01
de octubre de 2009, y seran atendidas con las partidas especificas asignadas al Poder Judicial.
Art. 42.- Comuniquese, etcétera.

URRIBARRI — BAHL — VALIERO.
—A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

6
PROYECTOS DE LOS SENORES DIPUTADOS
Reserva. Pase a comisioén.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Conforme a lo acordado en la reunién de Labor Parlamentaria, solicito, sefior
Presidente, que queden reservados en Secretaria los proyectos con los nimeros de expediente
17.620, 17.621, 17.622 y 17.623; que los restantes proyectos presentados por los sefiores
diputados se remitan a las comisiones indicadas en la némina de los Asuntos Entrados; y que
se comuniquen los pedidos de informes de los expedientes 17.617 y 17.619, por contar con la
cantidad minima de firmas que requiere la Constitucion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, se procederd conforme lo solicitado por el
sefor diputado Allende.

—Asentimiento.

—A continuacién se insertan los proyectos presentados por los sefiores
diputados:

\'
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17. 612)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial, a los efectos de solicitar que a través de la
Secretaria de Salud, se disponga la incorporacién de un médico generalista, en el Centro de
Salud “Polonio Burgos” de Las Tunas.

Art. 22.- De forma.

MISER — LOPEZ — CARDOSO.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La Junta de Gobierno de Las Tunas en forma conjunta con los vecinos de dicha
localidad, manifiestan la urgente necesidad de contar en el Centro de Salud “Polonio Burgos”,
con la asistencia de un médico generalista, dado que los pobladores del lugar deben
movilizarse 30 km a la ciudad de Viale, debido a la cantidad de gente de escasos recursos que
no disponen de medios de movilidad y tampoco servicio de transporte que le permita llegar a
tiempo en casos extremos.
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Por los motivos expuestos se solicita a los sefiores diputados la aprobacién de la
presente resolucion.

José M. Miser — Alcides M. Lépez — José O. Cardoso.

—A la Comisiéon de Salud Publica, Accién Social, Prevencion de las
Adicciones de Drogadiccion y Control de Tréafico llicito de
Estupefacientes.

VI
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.616)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Solicitar a los legisladores nacionales el tratamiento y la aprobacion del proyecto de ley
por el cual se incorpora al sueldo basico docente, el incremento del haber mensual que
perciben a través del Fondo Nacional de Incentivo Docente, Ley Nro. 25.053 y del
Financiamiento Educativo Ley Nro. 26.075.

Art. 22.- De forma.

D’ANGELO - ARTUSI.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En las distintas provincias argentinas se ha venido distorsionando en mayor o menor
medida el sueldo docente producto del pago de sueldos a través de adicionales no
remunerativos ni bonificables, que en algunos casos llega al 40 %.

Hace tiempo se vienen impulsando proyectos en el Congreso de la Nacién y haciendo
gestiones para incorporar los montos del Fondo del Incentivo Docente y los del Financiamiento
Educativo al basico, pero sin resultados favorables como respuesta desde el Ejecutivo
nacional.

El blanqueo de las asignaciones nacionales es una de las maneras préacticas y
concretas, no solo para mejorar la situacién laboral de los docentes, sino para corregir la mayor
distorsion, cual es que el Estado nacional sea el mayor empleador en negro del pais.

En algunos lugares es tan importante el porcentaje del salario en negro, que muchos
docentes se niegan a jubilarse porque al dejar la actividad su salario se vuelve insignificante.

Ante el tratamiento en el Senado de la Nacion del proyecto de Ley de Presupuesto
2010 y teniendo en cuenta que el afio que viene vence la Ley de Financiamiento Educativo, se
presenta como urgente y necesario dar respuestas a la demanda de incorporacion al sueldo
basico docente y en forma remunerativa.

Cada provincia tiene su realidad y condiciones laborales diferentes. Cada una esta
llevando adelante y por distintos medios sus reclamos por recomposicion salarial y se estan
haciendo llegar a quienes intervienen en la paritaria nacional de educacién.

No obstante consideramos necesario apoyar esta iniciativa que nace en un encuentro
regional de docentes del NEA y que se plantea llevar adelante desde el Congreso de la Nacién,
insistiendo en la necesidad de incorporar como remunerativos y bonificables los montos
establecidos por las Leyes Nros. 25.053 y 26.075.

Ana D. D’Angelo — José A. Artusi.

—A la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Peticiones, Poderes
y Reglamento.
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Vil
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 17.617)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucién provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: A través del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas Seccional Colonia
Yerua y/o del organismo que corresponda, si conoce que ha habido un aumento desmedido de
pedidos de cambio de domicilio en fechas cercanas a elecciones generales.

Segundo: A través del mismo organismo, cuantas solicitudes se registraron entre el 2 de enero
y el 28 de junio de 2009, detallando las localidades que figuraban en los documentos con
anterioridad al cambio realizado.

Tercero: Si es cierto que los cambios se efectian con el Unico requisito de presentar
Certificado de Vecindad.

Cuarto: A través de la Comisaria de Puerto Yerua y/o del organismo que corresponda, cuantos
Certificados de Vecindad se han extendido entre el 2 de enero y el 28 de junio del 2009,
detallando y adjuntando copia de formularios y tipo de documentacién requerida para ese
tramite.

Quinto: Si tiene conocimiento de que se han entablado reclamos de cualquier tipo sobre el
incumplimiento de la promesa de otorgar una vivienda a través del IAPV a aquellos que
hicieran el cambio de domicilio a Colonia Yerua.

LOPEZ — ARTUSI — CARDOSO - MISER — BENEDETTI — ALDERETE.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haréan las
comunicaciones correspondientes.

Viil
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.618)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Creacion del Programa. Créase en el ambito de la Provincia de Entre Rios un
Programa de Innovacion Tecnoldgica, Accesibilidad y Actualizacién de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion.

Art. 22.- Objeto. El Programa tendra como objeto lograr la inclusién digital, proveyendo a cada
nino en edad escolar y a cada maestro de escuela de la provincia de Entre Rios:

a) Una computadora portatil con conectividad a Internet, con contenidos pedagdgicos vy
herramientas para el trabajo en red.

b) Capacitacién docente en el uso de dicha herramienta.

Art. 32.- Objetivos Generales. Seran objetivos generales del Programa:

a) Reducir la denominada “brecha digital”.

b) Contribuir, a partir del acceso a tecnologias de informacién y comunicacion, a la inclusién de
los ciudadanos en los procesos sociales, productivos y culturales sustentables.

c) Sentar las bases de una plataforma tecnoldgica para un desarrollo digital integral e inclusivo
en todo el &mbito de la provincia de Entre Rios.

d) Insertar la agenda del desarrollo cientifico tecnoldgico en todos los ambitos de la educacion
provincial.

e) Proporcionar las condiciones que hagan factible un proceso amplio de inclusion digital de
todos los estudiantes entrerrianos enmarcados en los distintos d&mbitos educativos de la
provincia.

Art. 42.- Objetivos Particulares. Serdn objetivos particulares del Programa: Suministrar las
herramientas basicas para un proceso de alfabetizacion digital para docentes, que aporte el
desarrollo de las competencias necesarias para la inclusion en el mercado de trabajo de todos
los estudiantes entrerrianos.

a) Establecer un programa progresivo que otorgue de manera gratuita y universal una terminal
de trabajo y acceso a Internet a todos los alumnos insertos en el sistema educativo entrerriano.
b) Otorgar conectividad a Internet a todos los pobladores de la provincia.
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c) Establecer un programa de facilidades para el acceso a la tecnologia digital y adquisicién de
bienes y servicios a tal efecto, para toda la poblacién provincial.

Art. 52.- Recursos. El Poder Ejecutivo debera otorgar al Programa los recursos financieros y
humanos necesarios para su puesta en practica a partir del mes de enero de 2010 (afio del
bicentenario de la Republica Argentina), implementandose una agenda de acciones tendientes
a disminuir la brecha digital.

Art. 62.- Organismo provisorio de aplicacion. Antes de transcurridos los 30 dias de vigencia
de la presente, el Poder Ejecutivo deberd conformar un organismo de aplicacion de caracter
provisorio, a los efectos de realizar un relevamiento de capacidades tecnoldgicas preexistentes
y un anteproyecto de disefio e implementacién de conectividad global en todo el territorio
provincial. Sera reemplazado por el organismo previsto en el Articulo 8°.

En el relevamiento se consideraran especialmente las capacidades cientifico-tecnoldgicas con
las que cuenta la provincia y antecedentes de trabajos sobre el tema:

a) Profesionales y expertos de las universidades con especialidad en informatica, geomantica y
electrénica con sede en la provincia.

b) Profesionales y expertos de las Universidades con especialidad en Educacion y
Comunicacion (Facultad de Ciencias de la Educacion-UNER).

c) Especialistas vinculados al Consejo General de Educacion involucrados en el programa de
Fortalecimiento del Programa para la Igualdad Educativa (FOPIE) y el Programa Educacién,
Comunicacién y Tecnologia dependiente del CGE y el Consejo Federal de Inversiones.

d) Las organizaciones no gubernamentales que impulsan el desarrollo de software libre en la
provincia de Entre Rios.

Art. 72.- Criterios de Incorporacion de Tecnologias. A los efectos del cumplimiento al
Programa, se establece el siguiente orden minimo de ejecucién:

- Durante el afio 2010:

a) Determinacion definitiva de las inversiones necesarias para dar conectividad en todo el
territorio provincial, en torno a las instituciones educativas considerando un radio minimo de
500 m.

b) Realizacion de la seleccion e instalacion de pruebas en las instituciones educativas, en al
menos ocho (8) poblaciones de entre cinco mil (5.000) y quince mil (15.000) mil habitantes.

c) Provision de las terminales de trabajo para todos los alumnos insertos en el sistema
educativo de las localidades seleccionadas.

- Durante el afio 2011:

a) Concrecion de la conectividad para todas las instituciones educativas en poblaciones de
menos de veinte mil (20.000) habitantes.

b) Adquisicién y entrega de equipos a todos los alumnos del sistema educativo entrerriano en
poblaciones de menos de veinte mil (20.000) habitantes.

- Durante el afio 2012:

a) Concrecion de la conectividad para todas las instituciones educativas en poblaciones de mas
de veinte mil (20.000) habitantes.

b) Adquisicion y entrega de equipos a todos los alumnos del sistema educativo entrerriano que
habiten en localidades de mas de veinte mil (20.000) habitantes.

c) Aprobacién presupuestaria para entrega de equipos a cada ingresante al sistema escolar
desde 2013 en adelante.

Art. 82.- Organismo de Seguimiento y Ejecucion. Créase un organismo de seguimiento y
ejecucién del Programa, el que sera integrado de la siguiente manera:

a) Un representante por el Poder Ejecutivo.

b) Dos representantes por el Consejo General de Educacién.

c¢) Dos representantes por las Universidades publicas con especializacién en la materia.

Art. 92.- Funciones y facultades. El organismo previsto en el Articulo 8° tendra las siguientes
facultades:

a) Confeccionar y ejecutar el presupuesto que derive de las necesidades del programa creado
en el Articulo 1°

b) Actuar en todo lo concerniente al mantenimiento y actualizacién de infraestructura necesaria.
c¢) Actuar en todo lo concerniente a las actualizaciones de software necesarias.

d) Requerir a los deméas organismos del Estado la colaboracién necesaria para dar
cumplimiento a los objetivos que fija la presente ley.

e) Definir las localidades en donde se implementaran las pruebas.

Art. 102.- De forma.

LOPEZ - ARTUSI — CARDOSO - BENEDETTI — MISER — ALDERETE.
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FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente programa se fundamenta en el rol ineludible que debe tener el Estado en
relacion con la inclusion de los ciudadanos en la sociedad del conocimiento, a partir de la
democratizacién de las posibilidades de produccidn y acceso al mismo. Se propone otorgar las
herramientas materiales y simbdlicas necesarias para satisfacer las demandas que el mundo
global renueva sistematicamente en torno a la naturaleza dinamica que adquiere el empleo
productivo.

Este permanente flujo de nuevas demandas en el espacio propio del empleo y el
desarrollo de capacidades formativas, es consecuencia de la actual fase de economia
capitalista basada en un modo de desarrollo informacional, en el que la generacién,
procesamiento y transmisién de la informacion se convierten en las fuentes fundamentales de
la productividad y del poder debido a las nuevas condiciones tecnolégicas.

La denominada “revolucion digital’ se ha caracterizado por la capacidad de penetracion
de las transformaciones tecnolégicas en distintos campos y dominios de la actividad humana y
el hecho de que las nuevas tecnologias se orientan no sélo hacia la obtencién de nuevos
productos, sino fundamentalmente, hacia nuevos procesos de produccién.

El mapa actual del empleo plantea nuevas exigencias respecto a décadas pasadas.
Alto manejo tecnoldgico, habilidad para procesar, almacenar y reproducir datos y/o informacion,
capacidad de interaccién multicultural y formacion bilingle, adaptacién a los permanentes
cambios y a condiciones de inestabilidad, aptitud para trabajar de manera aislada y tomar
mayores responsabilidades, autonomia y capacidad de emprender, competencias y habilidades
propias de la alfabetizacién digital, formaciéon en subespecialidades y perfiles disciplinares
emergentes, convergencia de aptitudes laborales etcétera; son sélo algunas de esas
exigencias, que hacen la diferencia entre acceder o quedar al margen de la fuerza laboral y
productiva.

La apropiacién en el sentido amplio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TICs) constituyen una oportunidad de insercion de los distintos sectores sociales
en los procesos de intercambio que llevan adelante las sociedades contemporaneas, como
sujetos que forman parte de estos intercambios.

Histéricamente, el enorme impacto social de las TICs ha sido desigual, produciendo
una marcada distancia en las oportunidades de desarrollo de las poblaciones, basada en una
relaciébn de asimetria entre quienes tienen o no acceso a las mismas. Un nuevo modo de
exclusion fue la resultante de esas desigualdades: la brecha digital.

Segun la acepcién mas utilizada convencionalmente, la expresién de brecha digital
hace referencia a la diferencia socioecondémica entre aquellas comunidades que tienen
accesibilidad a Internet y todas las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), como
el computador personal, la telefonia movil, la banda ancha y otros dispositivos. Esta divisoria
reproduce las desigualdades en infraestructura, conocimiento y poder preexistente entre los
paises y grupos sociales.

Cabe destacar que no solo refiere a la accesibilidad material de las tecnologias, sino
también a las diferencias existentes entre grupos segun su capacidad para utilizar las TICs de
forma eficaz debido a los distintos niveles de alfabetizacion digital y capacidad tecnolégica,
como asi también para sefalar las diferencias entre aquellos grupos que tienen acceso a
contenidos digitales de calidad y aquellos que no. En este sentido, las dimensiones que
adquiere la divisoria digital, se manifiesta en el aspecto tecnoldgico: relacionada con el
equipamiento y la disponibilidad de acceso; y en el aspecto social: relacionada con el
conocimiento que sujetos y grupos sociales posean para generar un uso significativo de las
TICs.

El término opuesto que se emplea con mas frecuencia es el de “inclusién digital” y el de
“inclusion digital genuina”, lo cudl implica la democratizacién del uso de las TICs para permitir la
incorporacién real de todos los ciudadanos en el mundo del trabajo, con las transformaciones
que éste plantea y la insercidn de todos en la “sociedad red”.

El incluido digital no es aquél que solamente usa el nuevo lenguaje para intercambiar e-
mails, sino quién aprovecha las potencialidades de estos recursos y soportes para acceder a
los circuitos de conocimientos que se producen y reproducen en torno a las TICs, organizar
espacios productivos y mejorar sus condiciones de vida en general.

Las TICs son definidas como un elemento dinamizador fundamental en la sociedad,
constituyen en si mismas un recurso que potencia del desarrollo, sin embargo, para volverlo un
proceso efectivo y que adquiera dimensién real, requiere de aspectos organizativos, de
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desarrollo de habilidades y capacidades, de acciones de integracion dentro de la identidad
cultural y social del grupo, de modificacion de procesos sociales, entre otros: quienes, individual
y colectivamente, logren desarrollar la infraestructura y las capacidades para utilizarlas seran
los beneficiados en dichos procesos.

Ponerse a la altura del desafio que plantea la tecnologia, hace necesario contar con
estrategias de desarrollo que combinen la capacidad tecnolégica con inversiones econémicas
desde el Estado. Las estrategias deben estar respaldadas por mejoras educativas, desarrollo
de competencias e investigacion y formacion profesionales.

En este contexto, la politica publica planificada se convierte en una herramienta
imprescindible para que los ciudadanos accedan a los recursos tecnolégicos y desarrollen
conocimientos y habilidades que les permitan participar activamente de estructuras en red
tecnolégicamente mediadas y en productores econdmicos y culturales que aprovechen los
recursos tecnolégicos disponibles.

Para que suceda la inclusién digital, se precisa de tres instrumentos basicos, que son,
el computador, acceso a la red, y el dominio de esas herramientas. Por lo tanto no basta que
las personas tengan un simple computador conectado a Internet para considerar esto un
incluido digitalmente, se precisa saber qué hacer con estas tecnologias. En este orden de ideas
la capacitacion docente resulta un eje fundamental en el programa.

Los objetivos vinculados a la inclusion digital se cumplen si se dan determinadas
condiciones en la disposicion de tecnologias TICs, pero la diversidad de aplicaciones en el
mundo del comercio, la produccion, la educacion y demas 6rdenes de la vida moderna, hace
que debemos pensar responsablemente en la utilizacion -lo mas integral posible- de las
plataformas tecnoldogicas que se desprendan del programa de inclusibn que estamos
planteando.

En tal sentido, la pretension del programa es ser lo mas amplio posible en tanto se
busque el aprovechamiento integral de la capacidad instalada presente y futura, asi como
facilitar las inversiones y la utilizacion de las mismas en todos los planos de la economia y las
actividades sociales. Desde esta perspectiva, el programa busca una integracion amplia de la
provincia de Entre Rios a la sociedad del conocimiento con una base tecnoldgica aprovechable
en innumerables instancias de la vida social otorgando ventajas al propio Estado en su
desarrollo.

El programa de inclusién digital tendra su soporte clave en los sectores educativos en
la provincia de Entre Rios. Se pretende que todas las instituciones educativas dispongan de
conectividad para si y para los integrantes de la comunidad. Este es el modo en el que se
resuelve de manera universal el acceso al conocimiento.

La conectividad es uno de los tres pilares de la inclusion digital, la capacidad instalada
es claramente escasa y la busqueda de una solucidn definitiva serd dada en la provincia de
Entre Rios por el programa que se inicia en este proyecto de ley. Los recursos necesarios los
dispondra el Estado en combinaciones estratégicas con prestadores y consumidores que se
involucren desde una perspectiva colaborativa.

El Sub-programa “un computador personal alumno” es el otro pilar clave en la inclusion
digital y es la posibilidad de acceso permanente a una computadora personal, en este caso la
pretension es concisa en términos de que el Estado otorgue a cada alumno inserto en el
sistema educativo provincial, una computadora personal con caracteristicas a definir en el
marco del programa de acuerdo a las necesidades.

El programa propuesto es una expresién de compromiso con el principio de inclusion
de la ciudadania entrerriana. Cada integrante del sistema educativo, debe tener la posibilidad
de ser parte activa de los procesos sociales, econdmicos, productivos, y culturales de esta
sociedad red, porque entendemos que la minima capacidad de apropiarse de las tecnologias
de la informacién y de la comunicacion en un contexto estructural de innovaciones sucesivas
puede hacer una gran diferencia en un mundo en plena globalizacioén, en el que este retraso
amenaza con profundizar ain mas las disparidades.

Alcides M. Lopez — José A. Artusi — José O. Cardoso — Jaime P.
Benedetti — José M. Miser — Mirta G. Alderete.

—A la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Peticiones, Poderes
y Reglamento.
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IX
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 17.619)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios conforme a atribuciones conferidas por
el Articulo 117 de la Constitucion provincial solicita al Poder Ejecutivo se sirva informar:
Respecto del Instituto de la Obra Social de la Provincia de Entre Rios (IOSPER):

Primero: Que monto total tiene asignado para gastos de cortesia, homenajes, transporte,
agasajos, protocolo, accién social, turismo y deportes.

Segundo: Con que finalidades se destina dicho monto y cual es el dispositivo legal que lo
autoriza.

Tercero: Si el Presidente del Directorio del IOSPER dispone de manera personal de esos
recursos, para organizar y/o auspiciar y/o solventar fiestas gratuitas.

Cuarto: Si este Instituto dispuso partidas especiales para que en el dia de la madre se
organizara, nimeros musicales y sorteos en el anfiteatro de la ciudad de Santa Elena.

Quinto: Asi también informe si estas partidas existen para el apoyo de carreras hipicas.

Sexto: Si el uso de vehiculos de la Obra Social provincial es de libre disposicién para los
funcionarios o estan afectados a tareas oficiales.

Séptimo: Si existe un sistema de rendicién de cuentas para los gastos asignados a estos
rubros mencionados en el articulo primero, y en su caso ante que organismos internos del
IOSPER deben ser presentados por su Director.

DiAZ - D’ANGELO - JODOR.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Motiva el presente pedido de informes la inquietud generada por ciertas actividades
desplegadas por el IOSPER o sus maximos funcionarios, ajenas al fin Gltimo de la obra social
que se desarrollan en la ciudad de Santa Elena, si se realizan en otras ciudades de la provincia
y su impacto en las finanzas de la Obra Social.

Desde principios de afo diversas actividades se organizaron en Santa Elena,
vinculadas presuntamente con el IOSPER. Asi por ejemplo, dos agasajos por el dia de la
madre, seguido de sorteos de electrodomésticos, como lavarropas, ventiladores, microondas,
bicicletas, etcétera, uno realizado en el salén de usos multiples del barrio 25 de Mayo de la
ciudad de Santa Elena y el otro en el anfiteatro municipal de la ciudad; donaciones a
instituciones de modo personal a quienes le ha entregado equipos deportivos completos;
enormes gastos en la fiesta del dia del nifio donde se ha regalado miles de pesos en juguetes;
sin olvidar la fiesta de la primavera en el anfiteatro municipal donde se contrataron grupos
musicales locales y de otras provincias, la contratacién de un sonido de la capital entrerriana
como lo es Sonido Chapino, el cual no baja su caché de seis mil pesos, pudiéndose escuchar
por los altoparlantes los agradecimientos por la colaboracion efectuada al Sr. Presidente del
IOSPER Silvio Moreyra.

Medios de comunicacién de la localidad sindican al IOSPER en la figura del Presidente
del Directorio como auspiciante de tales eventos.

En resguardo de los destinos de los fondos que los empleados publicos aportan al
Instituto, ante un posible gasto que nada tiene que ver con la atencién a la salud de los
entrerrianos, es que presentamos este pedido de informes.

Patricia T. Diaz — Ana D. D"Angelo — José S. Jodor.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.
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X
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.620)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Declérese de interés legislativo provincial la visita de los escritores Dr. Ernesto Kahan
(Tel Aviv-Israel) (Ex Vicepresidente Médicos por la Prevencion de la Guerra Nuclear — Premio
Nobel de la Paz/1985); Dr. Carlos Garrido Chalén (Peru) (Pte. de la Unidon Hispanoamericana
de Escritores) (Premio Nacional de Poesia); Bella Clara Ventura (Bogota, Colombia) (Cineasta
y Guinista); Lic. Marité Salvat (Pte. de la Fundacion Salvat); Luis Benitez (dramaturgo), que
asistiran al VIl Encuentro Internacional de Arte y Poesia “La de las siete colinas”, en la ciudad
de Victoria, entre los dias 6, 7 y 8 de noviembre del corriente afo.

Art. 22.- Notifiqguese a la Sra. Lucia Giaquinto, Directora/Fundadora Organizacién Internacional
"La de las Siete Colinas", Victoria, Entre Rios (CP 3153).

Art. 32.- De forma.

LOPEZ — CARDOSO.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Es de real jerarquia la visita de los escritores Dr. Ernesto Kahan, Dr. Carlos Garrido
Chalén, Sra. Bella Clara Ventura, Lic. Marité Salvat, y del Sr. Luis Benitez en el marco del VIl
Encuentro Internacional de Arte y Poesia “La de las sietes colinas”, acto cultural incluido en el
calendario anual de turismo de la ciudad de Victoria, que cuenta con declaraciones de interés
municipal, provincial y nacional y los auspicios de las Embajadas de: El Salvador, Canada, del
Estado de Israel, Costa Rica, Chile, Suiza, el Fondo Nacional de las Artes, la Asoc. Israeli de
Escritores, el Foro Internacional de Literatura y Cultura de la Paz, la Junta Cultural
Latinoamericana (con sede en Chile), con la Unién Hispanoamericana de Escritores (Peru),
Circulo de Embajadores de la Paz (Ginebra, Suiza), por la enorme trayectoria cultura que
tienen los mencionados invitados especiales con los que cuenta dicho encuentro que honra y
distingue a la provincia de Entre Rios.

Para su conocimiento y de nuestros pares, transcribimos breve antecedentes de las
visitas antes mencionadas:

Dr. Ernesto Kahan (Tel Aviv-Israel) (Ex Vicepresidente Médicos por la Prevencion de
la guerra nuclear — Premio Nobel por la Paz/995) Visitante ilustre de la ciudad de Victoria, 2007.
Doctor en Medicina — Poeta — Escritor — Doctor en Literatura — Profesor Universitario Debido a
la dictadura emigr6 a Israel (1976). Profesor en Universidades: UNBA-Argentina, Patagonia-
Argentina, Tel Aviv-Israel, UCE-Dominicana, Catdlica-Perd, UNAM-México, Washington-US,
Chile y Salamanca-Esparfia. Es autor de més de cien articulos y numerosos libros sobre temas
de su especialidad. Ernesto Kahan, nacido en Argentina en 1940, cuenta con un curriculo
envidiable.

En Argentina fue Director General del Ministerio de Salud de la Nacién y Profesor de
Salud Publica y Epidemiologia en las Universidades de Buenos Aires y de la Patagonia. En
1976 es nombrado en Israel, Vice Director de uno de los mas importantes complejos médicos
del pais. Director del Departamento de Epidemiologia y Estadistica del Instituto de Salud
Ocupacional en la Facultad de Medicina de la Universidad de Tel Aviv. (1985-1997), ha
conjugado esta tarea con la orientacion y asesoramiento de las investigaciones para la Catedra
de Medicina de Familia en dicha Universidad desde 1992. Fue distinguido en el 2005 con la
Medalla de Oro del Congreso Mundial de Poetas a su excelencia poética de "imaginacion
existencial y consideraciones espirituales plenas de inclinaciones surrealistas y exploraciones
césmicas que caracterizan a Kahan, un poeta sin paralelo” y por su contribucién a la
hermandad de los poetas y la paz por la poesia". Director de AIELC (Asociacién de Escritores
en Lengua Castellana en Israel). Embajador Universal de la Paz — Israel. Circulo Universal de
Embajadores de la Paz — Ginebra — Suiza. Presidente Adjunto de la UHE- Unién
Hispanoamericana de Escritores. Miembro de Honor de la Sociedad de Arte de Bolivia y la

1142



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 20 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 04 de 2009

Casa del Poeta Peruano. Presidente Honorario de SIPEA Iberoamericana en Israel. (Sociedad
Internacional de Poetas Escritores y Artistas A.C).

Dr. Carlos Garrido Chalén (Perl) (Presidente de la U.H.E Union Hispanoamericana
de Escritores).

Abogado con mas de 30 afios de experiencia en Gerencia empresarial, administracion
de empresas publicas y privadas y Gerencia municipal, en cinco Municipalidades del pais,
especializado en produccion normativa, manejo de recursos humanos, juicios, conciliacion,
solucién de conflictos, derecho registral y saneamiento técnico legal de propiedades. Ex
Decano del Colegio de Abogados de Tumbes (Peru). Periodista, con 36 afos de experiencia,
especializado en planeamiento de acciones de comunicacion e imagen; y redaccion de diarios
y revistas; Corresponsal de “Fortin Mapocho” de Santiago de Chile; y Columnista del Diario
“Correo” de Tumbes. Secretario General del Centro Federado de Periodistas de Tumbes,
adscrito a la Federacion de Periodistas del Perd. Escritor y Poeta, Premio Nacional de Poesia,
por Pery, laureado a nivel nacional e internacional, autor de mas de una docena de obras
literarias publicadas, reconocido en 1997 por el Instituto Nacional de Cultura (INC), con la
distincion “Patrimonio Cultural Vivo de la Nacién”, como uno de los mas destacados promotores
del arte, la cultura y la literatura nacional e internacional. Es Presidente Ejecutivo y Fundador
de la Unién Hispanoamericana de Escritores (UHE) (1999 — 2008), que cuenta con Presidentes
Adjuntos en Ecuador, Venezuela, Colombia, Argentina, Chile, Bolivia, Puerto Rico, Cuba y
Guatemala. Embajador en el Per( del Movimiento Poetas del Mundo (2005-2007), con sede en
Santiago, Chile; Embajador Universal de la Paz en el Perd, del Circulo Universal de
Embajadores de la Paz de Ginebra, Suiza (2005) Miembro de Honor de la Sociedad de Arte de
Bolivia y del IFLAC. Figura en las mas importantes Bibliotecas y Antologias de habla hispana y
en prestigiosos portales de habla hispana, francesa, inglesa, portuguesa y croata.

Bella Clara Ventura (Bogotd/Colombia) — Estudio en profundidad sobre la obra del
poeta Asuncion Silva en la Casa de Poesia Silva Estudios literarios desde 1999 en La Librera
Bibloz Universidad de los Andes Gestion Cultural. Idiomas: castellano, francés, inglés e italiano
- actualmente estudia hebreo y portugués. Traductora. Socia y Productora. Cineasta y
guionista.

Lic. Marité Salvat — Presidenta Fundacién Salvat. Lic. en Administracion de Empresas
(UADE) 1974. Experta en Recursos Humanos (Seminarios) 1980 — 1992). Experta en Insercion
Laboral (EE.UU.) (1983—1988). Master en Gestién de Negocios y Formacién Profesional para la
Integracién Latinoamericana (UCES) 1995. Filosofia, Etica y Estética, 1998—actual. Postgrado
en Direccion de Instituciones de e-learning (UOC) 2005. Desarrollo Profesional Independiente:
Banco de Trabajo, Presidente (1980 - 2005). Servicios de RR.HH. Estudio Salvat, Presidente
(1980 — actual) Consultoria en RR.HH. Mundo Laboral (Programa TV Cable. (1992-1994).
Fundacién Salvat, Fundadora y Presidente Honoraria (1995 — actual). Conferencias sobre
Empleo y Autoempleo, en Argentina y Latinoamérica (1995 — actual). Participacién en
Instituciones: Camara de Empresas de Capacitacién de Argentina, Presidente Conferencia
Internacional del Trabajo - OIT - Ginebra Suiza, Delegada Suplente (1990 — 2001)UDES (Unién
de Entidades de Servicios) - Revisora de Cuentas (1988 — 2002), Camara de Comercio
Argentino Brasilefia, Directora (1986 — 2002), Comisién MERCOSUR del Ministerio de Trabajo,
Miembro (1990 — 1998), Federacion de Fundaciones Argentinas (FEDEFA), Consejo (1988 —
2002), Instituto del MERCOSUR Social, Consejo Consultivo (1999 — 2004). Autora:
EMPRENDIZAJE. Aprender a Emprender. Marité Salvat Editora, Buenos Aires, 2003. 1ra.
Edicién. AUTOEMPLEOQ. Poder Trabajar depende de mi. Marité Salvat Editora, Buenos Aires,
2002. 1ra. Edicién. BUSCAR EMPLEO. Cinco pasos hacia el éxito laboral. Marité Salvat
Editora, Buenos Aires, 1996. 4ta. Edicién, 2002. ETICA. Una Forma de Vida. Biografia
Raimundo M. Salvat. Marité Salvat Editora, Buenos Aires, 1998. Numerosos articulos y
columnas en distintos medios graficos de Buenos Aires e Interior del pais. Poesias varias.
Participacién en diversos Congresos Internacionales sobre Literatura, Arte y Poesia.
Participacién en “La de las Siete Colinas” 2007.

Luis Benitez: Poeta, narrador, ensayista y dramaturgo — nacido en Bs. As. (1956).
Miembro de la Academia Iberoamericana de Poesia, Capitulo de New York, (EE.UU.) con sede
en la Columbia University, de la World Poetry Society (EE.UU.); de World Poets (Grecia) y del
Advisory Board de Poetry Press (La India). Ha recibido el titulo de Compagnon de la Poesie de
la Association La Porte des Poetes, con sede en la Universite de La Sorbonne, Paris, Francia.
Miembro de la Sociedad de Escritoras y Escritores de la Republica Argentina. Miembro
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Honorario de IFLAC en Argentina. El Dr. en Literatura Peruana y Latinoamericana Camilo
Fernandez Cozman - Miembro de Numero de la Academia Peruana de la Lengua — quién ha
escrito un Ensayo sobre la poética de Luis Benitez: “La Poesia es como el aroma” (2009) - dice
en el texto de contratapa: “El objetivo esencial de este libro es dialogar con la obra de uno de
los poetas argentinos mas representativos de la generacion de los ochenta, Luis Benitez, quién
maneja el ritmo de las metaforas con inusual destreza y se sitla, con ribetes distintivos, en el
ambito de la tradicion poética hispanoamericana...” Luis Benitez es autor de 24 libros, de
poesia, narrativa, ensayo y teatro, publicados en Argentina, Chile, Espafa, Estados Unidos,
ltalia, México, Uruguay y Venezuela. Sus obras integran numerosas antologias nacionales y
extranjeras.

Alcides M. Lépez — José O. Cardoso.

Xl
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.621)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Expresar el rechazo al proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo nacional que
pretende duplicar el IVA y aplicar impuestos internos a ciertos articulos electrénicos fabricados
fuera de la provincia de Tierra del Fuego.

Art. 22.- Invitar a los diputados nacionales elegidos por el pueblo entrerriano a que se opongan
al proyecto mencionado en el Articulo 1° enviado en revision por la Cadmara de Senadores a la
Cémara de Diputados de la Nacién.

Art. 32.- Entregar copia de la presente resolucién con sus fundamentos escritos a la Camara de
Diputados de la Nacién y a los diputados nacionales electos por el pueblo entrerriano.

Art. 4°.- De forma.

ZACARIAS — MAIER.
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

El proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo que pretende modificar las
condiciones de aplicacién de la Ley de Impuestos Internos sobre determinados productos
electrénicos, aumentando las alicuotas de dichos productos, constituye un hecho que
contribuye a aumentar la brecha digital en nuestro pais.

Existen diversos estudios que analizan la aplicacién de las nuevas condiciones
tributarias sobre la economia real, que indican como resultado efectos desalentadores para el
incipiente sector electrénico en nuestro pais.

En primer lugar, se estima que va a existir un aumento generalizado de los precios de
los bienes electrénicos, producto de dos factores fundamentales: por un lado, la incertidumbre
que genera la aplicacién de nuevas alicuotas lleva a los comerciantes del sector a aumentar los
precios de ventas para poder hacer frente a una reposicion de los productos con los nuevos
precios, por otro lado la aplicacion del impuesto en si, indudablemente va a generar un
aumento en el precio de dichos productos. En cualquiera de los dos casos, el costo va a recaer
siempre sobre los consumidores finales.

En segundo lugar, cabe hacer una observacién al respecto de la incipiente industria
informatica en nuestro pais orientada principalmente al ensamble de productos para su
comercializacién. Haciendo referencia a un principio basico de la economia, se advierte que un
aumento de los precios afecta a la demanda de dichos productos en sentido negativo,
obligando a la oferta a disminuir para no caer en una situacién de sobreproduccién con
consecuencias igualmente desfavorables.

Finalmente, es oportuno remarcar que el alto precio de los productos electrénicos
favorecerda el crecimiento de la “Economia Subterranea” que dia a dia se intenta combatir, es
decir, el alto precio resultante de la aplicacion de nuevas alicuotas, motivara a los
consumidores a adquirir los mismos en el Mercado Negro donde los impuestos no llegan.
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La consideracién de todos estos factores, ademas de otros que no se consideraron en
estos fundamentos, contribuyen a aumentar la brecha digital en el pais, dificultando el acceso
generalizado de las personas a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién y
otros dispositivos que acompanan el desarrollo tecnolégico global.

Si los objetivos a largo plazo de nuestra Nacién se orientan al desarrollo de la
sociedad, no podemos rechazar el desarrollo tecnolégico existente, muy por el contrario, se
deben generar estrategias que permitan incorporarlo a la sociedad, poniéndolo al alcance de
todos los habitantes.

Por ello solicitamos a esta Honorable Camara de Diputados la aprobacién de este
proyecto de resolucion.

Juan D. Zacarias — Jorge F. Maier.

Xi
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.622)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Instase al Poder Ejecutivo a crear en el ambito de la Provincia de Entre Rios, un
programa de proteccion y prevencion ante las emergencias hidricas.

Art. 2°.- El programa tendra como misién proteger a la poblacién ante las situaciones de riesgo
y emergencia, generadas a partir de las inundaciones en cualquiera de los departamentos de la
provincia. Tendra como misién fundamental coordinar y optimizar los recursos para evitar
superposiciones de acciones y funciones, ademas de orientar a la comunidad para actuar en
caso de emergencia.

Art. 32.- El Gobierno provincial y los Gobiernos municipales, deberan establecer partidas
presupuestarias destinadas exclusivamente para la atencién a situaciones de riesgos y/o
emergencias hidricas, con el objeto de garantizar los derechos que fija la nueva Constitucién
provincial.

Art. 42.- Frente a situaciones de riesgo, tanto de alerta como desastre, la provincia debera
contar con informacién cientifica proveniente de entes especificos con la anticipacién suficiente
y permanente a modo de transmitir la informacién a la poblacién por medio de los Municipios de
los monitoreos y alcances de los mismos para la proteccion civil.

Art. 52.- El programa requerira a los Municipios y Juntas de Gobierno de una estructura capaz
de hacer frente en forma &gil y coordinada a las distintas situaciones de emergencia que
puedan presentarse. Para ello se estima que deberan establecerse responsables especificos
que cumplan las funciones de emisor y receptor de la informacion emanada y requerida por el
organismo provincial idéneo.

Art. 62.- Cada Municipio afectado por la emergencia, debera confeccionar un Mapa de Riesgo
Comunitario, que constard con la informacion referente a las amenazas existentes, los
diferentes grupos vulnerables y los recursos con los que cuenta la comunidad para enfrentar
las manifestaciéon de las amenazas identificadas, a modo de construir el Mapa Comunitario de
Emergencia, con el fin de elaborar una cartografia social.

Art. 72.- La elaboracién de la cartografia social exigira la creacién de una Base de Datos sobre
medios y recursos disponibles para la actuacion en casos de emergencias el que debera
permanecer permanentemente actualizado.

Art. 82.- La base de datos sobre medios y recursos debera incluir todas y cada una de las
posibilidades de medios disponibles, incluyendo los oficiales en cualquiera de sus ramas, los
privados y los potencialmente posibles al momento de la emergencia.

Art. 92.- Esta cartografia también incluira los lugares destinados a Centros de Evacuacion, la
capacidad de los mismos, sus condiciones y necesidades primarias asi como los circuitos de
acceso a los mismos. Preferentemente no optar por las instituciones educativas para tales
fines, al contrario tender a que permanezcan con las funciones especificas a los fines de
sostener la cotidianeidad de los nifios.

Art. 102.- El Municipio y la provincia frente a las situaciones de riesgo, debera garantizar el
control sanitario de la poblacion, funcionando preferentemente las 24 horas.
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Art. 112.- El Municipio debera disponer de lugares apropiados para asegurar el deposito,
clasificacién y distribucion de los elementos de ayuda otorgados por la Provincia, Nacién y/o
voluntarios con destinos a los damnificados.

Art. 122.- De forma.

HAIDAR — ALMADA — KERZ — BESCOS.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Cada vez con mayor asiduidad se producen o se repiten situaciones de riesgos que
afectan la vida de los habitantes de la provincia de Entre Rios. Estas situaciones exigen
desterrar la improvisacion y dar lugar a la planificacién en respuesta a las situaciones criticas.

En éstas situaciones el papel de la gestion publica es fundamental e indelegable para
formular y ejecutar estrategias de prevencion y mitigacion que afectan a la comunidad.

La gestion publica incluye a los diferentes sectores y organizaciones no
gubernamentales de una sociedad, es necesaria y fundamental la concertacién entre la
sociedad politica y la sociedad civil en todo lo que concierne al trabajo previo y posterior de la
emergencia.

Frente a estas situaciones, se degrada el patrimonio publico, el medio ambiente, la
ciudad, el barrio, los bienes particulares, se destruye el patrimonio construido socialmente.

El objetivo es prevenir y reducir la afectacién de la poblacion, la infraestructura, los
bienes y la economia de las distintas zonas conmovidas por la amenaza de las emergencias
hidricas, ésta propuesta debera prever no sélo la contingencia sino fundamentalmente la
prevencion, pero llegada la alternativa de la inundacion, saber y conocer cuales son los
recursos, los medios y las estrategias para intervenir. Frente al riesgo, todos individual y
colectivamente tenemos la responsabilidad y el deber de informarnos y actuar para contribuir a
proteger nuestra seguridad, la de nuestra familia y la comunidad toda.

Adquiriendo fundamental importancia la creacién y/o identificacion de redes de
contencion desde la comunidad para colaborar en las tareas de reconstruccion de nuevos
proyectos de vida personal y comunitarios.

Alicia C. Haidar — Juan C. Almada — Jorge A. Kerz — Daniel R. Bescos.

Xl
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.623)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Solicitar al Poder Ejecutivo provincial, requiera e inste a los Municipios cuyo régimen
de asignaciones familiares aplicable, —por adhesion é por ausencia de un régimen propio o
alternativo—, esté regulado por la Ley Nro. 5.729 y modificatorias, equiparar y aplicar los valores
de asignaciones que se establecen en consecuencia.

Art. 22.- Solicitar al Poder Ejecutivo provincial, inste a los Municipios que poseen un régimen de
asignaciones familiares propio, se equiparen los montos de las asignaciones familiares al que
establece el Gobierno provincial para sus empleados publicos.

Art. 32.- Solicitar al Poder Ejecutivo provincial, en el marco de su competencia en materia de
Policia de Trabajo, instruya a la Subsecretaria de Trabajo, el control y cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 1°.

Art. 4°.- De forma.

ALMADA
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:
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La Constitucién de Entre Rios, expresa en su Articulo 18 que el Estado reconoce a la
familia como nudcleo fundamental de la sociedad a la que protege promoviendo su desarrollo y
afianzamiento, como también establece la proteccion integral de los nifios, nifias vy
adolescentes, en especial aquellos en situacién de carencia, discriminacion, en consonancia
con tratados internacionales y la Constitucion nacional.

En ese marco juridico, el Estado nacional implementa politicas activas, promoviendo el
trabajo decente como elemento cohesionante de la familia y de la sociedad.

El Gobierno de la Provincia de Entre Rios, en el ambito de su competencia, coincide
que estas acciones si bien no solucionan el problema de la pobreza, el incremento de las
asignaciones familiares —en este caso de los empleados publicos—, significan un gran paliativo
que sin duda lleva tranquilidad a la familia, considerando que no se tienen dudas que dentro de
todas las remuneraciones que puede tener un empleado estatal, la asignacién por hijo, es la
mas justa.

Que los principios de la justicia social, la equitativa distribucion de la renta, el trabajo
decente en igualdad de condiciones para todos, la familia como nudcleo fundamental de la
sociedad, la igualdad de trato y de oportunidades; la competencia como Policia de Trabajo,
controlando el cumplimiento de normas laborales y convencionales permiten solicitar a los
senores diputados acompanar y votar favorablemente el presente proyecto.

Juan C. Almada

7
PROYECTOS FUERA DE LISTA
Ingresos (Exptes. Nros. 17.624, 17.625, 17.626 y 17.629)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunion de Labor Parlamentaria se acord6 ingresar y
reservar en Secretaria los proyectos de resolucion registrados con los siguientes nimeros de
expediente: 17.624, 17.625 y 17.629. Asimismo se acordd dar ingreso al proyecto de ley
registrado con el nimero de expediente 17.626, que se gira a comision.

Con el asentimiento del Cuerpo, se les dara ingreso y, en su caso, quedaran
reservados en Secretaria.

—Asentimiento.

—A continuacion se insertan los proyectos ingresados fuera de lista:

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.624)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 1°.- Interesar al Poder Ejecutivo de la Provincia para que estime las medidas necesarias
destinadas a crear una Direccion de Transporte Escolar Rural, bajo dependencia orgénica del
Consejo General de Educacion, destinada a establecer y regir un sistema de transporte escolar
gratuito para alumnos de las zonas rurales de la provincia que asistan a escuelas de nivel
primario y secundario.

Art. 2°.- Comuniquese, etcétera.

FLORES — ARGAIN — D"ANGELO — HAIDAR.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Por el presente proyecto se propone al Poder Ejecutivo provincial que valore la
creacion de una Direccion de Transporte Escolar para zonas rurales con el objeto de formar y
tutelar un sistema de transporte para escolares de los cinturones rurales de nuestra provincia,
habida cuenta que la gran mayoria de estos estudiantes son de condicién humilde, donde el
pago del boleto en transportes privados o en colectivos de linea tenga una gran incidencia en
los recursos con que cuenta una familia rural.
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Debemos comprender lo que incide en el presupuesto de una familia rural que con
cuatro hijos (y sabemos que en su mayoria tienen més), debe afrontar hoy un pasaje de ida y
vuelta de $10 (diez pesos), para un trayecto de 20 km aproximadamente, que le representa al
mes un costo fijo por hijo de $200 (doscientos pesos), sin contar gastos por materiales
educativos, ropa, comida, etcétera, cifras que terminan aniquilando cualquier sueldo del ambito
rural.

Creo que hoy cuando pregonamos la necesidad de educar a nuestros nifios debemos
buscar y realizar mecanismos que les de la posibilidad de progresar y ascender en la sociedad
y es el transporte pieza fundamental para el cumplimiento de este paso tan importante que es
la culminacion de sus deberes educativos.

Aquellos alumnos becados que concurren a establecimientos educativos, cuyos
domicilios se encuentran mas alejados deben entregar la totalidad de lo cobrado al transporte
rurales, invalidando el objetivo de estas, ademas se dan una sola por familia, llegando en
algunos casos a un manejo complejo de dificil interpretacion.

Ante este panorama que se repite en toda la provincia creo importante que se realicen
los ajustes presupuestarios a la brevedad, como para que se comience a solucionar este
problema y que al inicio del periodo lectivo del afio 2010 ya se pueda disponer de un
organismo que dependiente del Consejo General de Educacion, entienda de manera exclusiva
en la resolucidn del transporte escolar rural de la provincia, tal como se propone en este
proyecto, y que el Ejecutivo provincial concrete un mecanismo que asegure la concurrencia
normal de los chicos a las escuelas ya en el préximo ano lectivo.

La resena realizada enmarca la problematica general de la mayor parte de las familias
rurales de nuestra provincia, que a medida que la distancia entre el centro educativo y el hogar
se van haciendo mas grandes, disminuyen las posibilidades de que tienen sus hijos y es causa
directa de llegar a obtener posibilidades de progreso personal, familiar y regional.

Es por lo expuesto, le solicito a mis pares analicen el proyecto de resolucion
presentado y acompafien la propuesta con su voto favorable.

Horacio F. Flores — Héctor D. Argain — Ana D. D"Angelo — Alicia C.
Haidar.

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.625)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Declarar de interés legislativo la 92 Fiesta Provincial de las Bochas a realizarse el 14
de noviembre del corriente en las instalaciones del Templo Disco de la ciudad de Nogoya.

Art. 22.- Comuniquese a la Asociacion Nogoyaense de Bochas.

Art. 32.- De forma.

ALLENDE
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

La “IX Fiesta Provincial de las Bochas” es organizada por la Asociacion de Bochas
Nogoya y fiscalizada por la Federacion Entrerriana de Bochas. Esta fiesta cada afio congrega a
numerosos participantes de toda la provincia quienes con gran entusiasmo comparten
desinteresadamente la misma pasién. Dicha Asociacién, como anfitrion participard en la 92
Fiesta Provincial de Reina de las Bochas.

El objetivo del evento es elegir a la reina que representara a la provincia de Entre Rios
en la ciudad de Castec provincia de La Pampa el 21 de noviembre de 2009.

En esta edicion estaran presentes representantes de las Asociaciones de Bochas de
Entre Rios de: Basavilbaso, Concepcién del Uruguay, Chajari, Col6n, Concordia, Gualeguay,
Gualeguaychu, Islas del Ibicuy, Parana, San Salvador, Segui, Rosario del Tala, Victoria,
Villaguay.

José A. Allende
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PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.626)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Autorizar al Poder Ejecutivo a disponer en forma urgente de las partidas necesarias
para garantizar el normal funcionamiento del Hospital Materno Infantil de la ciudad de Santa
Elena.

Art. 22.- Disponer que por los organismos competentes se realicen todos los tramites y
gestiones correspondientes a fin de garantizar en el futuro por parte del Estado provincial, la
normal prestacién del servicio de salud del Hospital Materno Infantil de la ciudad de Santa
Elena.

Art. 32.- De forma.

CARDOSO - BENEDETTI - LOPEZ — MISER — ARTUSI — ALDERETE.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El Hospital Materno Infantil de la ciudad de Santa Elena, que funciona desde el afo
2005, es de gestibn municipal, y por convenio firmado en oportunidad de su creacién vy
aprobado por Decreto Nro. 237/05, se estipulé que todo el personal que desarrolle actividades
en él estaria a cargo del Superior Gobierno de la Provincia y bajo su exclusiva responsabilidad,
guedando a cargo de la Municipalidad de Santa Elena el cuidado, reparacion y mantenimiento
y mejoramiento de las condiciones del edificio.

En la realidad de los hechos esta situacién no se cumplié, por lo cual comenzé a ser
financiado a través de subsidios para todos los gastos, los que actualmente han sido
recortados en sus importes, originalmente de $90.000 mensuales, a $25.000, lo que no cubre
las necesidades minimas, como es el pago de haberes al personal contratado y gastos de
mantenimiento indispensables.

A todo ello debe agregarse que el hospital, comenz6 a funcionar con 70 personas
aproximadamente, entre médicos, enfermeros, personal de servicio y administrativos, y el afio
pasado en virtud de la Ley Nro. 9.845 se incorporaron solamente 43 agentes en la planta
permanente de la Secretaria de Salud, dentro de los cuales no se contempla personal médico
en la especialidades de pediatria, ginecologia y cirugia, debiendo por lo tanto hacerse cargo la
Municipalidad de Santa Elena del resto del personal y gastos de mantenimiento y de la
contratacion de médicos especialistas, lo que produce en las finanzas de la Municipalidad un
déficit de $80.000 por mes, segun las informaciones dadas por el mismo organismo, y que
viene acumulandose desde mucho tiempo atras.

Esta situacion es muy preocupante pues la puesta en funcionamiento del Hospital
Materno Infantil dio a la gran demanda de atencién de la salud de una franja tan importante y
vulnerable como son los nifios y madres embarazadas, una notablemente mejoria en la calidad
de sus servicios, pero las condiciones actuales impactaran notablemente en detrimento de ello,
lo cual se vuelve alarmante habida cuenta del aumento de la problematica social, siendo cada
vez mayor el nUmero de personas que no tienen acceso a servicios privados de salud.

Por lo tanto es prioritario y urgente la disposicion de todos los medios necesario a fin de
no resentir el funcionamiento del Hospital Materno Infantil de la ciudad de Santa Elena.

Por lo fundamentado precedentemente, solicito a los miembros de esta Honorable
Cémara la aprobacion el presente proyecto.

José O. Cardoso — Jaime P. Benedetti — Alcides M. Lépez — José M.
Miser — José A. Artusi — Mirta G. Alderete.
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PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.629)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Solicitar al Poder Ejecutivo provincial a que, en forma urgente, declare el Estado de
Emergencia Social y Econémica respecto de las personas fisicas y juridicas afectadas en la
ciudad de Federacion, por las graves secuelas producidas por el fortisimo temporal de viento y
lluvia en su paso por dicha localidad, debiendo considerarse en ese sentido, las siguientes
medidas:

a) Prérroga, diferimiento, y en su caso, eximicién parcial de impuestos provinciales;

b) Reasignacion de Partidas en el Presupuesto provincial que se destinaran a la reparacion de
la infraestructura publica dafiada por la fuerte tormenta, y para otorgar ayudas a los propietarios
de inmuebles igualmente perjudicados, con similar destino;

c) Ordenar la maxima diligencia a los responsables de las reparticiones publicas competentes
(Salud y Accién Social, IAPV, Vialidad, etcétera) para afrontar los devastadores efectos
producidos, como asi también sobre la prevision y alerta de futuras contingencias similares.
Art. 22.- Invitar a la Municipalidad de Federacion a adherirse en su jurisdiccién a la declaracién
de Estado de Emergencia Social y Economica.

Art. 32.- De forma.

ALDERETE — ARTUSI — BENEDETTI — MISER — CARDOSO — LOPEZ.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En la ciudad de Federacién este pasado 02 de noviembre del corriente afio se debio
soportar nuevamente las inclemencias de vientos huracanados que como en afos anteriores,
ha ocasionado un sinnimero de perjuicios a la poblacién federaense en sus bienes
particulares, en edificios publicos, como asi también los propietarios de aserraderos del Parque
Industrial de nuestra ciudad. Cientos de familias, en su gran mayoria de escasos recursos, han
sufrido la pérdida material por la voladura de sus techos y en algunos casos han perdido en
forma total sus casas, todo ello resultado de fuertes vientos huracanados en su paso por
diferentes barrios locales.

Es por tal situacién que surge la necesidad de tomar medidas para afrontar las terribles
secuelas y con la finalidad dar una respuesta a las familias y empresarios federaenses
afectados por la emergencia.

Por todo ello, con la declaracién de Estado de Emergencia Social y Economica se
podran implementar diferentes acciones de indole impositiva, presupuestaria y de gobierno,
razon por la cual solicito a los sefores diputados el acompafnamiento del presente proyecto de
resolucion.

Mirta G. Alderete — José A. Artusi — Jaime P. Benedetti — José M. Miser —
José O. Cardoso — Alcides M. Lépez.

8
ESCUELA ESPECIAL NRO. 22 “JUAN FRANCISCO SEGUI”. CONSTRUCCION DE
EDIFICIO.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 17.576)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunién de Labor Parlamentaria se acord6 ingresar y
reservar en Secretaria el dictamen de comisién en el proyecto de ley registrado con el nimero
de expediente 17.576.

Con el asentimiento del Cuerpo, se le dara ingreso y, quedara reservado en Secretaria.

—Asentimiento.
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9
BANCO DE LA NACION ARGENTINA. FIDEICOMISO FINANCIERO.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 17.095)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Asimismo en la reunién de Labor Parlamentaria se acordé
ingresar y reservar en Secretaria el dictamen de comisién en el proyecto de ley registrado con
el numero de expediente 17.095.

Con el asentimiento del Cuerpo, se le dara ingreso y quedara reservado en Secretaria.

—Asentimiento.

10
PROGRAMA PROVINCIAL DE CUIDADOS PALIATIVOS. CREACION.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 17.237)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunién de Labor Parlamentaria se acord6 ingresar y
reservar en Secretaria el dictamen de comisién en el proyecto de ley registrado con el nimero
de expediente 17.237.

Con el asentimiento del Cuerpo, se le dara ingreso y, pasa al Orden del Dia de la
proxima sesion.

—Asentimiento.

11
ISLA DEL PUERTO. DEPARTAMENTO URUGUAY. EXPROPIACION DE INMUEBLE.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 17.062)

SR. PRESIDENTE (Busti) — También en la reunién de Labor Parlamentaria se acordé ingresar
y reservar en Secretaria el dictamen de comisién en el proyecto de ley registrado con el
ndmero de expediente 17.062.

Con el asentimiento del Cuerpo, se le dara ingreso y quedara reservado en Secretaria.

—Asentimiento.

12
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA. REGLAMENTACION.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 17.006)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Del mismo modo en la reunién de Labor Parlamentaria se acordé
ingresar y reservar en Secretaria el dictamen de comisién en el proyecto de ley registrado con
el numero de expediente 17.006.

Con el asentimiento del Cuerpo, se le dara ingreso y quedara reservado en Secretaria.

—Asentimiento.

13
CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA. REGLAMENTACION.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 16.998)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunién de Labor Parlamentaria se acord6 ingresar y
reservar en Secretaria el dictamen de comisién en el proyecto de ley registrado con el nimero
de expediente 16.998.

Con el asentimiento del Cuerpo, se le dara ingreso y quedara reservado en Secretaria.

—Asentimiento.
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14 ) ]
PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS. CREDITO
PUBLICO.

Ingreso dictamen de comisién (Expte. Nro. 17.247)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Asimismo en la reunién de Labor Parlamentaria se acordé
ingresar y reservar en Secretaria el dictamen de comisién en el proyecto de ley registrado con
el nimero de expediente 17.247.

Con el asentimiento del Cuerpo, se le dara ingreso y quedara reservado en Secretaria.

—Asentimiento.

15
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. CREACION.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 17.532)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Finalmente en la reunién de Labor Parlamentaria se acordé
ingresar y reservar en Secretaria el dictamen de comisién en el proyecto de ley registrado con
el numero de expediente 17.532.

Con el asentimiento del Cuerpo, se le dara ingreso y quedara reservado en Secretaria.

—Asentimiento.

16
HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen rendir los
sefores diputados.

—Al Dia del Agente Sanitario

SRA. ALDERETE - Pido la palabra.

Ayer 3 de noviembre se celebr6 el Dia del Agente Sanitario. En la orbita de la
Provincia, dependiendo de la Secretaria de Salud Publica, hay 180 agentes sanitarios, que dia
tras dia brindan su esfuerzo en cada lugar en que les toca trabajar.

La tarea que desarrolla el agente sanitario es muy poco conocida, pero quienes
estamos tan cerca de ella sabemos lo que significa. La lucha que tiene el agente sanitario y la
responsabilidad que ponen cada uno de ellos al salir a trabajar, todos los dias, a los distintos
hogares de la provincia.

Con este breve homenaje quiero reconocer la tarea que desarrollan los agentes
sanitarios, y agradecerles y felicitarlos porque, a pesar de las inclemencias del tiempo, a pesar
de que a veces no cuenten con las herramientas para trabajar, nunca bajan los brazos.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, queda rendido el homenaje
realizado por la senora diputada Alderete.

17
ESCUELA ESPECIAL NRO. 22 “JUAN FRANCISCO SEGUI”. CONSTRUCCION DE
EDIFICIO.
Mocién de sobre tablas (Expte. Nro. 17.576)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de sobre
tablas.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de
Legislacion General en el proyecto de ley, venido en revision, que autoriza al Gobierno de la
Provincia a aceptar la donacion de un inmueble ofrecida por la Municipalidad de Segui, con
destino a la construccion de un edificio para la Escuela Especial Nro. 22 “Juan Francisco
Segui” (Expte. Nro. 17.576).
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SR. BOLZAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, mediante este proyecto de ley la Provincia de Entre Rios acepta la
donacién de un inmueble que le ha ofrecido la Municipalidad de Segui para la construccién del
edificio de la Escuela Especial Nro. 22 “Juan Francisco Segui”, apellido éste con el que se ha
nombrado al pueblo del que soy oriundo.

En 1987, durante la gestién del intendente Romain Ciarroca, la Municipalidad de Segui
ya habia ofrecido la donacidon de este terreno para este mismo destino; pero finalmente no se
concretd. Hoy, después de muchas gestiones, tenemos grandes expectativas puestas en que
esta escuela —que viene cumpliendo una importante funcién no sélo educativa, sino también
social, porque es una escuela especial—-, tenga su edificio propio, ya que hasta la fecha viene
funcionando en un inmueble alquilado.

Por lo expuesto, sefior Presidente, mociono que este dictamen de comisién se trate
sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el senor diputado Bolzan.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacién resulta afirmativa.

18
BANCO DE LA NACION ARGENTINA. FIDEICOMISO FINANCIERO.
Mocién de sobre tablas (Expte. Nro. 17.095)

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de las comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuentas y de Legislacién Agraria y del Trabajo y Produccion y
Economias Regionales, en el proyecto de ley, venido en revision, que autoriza al Poder
Ejecutivo a suscribir un convenio con el Banco de la Naciéon Argentina para la constitucién de
un fideicomiso con el objetivo de dar solucién a la situacion de endeudamiento del sector
agropecuario (Expte. Nro. 17.095).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, que este dictamen de comisién se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Allende.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

19
ISLA DEL PUERTO. DEPARTAMENTO URUGUAY. EXPROPIACION DE INMUEBLE.
Mocion de sobre tablas (Expte. Nro. 17.062)

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comisién de
Legislacion General en el proyecto de ley que declara de utilidad publica y sujetos a
expropiacién inmuebles ubicados en la Isla del Puerto, departamento Uruguay, con destino a la
obra “Camino costero islefio en lIsla del Puerto en la ciudad de Concepcion del Uruguay”
(Expte. Nro. 17.062).

SR. BESCOS - Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, que este dictamen de comisién se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Bescos.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.
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20
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA. REGLAMENTACION.
Mocién de sobre tablas (Expte. Nro. 17.006)

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de las comisiones de
Asuntos Constitucionales y Juicio Politico y de Legislacion General, en el proyecto de Ley
Organica del Tribunal de Cuentas (Expte. Nro. 17.006).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, que este dictamen de comisién se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Allende.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacién resulta afirmativa.

21
CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA. REGLAMENTACION.
Mocién de sobre tablas (Expte. Nro. 16.998)

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de las comisiones de
Asuntos Constitucionales y Juicio Politico y de Legislacion General, en el proyecto de Ley
Organica de la Contaduria General de la Provincia (Expte. Nro. 16.998).

SR. BESCOS - Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, que este dictamen de comisién se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Bescos.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacién resulta afirmativa.

22
PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS. CREDITO
PUBLICO.
Mocion de sobre tablas (Expte. Nro. 17.247)

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuentas en el proyecto de ley, que autoriza al Poder Ejecutivo a concretar
operaciones de crédito publico mediante la participacion en fideicomisos u otras operaciones
con el objeto de financiar la construccion de viviendas (Expte. Nro. 17.247).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, que este dictamen de comisién se trate sobre tablas.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero poner de manifiesto que tal como lo hicimos con la mocion de
tratamiento sobre tablas del dictamen de comision en el proyecto de ley del expediente 17.062,
el Blogue de la Unién Civica Radical no va a apoyar esta mocion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar la mocién
formulada por el sefior diputado Allende. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.
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23
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. CREACION.
Mocion de sobre tablas (Expte. Nro. 17.532)

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de las comisiones de
Asuntos Constitucionales y Juicio Politico y de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, en el
proyecto de ley, venido en revisidn, que reglamenta el Consejo Econémico y Social instituido
por el Articulo 53 de la Constituciéon de la Provincia (Expte. Nro. 17.532).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, que este dictamen de comisién se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Allende.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacién resulta afirmativa.

24
PROYECTOS DE RESOLUCION
Mocion de sobre tablas (Exptes. Nros. 17.620, 17.621, 17.622, 17.623, 17.624, 17.625 y
17.629)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentran reservados los proyectos de resolucion con los
numeros de expediente: 17.620, 17.621, 17.622, 17.623, 17.624, 17.625 y 17.629.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: tal como se acordd en Labor Parlamentaria, mociono el tratamiento
sobre tablas en bloque de estos proyectos de resolucion y que oportunamente se pongan a
consideracién también en bloque.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Allende.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacién resulta afirmativa.

25
ESCUELA ESPECIAL NRO. 22 “JUAN FRANCISCO SEGUIi”. CONSTRUCCION DE
EDIFICIO.
Consideracion (Expte. Nro. 17.576)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprobé su
tratamiento sobre tablas.

Por Secretaria se dara lectura al dictamen de la Comisién de Legislacién General, en el
proyecto de ley, venido en revision, que autoriza al Gobierno de la Provincia a aceptar la
donacién de un inmueble ofrecida por la Municipalidad de Segui, con destino a la construccién
de un edificio para la Escuela Especial Nro. 22 “Juan Francisco Segui” (Expte. Nro. 17.576).

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisién de Legislacion General ha considerado el proyecto de ley - Expte. Nro.
17.576, venido en revision, por el que se autoriza al Superior Gobierno de la Provincia a
aceptar el ofrecimiento en donacion formulado por la Municipalidad de Segui, de un inmueble
ubicado en esa ciudad, con el cargo de construir un edificio para la Escuela Especial Nro. 22
“Juan Francisco Segui”; y, por las razones que dara su miembro informante, aconseja su
aprobacion en los mismos términos presentado.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY
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Art. 1°.- Autoricese al Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios, a aceptar el
ofrecimiento de donacion formulado por la Municipalidad de Segui, departamento Parana, del
inmueble que segun Plano de Mensura Nro. 110.544, Matricula Nro. 177.044 aprobada por la
Direccién de Catastro de la Provincia segun Partida Nro. 172.423, se ubica en departamento
Parand, distrito Quebracho, Municipio de Segui, planta urbana, Manzana Nro. 79, domicilio
parcelario: Calle Mariano Moreno, distancia a calle Dorrego: 41, 00 m con una superficie de
novecientos metros cuadrados (900,00 mz), dentro de los siguientes limites y linderos:

Noreste: Recta (1-2) al rumbo S 37° 50’ E de 18,00 m lindando con Esteban Sergio Zapata y
con sucesion de Sofia Ramirez de Devetac.

Sureste: Recta (2-3) al rumbo S 522 10’ O de 50,00 m lindando con Aldo Anibal Espinosa, con
Ulises Anibal Espinosa y con Abelardo Eliseo Sione.

Suroeste: Recta (3-4) al rumbo N 372 50° O de 18,00 m lindando con calle Mariano Moreno.
Noroeste: Recta (4-1) al rumbo N 522 10’ E. de 50,00 m lindando con Amelio Alcides Seip, con
Juan Carlos Ibarra y con Ofelia Maria Gareis y otros, con destino a la construccién del edificio
de la Escuela Especial Nro. 22 “Juan Francisco Segui”.

Art. 2°.- Facultase a la Escribania Mayor de Gobierno a realizar los trdmites necesarios para la
efectiva transferencia de dominio del inmueble individualizado, a favor del Superior Gobierno
de la Provincia de Entre Rios.

Art. 3°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 3 de noviembre de 2009.

BESCOS — BOLZAN — CACERES - FLORES — KERZ — BENEDETTI —
MISER — D’ANGELO

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. BOLZAN — Pido la palabra.
Sefior Presidente: por los fundamentos que di en oportunidad de formular la mocién de
tratamiento sobre tablas, solicito a mis pares la aprobacion de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general, conforme al dictamen de la Comision de Legislacion General.

—La votacidbn en general resulta afirmativa, como asi también en
particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones
correspondientes.

26
BANCO DE LA NACION ARGENTINA. FIDEICOMISO FINANCIERO.
Consideracion (Expte. Nro. 17.095)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas del dictamen de las
comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuentas y de Legislacion Agraria y del Trabajo y
Produccion y Economias Regionales, en el proyecto de ley, venido en revisién, que autoriza al
Poder Ejecutivo a suscribir un convenio con el Banco de la Nacion Argentina para la
constitucién de un fideicomiso con el objetivo de dar solucién a la situacion de endeudamiento
del sector agropecuario (Expte. Nro. 17.095).

Por Secretaria se dard lectura.

—Se lee:
Honorable Camara:
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas y la de Legislacién Agraria y del

Trabajo y Produccion y Economias Regionales, han considerado el proyecto de ley — Expte.
Nro. 17.095, venido en revision, por el que se autoriza al Poder Ejecutivo provincial a suscribir
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un convenio con el Banco de la Nacion Argentina para la constitucion de un fideicomiso
financiero cuyo objeto es de dar solucién a la situacion de prolongado endeudamiento que
presentan los deudores del sector agropecuario de la Provincia con el citado Banco; y, por las
razones que dara su miembro informante, aconseja su aprobacién con las modificaciones
introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir un convenio con el Banco de la Nacion
Argentina para la constitucion de un fideicomiso financiero, en el marco de los lineamientos
generales establecidos en la Carta de Intencién celebrada, en presencia de la Sra. Presidente
de la Nacién Argentina, en fecha 23 de julio de 2008, entre el Estado provincial representado
por el sefior Gobernador D. Sergio D. Urribarri y el Banco de la Nacién Argentina representado
por su Presidenta Dra. Mercedes Marco del Pont, la cual se ratifica por la presente, y cuyo
objeto es de dar solucién a la situacion de prolongado endeudamiento que presentan los
deudores del sector agropecuario de la Provincia con el citado Banco.

Art. 22.- Autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir e integrar Valores Representativos de Deuda
(VRD) emitidos con relacion al fideicomiso financiero que se constituya de conformidad a lo
establecido en la Carta de Intencién y la autorizacion conferida en el Articulo 12, por hasta el
valor total de pesos veintiocho millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil seiscientos veintidés
($28.464.622), para los deudores comprendidos en el Punto Nro. 1 del Anexo “A” de dicho
convenio al 30/06/2008, y los recursos correspondientes para solventar los Puntos 4, 5,6 y 7.
Art. 32.- A fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio a que
refiere el Articulo 19, el Poder Ejecutivo podra afectar los recursos de Coparticipacion Federal
de Impuestos Nacionales Ley Nro. 23.548, de acuerdo a lo establecido por los Articulos 1, 2°y
32 del Acuerdo Nacion Provincias ratificado por Ley Nro. 25.570, o el régimen que en el futuro
lo sustituya.

Art. 42.- Créase una Comision Ejecutiva de Evaluacion, Aprobaciéon y Seguimiento, la cual
tendrd a su cargo el andlisis y dictaminarda conforme a los parametros que se establezcan
acerca de los créditos a transferir al Fideicomiso a que se refiere el Articulo 2° de la presente y
en funcion de lo consignado en el Punto 3° de la Carta de Intencién ratificada por el Articulo 1°
de esta ley, como asi también establecera la forma en que correspondera la administracién y
gestion de cobranza de la cartera de créditos.

Art. 52.- La Comision creada por el articulo anterior, estara integrada por un representante del
Ministerio de Economia y Finanzas; un representante de la Secretaria de la Produccién; y un
representante de cada una de las Camaras Legislativas provinciales.

Art. 62.- Dentro de las facultades especificas de la Comision, y a los efectos de acceder a los
beneficios establecidos en la Carta de Intencion y ser incluidos en el fideicomiso financiero, la
misma deberda exigir al productor deudor garantias reales suficientes y toda la documentacion
que considere necesaria a fin de establecer y demostrar que la actividad principal que realiza
se encuentra relacionada con la produccién agropecuaria. Simultaneamente debera solicitar un
Plan de Trabajo donde el productor demuestre la capacidad de pago de la deuda exigida.

Art. 72.- El Poder Ejecutivo, pondra a disposicién de los productores la asistencia técnica a
través de los Grupos GISER o a través de convenios con el INTA u otras instituciones
relacionadas al sector productivo, con la finalidad de brindar el asesoramiento necesario a fin
de que permita a los productores el pago de la deuda y asi también que este pueda lograr el
desarrollo de su grupo familiar.

Art. 8°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a la realizacién de todo acto/s y/o contrato que resulten
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente y en el Convenio citado en el
Articulo 1%, como asimismo a efectuar las modificaciones presupuestarias que se deriven de la
operatoria.

Art. 9°.- Disponese la exencion del Impuesto de Sellos normado por el Cédigo Fiscal de la
Provincia de Entre Rios para el Convenio cuya autorizacion se prevé en el Articulo 19, y para
todos los instrumentos que guarden relacion con el cumplimiento de lo que en el mismo se
disponga.

Art. 10°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 03 de noviembre de 2009.
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- Comision de Hacienda Presupuesto y Cuentas: BOLZAN — ALLENDE —
BETTENDORFF — FLORES — JOURDAN - MAIER — NOGUEIRA -
VASQUEZ - BESCOS.

- Comision de Legislacion Agraria y del Trabajo, Produccion vy
Economias Regionales: ALLENDE — ALMADA — ARGAIN — BOLZAN -
KERZ — NOGUEIRA.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. BOLZAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: el presente es un proyecto presentado por el Poder Ejecutivo que
tiene su origen y fundamentos en distintas negociaciones que han existido con el Banco de la
Nacién Argentina, para contemplar y atender a productores agropecuarios que por distintas
circunstancias estan en una situacion de morosidad o en instancia judicial en cuanto al pago de
créditos que tienen con esta institucion financiera; se trata de deudas originadas con
anterioridad al afio 2001 y que en el proyecto original del Poder Ejecutivo asciende a un monto
total de aproximadamente 44 millones de pesos; contempla a productores agropecuarios en
distintas situaciones y honorarios de profesionales y judiciales.

La intencién del Poder Ejecutivo provincial es suscribir titulos valores por el importe de
los créditos en esta situacién, para ello pide la autorizacién de conformar un fideicomiso donde
el Banco Nacién aporta al fondo fiduciario la totalidad de los créditos en esta situacion y la
Provincia, como garante y compensacion a estos créditos, se obliga a emitir valores
representativos de deudas con garantia de Coparticipacion.

En el estudio que hemos hecho en la Comisién de Presupuesto, lo analizamos con
técnicos y hemos mantenido informados a los representantes del sector agropecuario
interesados en este tema, como ha sido nuestra costumbre y forma de trabajar en esta Camara
y con la responsabilidad que asumimos, hemos presentado algunas modificaciones al proyecto
original del Poder Ejecutivo.

La modificaciéon en cuanto al monto, en primer lugar. Autorizamos al Poder Ejecutivo a
firmar los convenios correspondientes para incorporarse al fideicomiso; y en cuanto al monto,
apuntamos al monto de la deuda de los productores agropecuarios que se han incorporado al
fideicomiso para lograr esta refinanciacion a 20 afios, deudores agropecuarios en situacion de
morosidad y que el cobro de sus deudas haya sido demandado judicialmente; la cantidad es de
aproximadamente 185 y el monto total hasta el cual autorizamos la emision de titulos valores
por esos créditos aportados por el Banco de la Nacion a Nacion Fideicomisos Sociedad
Anonima como bienes fideicomitidos, el monto total a ser garantizado y recompensado por los
titulos valores emitidos por la Provincia alcanza hasta la suma de 25.598.751 pesos, y los
honorarios profesionales y gastos judiciales proporcionales suman los 2.857.000 pesos. Asi
estd establecido en el Articulo 2° del dictamen de comisién, que modifica el proyecto original.

Por otro lado, también se crea la Comisién Ejecutiva de Evaluacion, Aprobacién y
Seguimiento de todas estas situaciones de deudores morosos reclamados judicialmente, con
posibilidad de sufrir el remate de sus propiedades. Ademas de estar integrada por
representantes del Poder Ejecutivo, esta comision estara integrada por representantes de
ambas Camaras legislativas. Tendra a su cargo analizar y evaluar cada uno de los créditos que
el Banco de la Nacion pretenda incorporar al fideicomiso, como condicién previa para ser
incorporados, en los plazos que se establecen en las distintas cartas de intencion celebradas:
60 dias, que es el plazo en que tiene que presentarlos, y 120 dias después para evaluar su
incorporacion o no al fideicomiso. Pondremos como requisito la condicion de pequefio y
mediano productor en la actividad agropecuaria, y otro requisito fundamental —apuntando
siempre a salvaguardar los intereses de la Provincia— es que no se trate de deudas prescriptas
0 que no estén en condiciones de ser reclamadas judicialmente, y exigir garantias reales, si no
las tuvieren.

En otro articulo autorizamos al Poder Ejecutivo a realizar las modificaciones
presupuestarias que correspondan, y —como ya dije— a afectar los recursos de la
Coparticipacion en garantia de los valores emitidos por el monto total que asciende, entre los
productores en situacién de riesgo en el Anexo “A”, categorias 4, 5 y 6, mas los honorarios,
hasta un total de 28.464.622 pesos.
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Con estas modificaciones en cuanto al monto total tope que autorizamos a emitir los
valores, a la conformacién de la Comisién Ejecutiva de Evaluacién, Aprobaciéon y Seguimiento
que tendra a su cargo, entre otras cosas, la evaluacion previa de los deudores morosos que
podran ser beneficiados, creemos que estaremos cumpliendo con los objetivos que nos
establece la Constitucion provincial en cuanto al cuidado y a la atencién de los intereses del
Estado, cuando expresa en el Articulo 67, de la seccién del Régimen Economico, del Trabajo y
Desarrollo Sustentable: “El Estado, mediante su legislacion, promovera el bienestar econémico
y social de la colectividad”, y concretamente en el inciso b), respaldando este dictamen de
comisioén, establece que el Estado debera “Alentar el desarrollo econémico de la pequefia y
mediana empresa, domiciliada y radicada en la Provincia, con asistencia técnica y financiera,
fomentandolas crediticia e impositivamente...”. Y es funcion de esta Legislatura autorizar este
tipo de operatoria.

Por otro lado, damos a estos productores la posibilidad de regularizar su situacién de
deudores porque al lograr este refinanciamiento, por supuesto asumiendo el compromiso de
pago con todas las garantias que se les van a exigir, podran ser reincorporados a la actividad
productiva de nuestra provincia que tanto necesita de estas herramientas que son las
empresas agropecuarias para la explotacién de nuestros recursos naturales y para la
generacion de riquezas.

Por lo expuesto solicito el voto favorable de los sefiores diputados.

SR. BENEDETTI — Pido la palabra.

Sefior Presidente, nuestro bloque tenia sus dudas respecto a la constitucién de este
fideicomiso porque en su redaccion original no nos satisfacia. Nosotros comprendiamos y
comprendemos cudl es la situacién del sector y de algunos de los productores que estaban
envueltos en esta situacion y comprendidos en los sobres que se encontraban cerrados y que
se adjuntaban a estos proyectos.

El mecanismo que se va a utilizar ya fue bien explicado por el diputado Bolzan. De
todas maneras nosotros creiamos y creemos que esta situacion de injusticia a la que fueron
sometidos los productores por la década del 90 quienes contrajeron deudas con las famosas
cédulas hipotecarias, en dolares, con intereses leoninos y en etapas en que la produccién
agropecuaria no contaba con los precios con que hoy cuenta, deberia ser reparada por el
propio Banco Nacién que habia generado esta situacién de quebranto entre los productores.
Lamentablemente, razones politicas y de carta organica, le impiden hoy al Banco Nacién dar la
solucién que nosotros esperabamos.

Es verdad que el Banco, por disposiciones internas, no puede efectuar las quitas que
nosotros esperdbamos y que entendemos debian hacérseles a estas situaciones y, entonces,
la solucién era la constitucion de este fideicomiso que en algunos casos puede representar una
quita sobre los intereses leoninos y las deudas de capital de hasta un 60 6 70 por ciento y una
refinanciacion de estas deudas de hasta en 20 afos.

Desde ese punto de vista creemos que este instrumento es conveniente, lo que no nos
parecia correcto era dar un crédito a ojos cerrados a una cantidad de productores por un monto
de 43 millones cuando no conociamos la situacion.

En realidad esto pudo ser salvado y hemos podido observar que hay distintas
situaciones, algunos ya tienen resuelto el problema porque han refinanciado o porque se
encuentran pagando. Pero hay otras situaciones —que todos conocemos— donde hay
productores que tienen, como una espada de Damocles, la posibilidad de que muy pronto el
Banco Nacion les ejecute los bienes que producen con lo cual estariamos matando la gallina
de los huevos de oro, 0 sea nos quedamos sin productores y con un problema.

Con las aclaraciones que hizo el diputado Bolzan, fundamentalmente con la
constitucién de una comision integrada por miembros del Poder Ejecutivo, de Economia, de
Produccion y de la Camara de Diputados y Senadores que evalle concretamente y que vea en
cada caso si los productores tienen garantias suficientes propias o conseguidas de otros
productores y que verdaderamente se dedican a la produccién agropecuaria, que sean
pequenos y medianos productores, en ese caso nosotros vamos a tener, en cierto modo, la
certeza, muchas garantias de que la Provincia va a recuperar los famosos VRD o bonos que se
van a emitir, que va a recuperar el dinero que ponga en este fideicomiso y que no se ocasione
un perjuicio solamente para limpiar una cartera crediticia del Banco Nacion.
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Por lo tanto, bajo estas condiciones que han quedado establecidas en este proyecto
gue se trabajé en comisiones, nosotros vamos a apoyar esta iniciativa.

SRA. D'ANGELO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, adelanto mi voto negativo a este proyecto porque no tuve la
posibilidad ni el tiempo material para poder hacer una investigacion o por lo menos tomar
conocimiento de quiénes son los productores, como se endeudaron, qué hicieron todo este
tiempo, qué hacen, que no dudo en lo mas minimo del bloque justicialista o del bloque radical
que hayan tenido la posibilidad de hacerlo.

Cuando el Gobernador de la Provincia en plena crisis del campo fue a pedir esta
refinanciacién al Banco Nacién, creimos en ese momento que iba a ser un aporte importante
hacia el sector agropecuario, sin embargo hoy, para mi, se desprende claramente del proyecto
que lo que hace el Banco Nacién es sacarse una cartera de morosos incobrables de encima y
transferirselos a la Provincia de Entre Rios que va a garantizarlo, como siempre, con su
Coparticipacion.

Me parece que las cuestiones técnicas que se han esgrimido aca, de hacer una
comisién donde hasta los legisladores van a tener que controlar el otorgamiento de estos
créditos, creo que es un despropdsito. Si hay alguien que tiene la capacidad financiera, técnica
para hacer un seguimiento y cobrar estos créditos, es precisamente el Banco Nacion, en las
mismas condiciones en las que decimos que la Provincia lo va a garantizar.

Por otro lado, como decia cuando se vot6 el Impuesto Inmobiliario Rural, hace muy
poco, me parece que hay privilegios hacia otros sectores y dentro del propio sector. Aca no se
hicieron fideicomisos o se integraron para los deudores hipotecarios, para los comerciantes o
empresarios o pymes de la época del 2000-2001 u otros trabajadores o de otros sectores que
no tuvieron este privilegio. Y por otro lado, dentro del propio sector agropecuario donde se
manifiesta claramente un beneficio para aquellos que, incluso en la época de las vacas gordas
del campo, no pagaron estos créditos y tienen mas de una década y otros que si estuvieron
pagando y lo que constituye una diferencia, una injusticia y un privilegio.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, es una lastima porque todos sabemos lo que la diputada D'Angelo
trabaja y que se esfuerza por estudiar los proyectos, que no haya participado en la reunién de
comisién en donde se debatieron todos estos temas por eso no nos acompafa y, en cambio,
un bloque dificil de convencer, como es el bloque de la Unién Civica Radical, esta convencido y
lo van a votar a favor.

Es importante que quede en claro que las dudas que tiene la sefiora diputada la
tuvimos todos y se hizo un exhaustivo analisis del proyecto, se modificé cuantas veces se tuvo
qgue hacer y ademas en la verdad, los millones de pesos nadie cree que van a superar los 15
millones. ¢Por qué? Porque muchos de los que van a estar en ese listado ya no son
productores y nunca lo fueron y tienen los créditos porque alguien levanté el teléfono y el
Banco Nacion accedié.

La intencién de esta comision que se forma es para que ninguno de esos becados, que
aparte de ser becados con el dinero fueron becados después por no pagar —se becaron solos—
y que ahora nosotros los premiemos refinanciandoles a un bajo interés sus deudas, el espiritu
es arriesgar o poner en riesgo la menor cantidad de dinero con garantia de la Provincia y con la
mayor seguridad de recupero, por eso también algunos que van a tener que dar conformidad a
hipotecar sus tierras o chacras o lo que fuere.

En comisién discutimos con el blogue de la Unién Civica Radical, que entendia que la
Legislatura estaba para controlar, y es cierto, pero que en esto no podiamos controlar cuando
el dafo ya estaba causado, y queriamos evitar el dafo; es por eso la participaciéon en forma
igualitaria de los legisladores, porque el espiritu de la ley, y se sabe que tanto la letra como el
espiritu tienen la misma fuerza, es que a quien no paga se lo ejecuta, porque no hacer esto va
a significar que parte del dinero de todos los entrerrianos va a ir a pagar a algun grupo de vivos
que, como al Estado no se le paga porque no ejecuta, van a seguir haciendo lo mismo que
hacian con el Banco de Entre Rios. Que quede claro, a quien no paga se lo ejecuta, porque si
no, estariamos ejecutando a todos los entrerrianos que no tienen absolutamente nada que ver
con este tema.
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Por eso, diputada D'Angelo, animese y vote a favor, porque esto es por el bien de los
qgue realmente estan laburando y que hacen las cosas bien, y no por aquellos picaros, de su
partido, de mi partido, pero que siempre tuvieron un padrino arriba al que llamaban para que
les dieran esos fondos que debian ir a la produccion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general, conforme al dictamen de las comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuentas y
de Legislacion Agraria y del Trabajo y Produccién y Economias Regionales.

—La votacién en general resulta afirmativa, como asi también la votacién
del Articulo 1¢.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion el Articulo 2°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. De acuerdo con el Articulo 122, inciso
25° de la Constitucién de la Provincia, se requiere la mitad mas uno de los miembros de la
Céamara, por lo que también debo emitir mi voto y lo hago por la afirmativa.

—La votaciéon del Articulo 29 resulta afirmativa, como asi también la
votacién de los Articulos 32 a 92 inclusive; el Articulo 102 es de forma.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Vuelve en revision al Senado.

27
ISLA DEL PUERTO. DEPARTAMENTO URUGUAY. EXPROPIACION DE INMUEBLE.
Reserva en Secretaria hasta la proxima sesion (Expte. Nro. 17.062)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprob6 el tratamiento sobre tablas del dictamen de la Comisién
de Legislacion General en el proyecto de ley que declara de utilidad publica y sujetos a
expropiacién inmuebles ubicados en la Isla del Puerto, departamento Uruguay, con destino a la
obra “Camino costero islefio en lIsla del Puerto en la ciudad de Concepcion del Uruguay”
(Expte. Nro. 17.062).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisién de Legislacion General, ha considerado el proyecto de ley, Expte. Nro.
17.062, autoria de los sefiores diputados Flores, Argain, Kerz y Bettendorff, por el cual se
declara de utilidad publica y sujetos a expropiacion los inmuebles afectados por la obra:
“Camino costero islefio en Isla del Puerto en la ciudad de Concepcion del Uruguay”; y por las
razones que dara su miembro informante, aconseja su aprobacién con las modificaciones
introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 1°.- Decléaranse de utilidad publica y sujetos a expropiacion los inmuebles ubicados en la
Isla del Puerto del departamento Uruguay que no fueran propiedad de la Provincia o del
Municipio de Concepcién del Uruguay, conforme la autorizacion del Articulo 2°, segundo
parrafo de la Ley Nro. 6.467, para ser afectados a la obra “Camino costero islefio en Isla del
Puerto en la ciudad de Concepcién del Uruguay” y el remanente de la isla, para dar
cumplimiento a los fines de la Ley Nro. 9.718 que la declara en su Articulo 1° “Area Natural
Protegida”, en su Articulo 2° de interés cultural, ambiental y cientifico y que en su Articulo 3° la
denomina “Reserva de los Pajaros y sus Pueblos Libres” y clasifica como Reserva de Uso
Multiple.

Art. 2°.- La Direccion Provincial de Vialidad propiciara las adecuaciones presupuestarias para
atender los gastos que demande lo dispuesto conforme a la estimacion de costos de los
inmuebles involucrados en la expropiacion por el Consejo de Tasaciones de la Provincia de
Entre Rios.
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Art. 32.- De forma.
Sala de Comisiones, Parana, 03 de noviembre de 2009.

BESCOS — ALMADA — ALLENDE — ARGAIN — BERTHET — BOLZAN -
CACERES - FLORES.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. FLORES - Pido la palabra.

Sefior Presidente, hace bastante tiempo que venimos trabajando en este proyecto con
el diputado Bescos y con el doctor Berta, lo que nos ha llevado a la oportunidad de mantener
distintas reuniones con ambientalistas y con gente del Colegio de Arquitectos de Concepcion
del Uruguay. El dictamen sobre este proyecto estaba practicamente hecho para traerlo a la
consideracion en el recinto hace bastante tiempo, pero quiero destacar que, ante mi planteo y
el del diputado Bescos de no traerlo al recinto hasta no agotar las distintas instancias y
escuchar la opiniones de aquellos que tenian dudas, con la gente de Concepcién del Uruguay
que estéa involucrada en el proyecto decidimos seguir con el trabajo en la comision; y para ello,
convocamos a gente de: la empresa adjudicataria, a los quisieron el estudio de impacto
ambiental, al sefior Vicegobernador, al Intendente de Concepcion del Uruguay, y en el dltimo
tramo también nos reunimos, reitero, con los arquitectos de aquella ciudad.

Quiero decir con esto que, mas alla de las opiniones que se han vertido sobre este
tema, quiero dejar bien claro que democraticamente y bien al estilo de esta Camara, hemos
atendido a todos los sectores que han querido participar de alguna manera en este debate.

También le hemos dado participacién —como corresponde— a la Secretaria de Medio
Ambiente, que ha emitido las Resoluciones Nros. 108 y 115. La primera aprueba el estudio de
impacto ambiental referido a dicha obra y la segunda condiciona el comienzo de la ejecucion
de la obra a una serie de requerimientos, siendo el primero la expropiacion de todo el territorio
de la isla del puerto para lo cual, insisto, hemos recibido notas de algunos propietarios de la isla
quienes, en principio, en lo que respecta puntualmente a la obra, no estarian involucrados con
sus lotes.

Mas alla de estas consideraciones y del trabajo que hemos realizado a conciencia
tratando de escuchar a todo el mundo, quiero destacar lo que significa esta obra para la
localidad de mi departamento, que indudablemente le va a cambiar la cara apostando a un
perfil netamente turistico con todo lo que significa no so6lo en cuanto a la mano de obra cuando
se esté ejecutando la obra sino después, es decir, a poder disfrutar de esta zona que hoy
practicamente no tiene ningun tipo de utilidad y que, de alguna manera, con esta ley, estamos
garantizando que el resto de la isla esté sujeto a un manejo sustentable respecto del medio
ambiente, de acuerdo con la Ley Nro. 9.768 y a través de la Secretaria de Medio Ambiente de
la Provincia.

Por todo esto, sefior Presidente, solicito a los sefiores diputados su acomparnamiento
para la aprobacién de este proyecto.

SR. ARTUSI — Pido la palabra.

Sefor Presidente: en primer lugar voy a manifestar mi sorpresa por tener que estar
hablando de este proyecto ya que no pensaba que lo ibamos a tratar en la sesion de hoy.
Hubiéramos podido argumentar con mas material a la mano, pero vamos a decir algunas cosas
adelantando nuestra postura negativa.

Sefior Presidente: voy a hacer —porque si no corremos el riesgo de no comprender
adecuadamente este tema— una breve introduccién acerca de qué estamos hablando para
aquellos que no conocen mi ciudad, Concepcién del Uruguay.

La hoy denominada Isla del Puerto podemos decir que es, en realidad, una isla artificial
desde hace unas décadas, tal vez desde principio de siglo, porque antes no lo era. El puerto de
Concepcién del Uruguay otrora, estaba sobre el mismo rio Uruguay en su darsena exterior, un
puente lo comunicaba con lo que es hoy puerto nuevo y en ocasion de una epidemia, por
razones sanitarias, se decidié abrir un canal que es el actual canal de navegacién, que fue
inicialmente un canal sanitario para depurar las aguas del riacho Itapé o del arroyo Molino,
donde la poblacién, cuando todavia no habia redes de agua potable o la ciudad no estaba

1162



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 20 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 04 de 2009

totalmente servida por redes, se nutria de ese lugar y al estar contaminadas las aguas se
favorecian las condiciones para la proliferacién de diversas enfermedades.

Esa isla con esa condicion insular, esta frente al puerto de Concepcién del Uruguay,
lamentablemente hoy casi inactivo, con muy poca actividad, producto de la desidia de quienes
gobiernan y de la falta de dragado del rio Uruguay desde hace muchos afos, y la isla que esta
enfrente, del otro lado, una isla que esta, podriamos decir sobre el cauce, sobre el canal de
navegacioén del rio Uruguay, es la isla Cambacua cuya punta es una playa hermosisima, un
enorme atractivo natural de nuestra region.

Bien decia el diputado Flores que esta Camara, y usted lo ha reiterado en
innumerables oportunidades con razén, sefor Presidente, ha estado siempre dispuesta a
dialogar con todos los sectores, ha tomado el criterio de la participacién ciudadana en la toma
de decisiones —que esta presente en tantas disposiciones constitucionales a partir de la
reforma del afio pasado—, aun sin tener obligacién de hacerlo. Pongo por ejemplo la labor de la
Comision Redactora del Cédigo Ambiental, que preside el diputado Kerz, quien esta
recorriendo la provincia, dialogando absolutamente con todos los sectores, recibiendo aportes,
sugerencias, criticas y observaciones de todos aquellos que quieren mejorar el proyecto de
cédigo, que sin duda se ha mejorado en sus aspectos técnicos por el aporte de personas e
instituciones que saben mucho mas que nosotros; pero también desde el punto de vista politico
va a estar legitimado por la participacién ciudadana.

Debo decir con toda claridad que el Poder Ejecutivo provincial y el Departamento
Ejecutivo municipal de mi ciudad, Concepcion del Uruguay, lamentablemente estan muy lejos
de esto, y evidentemente no entienden en lo mas minimo lo que es la participacién ciudadana y
lo que es la planificacion participativa y la planificacion estratégica. Hace algunos meses los
ciudadanos de Concepcion del Uruguay, yo estimo que hasta los concejales y me atreveria a
decir que el mismo Intendente —no estoy seguro, porque no se lo he preguntado— se
despertaron una mafana con la noticia publicada en el diario que daba cuenta —no se sabia
muy bien cémo, ni dénde, ni cuando, ni a quién se le habia ocurrido— de la posibilidad de que la
Provincia de Entre Rios, enfatizo esto: el Fisco entrerriano, los contribuyentes entrerrianos, se
endeuden en 100 millones de pesos con un organismo que no presta plata barato, como es el
Fondo Fiduciario de Infraestructura Regional, para construir una obra que nunca jamas nadie
habia pedido, ni el Concejo Deliberante en ninguna de sus composiciones desde 1983 a la
fecha, ni ninguno de los intendentes desde 1983 a la fecha, y que no estaba presente
absolutamente de ninguna manera en ninguno de los reiterados planes de desarrollo urbano
que la ciudad tuvo, financiados con fondos publicos, ya sean municipales, provinciales o
nacionales a través de la asistencia financiera del CFl, como en su momento fueron el
Plandurb, en la década de 1980; la reformulacién del Plan de Desarrollo Urbano, en la década
de 1990; y el Plan Estratégico de Concepcién del Uruguay, en la intendencia de Bermudez,
coordinado por un equipo técnico de extraordinario nivel, en ese momento liderado por el
arquitecto Alfredo Garay. En estas fueron tres instancias de planificacién urbana, en las que en
grado diverso siempre hubo participacién ciudadana; y en ninguno de esos planes, sefior
Presidente, aparece esta obra.

Con esta obra se ha trabajado siguiendo la teoria de los hechos consumados, y sobre
ella ha avanzado un organismo como es la Direccién Provincial de Vialidad, que no tiene
competencias sobre obras de urbanismo; sin embargo, si uno entra en la pagina web del Fondo
Fiduciario de Infraestructura Regional puede ver que esta es la Unica obra con el caracter de
obra urbanistica. Y sin la mas minima planificacion, sin la mas minima participacién ciudadana,
nos enteramos que habia una licitacién muy particular, porque se licitd no sélo la construccion
de la obra, sino también el proyecto ejecutivo, o sea que a quien en definitiva iba a construirla
se le dijo cdmo tenia que ser el proyecto. Esta es una mecanica que puede ser apropiada para
obras viales, en cuyos proyectos ejecutivos solamente hay que definir los aspectos técnicos;
pero es absolutamente inapropiada, desaconsejada, en el caso de grandes obras urbanisticas.
iEs un verdadero disparate lo que han hecho en este sentido!

Entonces —insisto con aquello de la teoria de los hechos consumados—, en determinado
momento se convoca a la ciudadania a una reunion en el Auditorio “Carlos Maria Scelzi” en
Concepcién del Uruguay. Previamente en la comision habiamos recibido a representantes de la
empresa que habia ganado la licitaciéon y que habia recurrido a una consultora para elaborar el
proyecto ejecutivo; dejo claro que nosotros no tenemos nada ni contra la constructora ni contra
la empresa.
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El problema viene de mucho antes, de cuando se elaboré el programa de necesidades,
un programa de necesidades absolutamente inadecuado, caprichoso, yo diria, hasta extrafio en
muchos aspectos y las razones que se aducen para justificar esta obra son, en muchos casos,
falaces, sefior Presidente.

Se argumenta que la obra podria potenciar el perfil turistico de Concepcién del Uruguay
y brindar a la ciudad un nuevo frente sobre el rio y esto es verdad solo a medias, sefior
Presidente. Lo que se omite es que, en realidad, la ciudad ha ido perdiendo su perfil turistico
como producto del descuido, de la desidia y, por lo tanto, del estado de deterioro y abandono
en el que han caido algunos de los tradicionales recursos turisticos de la ciudad como son la
playa y balneario Banco Pelay, la Costanera Norte, la Salamanca que en el década del 70
fuera el orgullo de los uruguayenses con un parador municipal construido precisamente durante
la gestion de don Carlos Maria Scelzi pero que hoy es una verdadera ruina.

Se ha dejado al ciudadano y al turista sin acceso al rio. Hoy cuando uno camina por la
costanera ve un alambrado y construcciones de chapas que son verdaderos adefesios
pertenecientes a instituciones que en combinacién con la Municipalidad han protagonizado una
apropiacién y un uso del suelo absolutamente inadecuado en este borde costero.

Hoy la ciudadania de Concepcién del Uruguay no tiene acceso a una costanera como
tienen otras ciudades hermanas, y es verdad cuando se lo aduce como argumento. Pero no
tiene acceso a una costanera no sélo por el puerto que hoy esta inactivo, no tiene acceso al
borde costero porque se ha dejado degradar la Costanera Norte y porque se ha dejado que de
alguna manera opere una suerte de privatizacion de la costanera que se debera revertir algun
dia.

Entonces nos encontramos con este proyecto, insisto, con una programa de
necesidades absolutamente inadecuado, con un portal de acceso con un absurdo perfil
pseudohistoricista que no tiene ningln sentido, con una serie de salas de exposiciones y
museos practicamente en el medio del rio y con una inversidn de 100 millones de pesos
solamente para lograr 1.000 metros de playa, sefor Presidente. Recuerdo también que la Isla
del Puerto, por virtud de la Ley Nro. 9.768, ha sido declarada area natural protegida.

Otra forma de demostrar la desconexién y la falta de planificacion que ha habido por
parte del Poder Ejecutivo provincial quedd demostrada en esa jornada en el auditorio Carlos
Maria Scelzi cuando luego de la exposicién de los responsables de la Consultora le tocé hacer
uso de la palabra al Secretario de Medio Ambiente de la Provincia, el ingeniero Raffo y alli,
para sorpresa de muchos, exhibié el contenido de estas dos resoluciones que ha mencionado
el diputado Flores donde se impone una serie de condiciones, basicamente dos, vinculada a la
necesidad de realizar nuevos estudios de impacto ambiental teniendo en cuenta precisamente
este caracter de area natural protegida de la isla y la necesidad de expropiar todo.

Hemos dicho que expropiar toda la isla, menos los terrenos que son fiscales, nos
parece improcedente, no es garantia de proteccion ambiental.

La proteccion ambiental es algo que preocupa con legitimidad a organizaciones de la
sociedad civil, al Colegio de Arquitectos y debe preocuparnos a todos, evitar la especulacién
inmobiliaria, o sea, que privados se apropien de la plusvalia o de la renta extraordinaria que
pueda devenir como producto de la utilizacion de esos terrenos, luego la inversién publica se
logra de otra manera, sefior Presidente, se logra regulando el uso del suelo, poniendo
limitaciones muy estrictas a la propiedad privada en ese lugar que es un area natural protegida,
es un area que tiene un enorme valor, no sélo como area natural protegida sino, incluso, en el
futuro hasta como area que podria servir mediando alguna modificacion legislativa si fuera
necesario, hasta como area de expansién del puerto, en algin sector, porque esperamos que
algun dia se pueda dragar el rio y se pueda reactivar el puerto de Concepcién del Uruguay.

El Colegio de Arquitectos ha propuesto, con mucho tino y razén, algo que ni a la
Municipalidad de Concepcion del Uruguay ni al Poder Ejecutivo provincial se le habia ocurrido,
algo que hasta la mas elemental logica indica, esto tendria que haberse hecho de manera
previa pero lamentablemente no se hizo, y es por eso que el Colegio ha propuesto convocar a
un concurso nacional de ideas para la elaboracién de un plan maestro de ordenamiento
territorial, no solo de la isla del puerto, sino del conjunto del borde costero de Concepcion del
Uruguay, porque es obvio que esta obra no es una isla, valga el juego de palabras. Esta obra
va a tener un impacto, no s6lo ambiental sino también urbanistico, social y econdémico en la isla
y en el trazado urbano de Concepcion del Uruguay, en una ciudad en donde, lamentablemente,
no planifica su desarrollo urbano, vendria bien que esto se haga, que en ese contexto se revise
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este absurdo e inadecuado programa de necesidades y se logre una normativa que evite tanto
el deterioro ambiental, que garantice la proteccion ambiental, en todo caso va a ser el Estado o
la comunidad la que se va a beneficiar de una inversiéon millonaria que va a endeudar a la
Provincia y no unos pocos vivos como producto de la especulacion inmobiliaria.

En sintesis, sefior Presidente, son tantos los interrogantes, las dudas, las cuestiones
sin resolver, ha sido tan desprolijo todo esto que, obviamente, creemos que es inconveniente
que la Provincia declare sujeto a expropiacion estos inmuebles, deberiamos estar a tiempo de
revisar integralmente toda esta cuestion para lograr acuerdos que mejoren la intervencién
posible en aras del interés publico y que eviten perjuicios que seguramente van a venir como
producto de estas malas politicas.

SR. FLORES - Pido la palabra.

Debido a algunas diferencias que tenemos dentro de mi propio bloque, mociono que la
consideracion de este dictamen pase para la proxima sesion, demostrando una vez mas mi
espiritu democratico en lo que ha sido uno de los temas que usted, sefior Presidente, nos ha
pedido que llevemos adelante en esta Camara. Quiero dejar claramente manifestado que en
comisién se trabajé durante mucho tiempo, incluso con la participacion del sefor diputado
Artusi, debo reconocerlo mas alla de las diferencias.

Lo que les informo a mis compareros de bloque que hoy plantean, en el momento en el
gue estamos llevando a cabo el debate para la votacién algun tipo de desconocimiento, que
todos los diputados son notificados para trabajar en comisién y que asi lo venimos haciendo
desde que asumimos, esto lo quiero dejar bien en claro. No obstante eso, vuelvo a repetir,
actuando con un profundo espiritu democratico y buscando el consenso que sin duda es lo que
logra en la democracia evitar un montén de inconvenientes, estoy dispuesto a que quede
reservado en Secretaria y se trate en la proxima sesion, sefor Presidente.

Con respecto a algunas cosas que manifestd el sefior diputado Artusi, con quien
realmente me une un respeto importante, le quiero aclarar que hemos hecho muchas reuniones
en Concepcién del Uruguay, esta semana nos hemos reunido con el Colegio de Arquitectos
gue estan organizando un concurso nacional para el desarrollo urbanistico de Concepcion del
Uruguay, que no es culpa nuestra si todavia no lo tienen, pero lo que quiero dejar bien claro y
sin animo de herir a nadie, es que en esta oportunidad se ha consultado y se ha escuchado a
todos los sectores, estén o no de acuerdo. Lo que algunos tienen que entender es que cuando
uno gobierna toma decisiones, consulta, por supuesto que consulta, y no todos van a estar de
acuerdo. Pero en este caso tengo la tranquilidad de que hemos consultado, nos hemos reunido
y hemos escuchado a todos los sectores, no como en otras épocas de otros gobiernos, que
gastaban millonadas de pesos comprando hoteles, aviones y perjudicando a nuestra Provincia
sin ningun tipo de consulta; y eso ha quedado claro y demostrado, porque nos ha tocado a
nuestro partido venir después a hacernos cargo de esos desastres.

Asi que insisto: no tengo ningun inconveniente en que quede pendiente la votacion de
este dictamen, para que en el transcurso del tiempo que media hasta la préxima sesién pueda
evacuar las dudas que me expresen mis comparieros de bloque.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion de orden formulada por el sefior diputado
Flores, que esta contemplada en el inciso 72 del Articulo 73 del Reglamento de la Camara.

—La votacién resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, este dictamen de comisién queda reservado en
Secretaria para ser tratado en la préxima sesion.

28
MOCION
Alteracién del orden de la sesion

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, en primer lugar agradezco la actitud del sefior diputado Flores, que
lo enaltece y muestra a las claras como esté trabajando la Camara, buscando los consensos
por encima de los votos que, evidentemente, en muchos de estos casos sobran.
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En segundo lugar, en consideracién de la gente que se encuentra en las barras, como
tenemos muchos temas por tratar, algunos de los cuales van a llevar tiempo en su
consideracion, mociono que se altere el orden de la sesion para pasar a tratar inmediatamente
los temas que interesa al publico que nos acompafa en esta sesién: el dictamen de comisién
en el proyecto de ley del expediente 17.247 y el dictamen de comisidon en el proyecto de ley,
devuelto en revision, de los expedientes unificados 16.762 y 16.786, este Ultimo con
preferencia acordada para esta sesion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el senor diputado Allende
de alteracidon del orden de la sesién para pasar a considerar inmediatamente los dictamenes de
comision indicados.

—La votacién resulta afirmativa.

29
PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS. CREDITO
PUBLICO.
Consideracion (Expte. Nro. 17.247)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, por Secretaria se dara lectura al dictamen de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas en el proyecto de ley que autoriza al Poder
Ejecutivo a concretar operaciones de crédito publico mediante la participacion en fideicomisos u
otras operaciones con el objeto de financiar la construccién de viviendas (Expte. Nro. 17.247).

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, ha considerado el proyecto de ley —
Expte. Nro. 17.247—, autoria del Poder Ejecutivo, por el que se lo autoriza a concretar
operaciones de crédito publico con el objeto de financiar la construccién de unidades
habitacionales en el marco de la propuesta de reconversién del Programa Federal Plurianual
de Construccion de Viviendas; y, por las razones que dara su miembro informante, aconseja su
aprobacion con las modificaciones introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Autoricese al Poder Ejecutivo a concretar operaciones de crédito publico y/o a emitir
fondos publicos por hasta la suma de pesos doscientos ochenta millones ($280.000.000)
mediante la participacién en fideicomisos financieros u otras operaciones de crédito directos o
indirectos, con el objeto de financiar la construccion de viviendas comprendidas en la propuesta
de reconversién del Programa Federal Plurianual de Construccién de Viviendas.

Art. 22.- Autoricese al Poder Ejecutivo de la Provincia y/o al Instituto Autérquico de
Planeamiento y Vivienda a ceder y transferir en propiedad fiduciaria en forma irrevocable al
fideicomiso financiero que se constituya, los siguientes bienes:

a) Los derechos de cobro sobre los créditos derivados de la adjudicacién de las viviendas del
Programa Federal Plurianual de Viviendas;

b) Las sumas de dinero provenientes de las cobranzas de los créditos, las que seran
depositadas por el agente de cobro en la cuenta fiduciaria recaudadora;

c) Todos los fondos derivados de la inversidn de los fondos liquidos.

Art. 32.- Autoricese al Poder Ejecutivo a ceder y transferir en propiedad fiduciaria las sumas
que la Provincia en cualquier concepto tenga derecho a percibir del FONAVI, conforme la Ley
Nacional Nro. 24.464 y su adhesion en el orden provincial por Ley Nro. 9.013, que resulten
necesarias para cubrir los montos requeridos para el pago de los VRD por hasta los importes
que no hayan sido cubiertos por los activos fideicomitidos.

Para el caso de que los fondos FONAVI resulten insuficientes, se autoriza al Poder Ejecutivo a
afectar en garantia las sumas a percibir por el Régimen de Coparticipacion Federal de
Impuestos Ley Nro. 23.548, de acuerdo a lo establecido por los Articulos 12, 2° y 3° del Acuerdo
Nacién — Provincias ratificado por Ley Nro. 25.570 o el régimen que lo modifique o sustituya.
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Art. 42.- Las afectaciones previstas en el articulo anterior operaran como garantia de las otras
operaciones de crédito que se concreten de conformidad a la autorizacién otorgada por el
Articulo 1°.

Art. 52.- Autoricese al Poder Ejecutivo a efectuar las modificaciones presupuestarias que
resulten necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente.

Art. 62.- Dispdnese la exencién del Impuesto de Sellos de la Provincia para el o los contratos
constitutivos del fideicomiso financiero y para todo otro documento y/o instrumento necesario
para la operatoria prevista en la presente ley.

Art. 72.- Créase la “Comisién Bicameral de control y seguimiento de la participacién de la
Provincia de Entre Rios en los fideicomisos financieros para la construccién de viviendas”.

La Comisién Bicameral estara integrada por tres diputados y tres senadores designados por
cada Camara.

La Comision creada tendra las siguientes atribuciones y deberes:

1. Recabar del Poder Ejecutivo de la Provincia, del IAPV y de todo organismo que intervenga
en la ejecucién de la presente ley, toda la informacién relacionada con la participacion de la
Provincia de Entre Rios, en fideicomisos financieros u otras operaciones de crédito directos o
indirectos, con el objeto de financiar la construccion de viviendas comprendidas en la propuesta
de reconversién del Programa Federal Plurianual de Construccién de Viviendas.

2. El 6rgano requerido debera entregar la informacién en el plazo de diez dias habiles
administrativos desde que le fuera solicitada.

3. El Poder Ejecutivo de la Provincia remitira a la Comisiéon creada la rendicién de cuentas
documentada de la gestién del fiduciario, una vez que éste haga efectiva dicha rendicién de
acuerdo a lo previsto en el Articulo 7.13 del “Contrato de Programa Global de Fideicomisos
Financieros de Viviendas”.

4. El Poder Ejecutivo de la Provincia informara a la Comisién Bicameral las condiciones y
montos de emision de los valores representativos de deuda (VRD), entre ellos los intereses.

5. El Poder Ejecutivo de la Provincia informara a la Comisién Bicameral los honorarios y gastos
percibidos y realizados por el “Estructurador”, el “Fiduciario” y los “Agentes Colocadores”, por la
estructuracion, administracion fiduciaria y la emisién de cada serie.

6. El Poder Ejecutivo de la Provincia informarad a la Comision Bicameral los servicios de los
titulos de la deuda, los gastos del fideicomiso y todos los intereses compensatorios, moratorios
y punitorios que devengue la operacion.

7. El Poder Ejecutivo de la Provincia informara a la Comisién Bicameral el destino de las
inversiones de los bienes fideicomitidos que efectue el fiduciario.

8. El Poder Ejecutivo de la Provincia informara a la Comisiéon Bicameral todo contrato de
locacién, servicios y suministros y facturas que concrete el fideicomiso, incluido la contratacién
de asesores financieros, legales, impositivos, etc.

9. El Poder Ejecutivo de la Provincia informara mensualmente a la Comisién Bicameral la
gestion de cobranza de los adquirentes que resulten beneficiarios de su programa de
viviendas.

10. El Poder Ejecutivo de la Provincia informara en el plazo de treinta dias corridos desde que
entre en vigencia la presente ley el computo y presupuesto de cada vivienda.

11. El Poder Ejecutivo de la Provincia informard a la Comisién Bicameral los mayores costos
que se reconozcan a los constructores, y toda erogacion que se realice fuera de las
condiciones del pliego de la licitacion, en el mes inmediato posterior a que se produzcan.

12. El Poder Ejecutivo de la Provincia informara a la Comisién Bicameral los criterios de
adjudicacion de la vivienda a los beneficiarios, en el plazo de diez dias habiles desde que éstos
fueran reglamentados.

13. El Poder Ejecutivo de la Provincia informara a la Comision Bicameral toda medida adoptada
para lograr un mejor indice de cobranza de las cuotas que debe pagar cada beneficiario.

14. La Comisién Bicameral, dentro de su competencia, tendra la facultad de adoptar toda otra
medida destinada a lograr un mejor control de los fondos publicos invertidos en la presente
operacion.

Art. 82.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 03 de noviembre de 2009.
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BOLZAN — ALLENDE - BERTHET - BETTENDORFF — FLORES -
JOURDAN — MAIER — NOGUEIRA — VASQUEZ.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. BOLZAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, el presente se trata de un proyecto del Poder Ejecutivo por el cual,
adoptando la modalidad impulsada por el Gobierno nacional en cuanto a un sistema para la
concrecion de viviendas, en este caso a través de fideicomisos financieros, pretende la
autorizacién para el endeudamiento publico que necesita para su participacién en este
fideicomiso.

Es un fideicomiso que estd enmarcado dentro de lo que es la propuesta del Programa
Federal Plurianual de Construccion de Viviendas, que tuvo su origen allda por el afio 2005,
dentro de lo que era un programa federal plurianual de construccion de vivienda hoy
reconvertido porque se ha logrado incorporar nuevas fuentes de financiamiento que van a
intervenir en este fideicomiso, entre ellas, los fondos provenientes del Sistema Integrado
Previsional Argentino a través del fondo de garantia de sustentabilidad, que por Ley Nro.
26.425 autoriza a la ANSES a invertir los fondos con los que cuenta con ciertas garantias de
seguridad y rentabilidad para mejorar su propio sistema y que a su vez colaboraria en lo que es
la posibilidad de generar condiciones de acceso a la vivienda digna a quienes la necesitan, en
particular en nuestra provincia, porque esta operatoria se extiende a todo el territorio nacional.

Genera también actividad econdémica en el sector de la construccién, que todos
sabemos la importancia que tiene en la generacion de fuentes de trabajo y de esa manera
estariamos reciclando fondos publicos o de administracion publica, precisamente en objetivos
publicos.

La autorizacion de endeudamiento que pide el Gobierno de la Provincia en su proyecto
de ley, que ha tenido modificaciones a partir del trabajo en comisién que hemos realizado, es
por 397.980.000 pesos, precisamente de endeudamiento mediante la operacion de crédito
publico o la participacion en fideicomisos financieros o en otras operaciones de crédito directas
o indirectas. Solicitaba también la ratificacién de todas las operatorias o cartas de intencién y
compromisos previos que forman parte de los instrumentos del futuro fideicomiso a concretar.

En ese fideicomiso la Provincia participaria como fiduciante en un fondo que
administraria Nacién Fideicomisos Sociedad Andnima como fiduciario. En la integracion de ese
fondo con bienes fideicomitidos pide autorizacidon también la Provincia para que los bienes
puedan ser cedidos en propiedad a Nacion Fideicomisos Sociedad Andénima y a esos bienes
los enumera como los derechos de cobro sobre los créditos derivados de la adjudicacién de
viviendas del Programa Plurianual de Viviendas, sumas de dineros provenientes de las
cobranzas de los créditos que les seran depositadas por el agente de cobro en la cuenta
fiduciaria recaudadora y demas fondos derivados de la inversidn de los fondos liquidos.

Ademas, solicita la autorizacién para ceder y transferir en propiedad fiduciaria la suma
que la Provincia en cualquier concepto tenga derecho a percibir del Fonavi y también solicita
autorizacién para que los fondos de Coparticipacién sean afectados como garantia a la
cantidad de bienes que se necesitan para el financiamiento de la obra publica prevista como
objetivo del fideicomiso, que son viviendas a través de la ejecucion del IAPV.

La Provincia se compromete a suscribir los fondos publicos cuya emisién va por cuenta
de Nacion Fideicomisos Financieros Sociedad Andnima, que asume la obligacién de concretar
todos los aspectos formales, inclusive hasta las autorizaciones que se necesitan de la Comisién
Nacional de Valores para que estos titulos coticen en bolsa en forma publica; y es alli donde
intervienen los fondos a los que hacia mencidén al principio, porque si bien los puede comprar
cualquier inversor, pero en particular alli va a intervenir el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino, que va a acudir a la compra de
estos valores representativos de deuda.

Estos valores tienen un plazo de vencimiento de 15 afos, con una tasa de interés
promedio tasa bancaria Badlar mas 2 puntos, con amortizacién trimestral de los compromisos
que va a tener que asumir la Provincia en lo inmediato, con dos afios de gracia; la amortizacién
trimestral comprende los intereses determinados como indiqué, mas una proporcion del valor
nominal de los titulos valores cuyo capital va a vencer totalmente a los 15 afos.
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Las modificaciones que hemos introducido al proyecto estan relacionadas con el monto
gue vamos a autorizar para ese endeudamiento publico que solicita el Poder Ejecutivo. Como
lo establece el Articulo 122, inciso 25°, de la Constitucion, la facultad que la Legislatura
mediante mayoria especial da al Poder Ejecutivo para contraer empréstitos o emitir fondos
publicos tiene que ser por un monto determinado y para un objeto también determinado; y esta
autorizacién, sefnor Presidente, se apega estrictamente al cumplimiento de esta norma
constitucional. Limitamos el monto a 280 millones de pesos; importe que, por otra parte,
coincide con los 280 millones de pesos en Bienes de Capital previstos en el proyecto de Ley de
Presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo a esta Camara —actualmente a estudio de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas—, que es la inversion que la Provincia pretende
hacer en el afio 2010. Insisto: apegandonos estrictamente a lo que establece la Constitucion,
establecemos el monto y el objetivo del endeudamiento o la autorizaciéon para emitir fondos
publicos.

Por lo demas, la conveniencia de la implementacion de este sistema para los intereses
de nuestra provincia es una cuestion opinable, que puede ser compartida o no, en mayor o en
menor medida. El objetivo, la construccion de vivienda y la generacién de fuentes de trabajo,
estoy seguro que lo compartimos todos. Se podra objetar la conveniencia o no de este sistema,
se podra decir que existen otros sistemas mejores o que otros se han aplicado; a lo mejor se
podran cuestionar los costos de este fideicomiso financiero y apelar a que el Poder Ejecutivo
provincial y los organismos autarquicos descentralizados realicen una mejor propuesta con los
recursos publicos de nuestra provincia para el logro concreto de lo que nos motiva avanzar en
este proyecto, que —como dije— se centra en la construcciéon de vivienda y la generacién de
fuentes de trabajo. Todo esto es materia opinable.

Mantenemos la autorizacion que necesita el Poder Ejecutivo para la transferencia en
propiedad fiduciaria al fideicomiso de los puntos que recién enumeré y la autorizacién para que
realice las modificaciones presupuestarias necesarias para incorporarse a esta propuesta de
reconversion del Programa Federal Plurianual de Construccién de Vivienda, que es el marco
general que da lugar a esta autorizacién de endeudamiento.

Ademas, siempre movidos por nuestra responsabilidad institucional, incorporamos al
proyecto una Comision Bicameral de control y seguimiento de la participacion de la Provincia
en los fideicomisos financieros para la construccion de viviendas. Como hombres de la politica
somos conscientes de nuestras obligaciones frente al Estado, en este caso para que se logre la
construccion de viviendas para nuestros comprovincianos y en la préactica se lleguen a cumplir
todos los objetivos que tedricamente nos proponemos. Esta Comisién —integrada por tres
diputados y tres senadores— tendra a su cargo, entre otras, las siguientes funciones: recabar
del Poder Ejecutivo de la Provincia, del IAPV y de todo organismo que intervenga en la
ejecucién de la presente ley, toda la informacién relacionada con la participacion de la
Provincia de Entre Rios en fideicomisos financieros u otras operaciones de créditos directos o
indirectos, con el objeto de financiar la construccién de viviendas comprendidas en la
Propuesta de Reconversion del Programa Federal Plurianual de Construccién de Viviendas; el
organo requerido debera entregar la informacion en el plazo de diez dias habiles
administrativos desde que le fuera solicitada; todo esto a la Comisiébn que es la que
incorporamos al proyecto de ley.

Y ademas, el Poder Ejecutivo de la Provincia remitira a la Comision creada la rendicion
de cuentas documentada de la gestién del fiduciario; el Poder Ejecutivo de la Provincia
informara a la Comisién Bicameral las condiciones y montos de emision de los valores
representativos de deuda; el Poder Ejecutivo de la Provincia informara a la Comision Bicameral
los honorarios y gastos percibidos y realizados por el “Estructurador”, el “Fiduciario” y los
“Agentes Colocadores”, por la estructuracion, administracion fiduciaria y la emision de cada
serie; el Poder Ejecutivo de la Provincia informara a la Comisién Bicameral los servicios de los
titulos de la deuda; el Poder Ejecutivo de la Provincia informara a la Comisién Bicameral el
destino de las inversiones de los bienes fideicomitidos; el Poder Ejecutivo de la Provincia
informara a la Comision Bicameral todo contrato de locacién, servicios y suministros y facturas
que concrete el fideicomiso.

El Poder Ejecutivo de la Provincia informara mensualmente a la Comision Bicameral la
gestion de cobranza de los adquirentes que resulten beneficiarios de su programa de
viviendas; punto sobre el cual creemos que radica uno de los aspectos fundamentales para el
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éxito de esta operatoria, verdaderamente el recupero que sera —como decia al inicio— uno de
los objetivos y desafios que tendra que plantearse el IAPV en ese sentido.

El Poder Ejecutivo de la Provincia informara, en el plazo de treinta dias corridos desde
gue entre en vigencia la presente ley, el computo y presupuesto de cada vivienda. También se
informara a la Comisiéon Bicameral los mayores costos que se reconozcan a los constructores,
y toda erogacién que se realice fuera de las condiciones del pliego de la licitacion.

El Poder Ejecutivo de la Provincia informara a la Comision Bicameral los criterios de
adjudicacion de la vivienda a los beneficiarios, en el plazo de diez dias habiles desde que éstos
fueran reglamentados y también informara toda medida adoptada para lograr un mejor indice
de cobranza de las cuotas que debe pagar cada beneficiario y lograr toda informacién que
signifiqgue un mejor control de los fondos publicos invertidos en la presente operatoria.

En definitiva, sefior Presidente, hemos presentado un proyecto modificando el del
Poder Ejecutivo en cuanto al monto por el cual autorizamos concretar las operaciones de
crédito por un monto de 280 millones de pesos.

Hemos dicho cudl es el destino de estos montos, que es la participacién en
fideicomisos financieros, hemos debatido en comision algunos aspectos que hacian a los
costos y honorarios del fideicomiso financiero que los considerdbamos elevados, asi ha
guedado manifestado y asi se ha plasmado, en definitiva, en el proyecto de ley por cuanto no
hemos ratificado lo que es la carta compromiso ya celebrada donde estan establecidos estos
costos cuestionados por esta Camara en el trabajo en comisién y por la opinién de distintos
diputados y sectores.

Hemos mantenido la autorizacion de ceder en propiedad los bienes fideicomitidos que
son los que van a conformar la propiedad para que el Banco Nacion Fideicomisos Financieros
Sociedad Anonima, administre.

Considerados estos aspectos y los lineamientos generales del proyecto de ley, creo
que estamos dando la respuesta con la responsabilidad que nos caracteriza en los trabajos en
comisién y estamos cumpliendo con los objetivos de todo gobierno plasmado desde la
Constitucion nacional en el Articulo 14 bis cuando dice que, en especial, la ley establecera el
acceso a una vivienda digna, principio constitucional nacional que también esta mantenido y
enumerado en nuestra Constitucion provincial en su reciente reforma cuando en el Articulo 82,
dentro de los principios, en el inciso f), dice también que el Estado reglamentara las
condiciones de trabajo y especialmente el “Fomento de la construccion de viviendas higiénicas,
con el concurso del Estado, sea en forma de desembolsos directos, de otorgamientos de
créditos o garantias o de liberacion de gravamenes”. En definitiva, damos el marco legal
necesario asi exigido por el Gobierno nacional a nuestra provincia para implementar este
fideicomiso financiero y sera el desafio del Gobierno provincial, el Instituto Autarquico, defender
los intereses, a través de la defensa de los recursos publicos y su mejor inversién tratando de
optimizar y abaratar costos que fueron precisamente cuestionados por nuestro trabajo en
comisién para que este proyecto, para que este objetivo que es la construccion de viviendas y
generacion de fuentes de trabajo llegue a feliz término dando respuestas a sectores de nuestra
sociedad que lo necesitan y reclaman.

Desde la Camara de Diputados, de esta manera, cumplimos con responsabilidad
nuestra funcién legislativa, con trabajo en comision, efectuando consultas a los distintos
sectores, recabando opiniones y tratando de lograr como siempre lo hemos hecho el mejor
proyecto de ley para que el Poder Ejecutivo pueda cumplir con su propuesta de gobierno.

Por los argumentos expuestos es que solicito a mis pares el voto favorable con las
modificaciones introducidas a este proyecto de ley por la comision.

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, mediante este proyecto de ley el Poder Ejecutivo provincial solicita la
autorizacién para un endeudamiento de 397.980.000 pesos, mediante la participacion de
fideicomiso financiero u otras operaciones de créditos directos o indirectos para aplicarlos a la
reconversion que ha impulsado el Gobierno nacional del Programa Federal Plurianual de
Construccion de Viviendas, eso es en el Articulo 1°.

Es un proyecto de seis articulos, no tengo el Ultimo despacho y no sé si ha incorporado
otro méas o no. En el primer articulo solicita al Poder Ejecutivo provincial la ratificacion de la
carta compromiso que celebré en el mes de septiembre de 2009 con el Gobierno provincial
aceptando incorporarse a esta reconversion.
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En el Articulo 2?2 pide autorizacion para suscribir los contratos, para constituir el
fideicomiso y a ceder y transferir en propiedad fiduciaria en forma irrevocable al fideicomiso
financiero, con los siguientes bienes: Los derechos de cobro sobre los créditos derivados de la
adjudicacién de las viviendas; las sumas de dinero provenientes derivados de las cobranzas de
los créditos y todos los fondos derivados de la inversion de los fondos liquidos.

Y en el Articulo 3? pone de garantia los fondos del Fonavi establecidos en la Ley Nro.
24.464 del afio 1995 y los fondos de la Coparticipacion nacional de impuestos, en el caso de
que los fondos del Fonavi resulten insuficientes. Los demas articulos son mas bien de forma.

Adelanto, sefor Presidente, que el Blogue de la Unién Civica Radical de ninguna
manera va a convalidar este acto de renunciamiento que hace la Provincia al federalismo y a la
mejor distribucién de recursos que concentra el Gobierno nacional, agravado en los ultimos
afos, que deja a las Provincias comprometidas y con un endeudamiento bastante complicado.
Tampoco podemos convalidar la mentira del Gobierno nacional cuando anuncia con bombos y
platillos la construccién de 300.000 viviendas en el pais, comprometer mas de 10.000 viviendas
para la provincia de Entre Rios, anunciar obras importantes que luego terminan constituyendo
deudas para la Provincia, deudas comprometedoras, nefastas, que no solo producen un
endeudamiento preocupante sino que ademas deja comprometidos a todos los entrerrianos
que necesitan y merecen un mejor servicio.

No podemos aceptar que los propios fondos de la Anses, reclamados por la dirigencia
politica de distintos partidos en la provincia, por la dirigencia gremial y por vastos sectores de la
ciudadania de Entre Rios, esos fondos que le corresponden a la Provincia y que deberian
restablecerlos, ahora sean utilizados para este endeudamiento tan comprometido que no sélo
afecta los fondos del Fonavi y el futuro de este instituto, sino que ademas por 15 afos deja
afectada la garantia de la Coparticipacion que le corresponde a todos los entrerrianos.

Estas viviendas prometidas por el ex Presidente Kirchner en el afio 1995 se
transforman ahora en endeudamientos comprometedores, pues esta propuesta de
reconversion es para todas aquellas Provincias que todavia no han construido esa cantidad de
viviendas, en el caso de Entre Rios, se trata de 4.950 viviendas.

Entonces, el Gobierno nacional propone la creaciéon de un fideicomiso financiero que
sea administrado por el Banco Nacién, por el cual se inyectan fondos, 80.000 pesos por cada
vivienda, debiendo endeudarse la Provincia en aproximadamente 400 millones de pesos
mediante un crédito a tasa publica que seguramente no sera menor al 14 6 15 por ciento. Estos
créditos, como decian recién, se deben garantizar con la cuota del recupero de la amortizacién
de los planes de viviendas, con los fondos del Fonavi y con la Coparticipacion federal de
impuestos.

Si consideramos que la Camara de Construccién de la Republica Argentina y las
autoridades del IAPV han acordado para este tipo de viviendas, en el marco del Programa
Federal Plurianual, un monto de 115.000 pesos por unidad habitacional, para el terreno y para
la infraestructura, el costo de las 4.950 viviendas no sera de 397 millones de pesos, sino de
570 millones.

Si ademas se tiene en cuenta los costos que reconoce habitualmente el IAPV a todos
los contratistas, entonces el costo de la unidad habitacional final estara cercano a los 130.000
pesos, por lo tanto, el monto de compromiso o endeudamiento que asumird la Provincia
rondaria los 640 millones aproximadamente. Con una diferencia notable e importante de 250
millones de pesos mas de lo que se esta pidiendo como autorizacién para tomar este crédito.

¢ De donde se van a financiar estas diferencias? Estamos hablando de 12 a 15 millones
de pesos mensuales y teniendo en cuenta el plazo de ejecucion que puedan tener estas
unidades habitacionales, habria que adicionar los montos aproximados tomando un plazo que
puede ir hasta los 24 meses. Cudl es el ingreso actual del IAPV? De los fondos Fonavi 5
millones de pesos, que bien podria estar reclamando el Gobierno provincial para actualizarlos
porque estos son fondos que tienen que ir como subsidio a las provincias ya que provienen del
porcentaje de la venta de los combustibles que va al Fondo Nacional de la Vivienda, que estan
hoy bastante retraidos y sobre lo que tendrian que estar haciendo hincapié tanto nuestro
Gobierno provincial como nuestros legisladores nacionales para determinar y mejorar esta
distribucion que se hace de los fondos de nivel nacional.

La cuota de recupero que tiene el IAPV es de 1.500.000 millones de pesos, 0 sea que
el ingreso es aproximadamente de 6.500.000 millones por mes donde 2.600.000 van a parar al
gasto de sueldos del personal, para los gastos operativos del IAPV y sus dependencias y el
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saldo que le queda, que es de 3.900.000, habitualmente son utilizados para solventar mayores
costos o para las deficientes licitaciones que se hacen donde las empresas constructoras no
pueden hacer efectivo el compromiso y hay que insuflarles recursos mensualmente para ir
corrigiendo todas estas anormalidades que se producen a lo largo y a lo ancho de la provincia,
donde comienzan las obras, las dejan a medio hacer o las dejan abandonadas cuando llegan a
cierto nivel de construccion.

Con estos fondos a que hacia referencia del IAPV, es imposible hacer frente a un gasto
de construccion e inversién en obras y luego, después de esto, afrontar una cuota de
amortizacién durante 15 afios. Tenemos en cuenta que la cuota promedio del IAPV oscila en
250 pesos y el costo de la vivienda actual es de 89.300 pesos, con una tasa de interés del 1
por ciento y la financiacion a 300 meses, es decir 25 afos.

Con este costo y el nivel de recupero historico que tiene el IAPV, que es
aproximadamente entre el 40 y el 50 por ciento, y que actualmente cuando se adjudica afecta
el 20 por ciento de los ingresos del grupo familiar, si hacemos una proyeccion de lo que podria
ser el costo final de la nueva vivienda en el marco de la operatoria del fideicomiso financiero
para la construccion de viviendas, tomamos el costo de 130.000 pesos en 25 afios a una tasa
del 14 por ciento, el costo de amortizacion de la cuota oscilaria en 1.500 pesos.

Si tomamos en cuenta lo antes mencionado: que la cuota mensual afecta un 20 por
ciento de los ingresos del grupo familiar, quien aspire a esta vivienda tendria que estar
ganando entre 7.000 y 8.000 pesos; como esto es practicamente imposible y como ademas las
autoridades han expresado que las cuotas no van a superar los 400 pesos, de algun otro lugar
tienen que salir estos recursos, 0 sea que el Fonavi —y eventualmente los fondos de la
Coparticipacion— tendra que hacerse cargo por lo menos durante 15 afios de lo que el mismo
Instituto Autarquico Provincial de la Vivienda va a financiar a 25 afios, porque cabe acotar que
tomamos este crédito a devolver en 15 afios con esta tasa y con estos niveles de costo de la
cuota y recupero, pero tenemos 25 afios por delante para cobrar.

Por lo tanto, sefor Presidente, no es sélo un renunciamiento histérico que se hace para
que la Nacién no nos mande mas subsidios para la construccion de viviendas con fondos que
recauda por impuestos especificos, sino que ademas comprometemos y endeudamos a la
Provincia, comprometemos el futuro del IAPV por muchisimos anos... (Aplausos en la barra.)

Respecto al costo de la vivienda, digo que tenemos que trabajar con nuevos desafios,
con nuevas propuestas. No podemos dejarnos imponer desde Buenos Aires los costos de la
vivienda, como muchas veces ocurre, porque nos fijan pautas que no condicen con la realidad
de cada departamento, de cada ciudad, y sabemos lo que esos costos traen aparejado...

—Manifestaciones en la barra.

SR. PRESIDENTE (Busti) — La Presidencia le solicita al publico presente que guarde silencio
para que el orador pueda expresarse. Si continta el bullicio en la sala, se tendra que aplicar el
Articulo 163 del Reglamento.

SR. CARDOSO - Decia, sefior Presidente, que en la Provincia hay ejemplos: la propia Nacién
envia fondos para que las cooperativas construyan, se emplea mano de obra, generan
movimiento comercial y los montos son muy inferiores. Leia una declaraciéon de un senador que
en Gualeguaychu se habian construido 76 viviendas de 66 metros cuadrados a 70.000 pesos
cada unidad habitacional —repito: de 66 metros cuadrados—; mientras que nosotros estamos
hablando de viviendas de 44 metros cuadrados. Con un poco de creatividad podriamos
proponer otro sistema, otra forma. Si esto lo trasladamos a los Municipios u otras
organizaciones, seguramente generarian la misma cantidad de mano de obra, con la
orientacion, el asesoramiento y la inspeccion del personal del IAPV, para que puedan construir
miles de viviendas mas a menor costo. Con los montos que se estan manejando aqui no tengo
dudas que se podria multiplicar por tres la cantidad de viviendas, que se podria multiplicar por
tres la cantidad de mano de obra... (aplausos en la barra), se podria multiplicar por tres el
movimiento del transporte, de los ladrilleros, de los corralones. Y para no quedarme
simplemente en el discurso, voy a dar un ejemplo concreto: desde hace afios Federal es una
ciudad postergada en los planes de vivienda del IAPV, y ya en 1993 se pens6 en dar una
solucion y se impulso6 un plan de viviendas de ahorro previo —que, como bien dice alguien en la
barra, se llama CAMES: Circulo de Ahorro Municipal de Esfuerzo Solidario—; esta iniciativa que
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ha sido exitosa, mas allda de que hay muchas cosas que hay para corregir, ha logrado tener
mas de 620 viviendas construidas y lo hacen pequefas empresas, muchas monotributistas,
que trabajan en forma independiente o sea no se utiliza la mano de obra municipal, la
Municipalidad solamente pone la buena administracién. Ha sido un éxito que esta reconocido
por propios y extrafios; las viviendas se pagan en cincuenta cuotas y se programa
mensualmente su adjudicacidon que se va haciendo por sorteo y tiene un costo que oscila —
depende de la categoria de vivienda— entre 16.000 y 33.000 pesos la de 48 metros cuadrados
con dos habitaciones, que es la méas grande y la mas importante.

Les pediria que vean los items y calculen cuantos ladrillos, cuanto cemento, cuanta cal,
cuanto hierro, cuantos clavos, cuantas puertas se necesitan, que a eso le sumen la mano de
obra, que luego sumen y que vean los montos y se van a dar cuenta que todas las viviendas
que faltan y todo el trabajo que falta —que se podria multiplicar— no van a manos de los
trabajadores ni a manos de la gente que necesita viviendas sino que se queda en el camino;
eso es lo que nosotros tenemos que corregir y controlar. Es imposible, si uno hace estos
célculos y actla correctamente desde la administracién cuidando los recursos publicos, que
tengamos que pagar 130.000 pesos por una vivienda de 44 metros cuadrados.

Lo que estamos pidiendo es que revisemos estas cosas y yo sé bien que hay algunos
diputados que han sido intendentes y saben de lo que estoy hablando y que muchos de ellos si
les dieran 40.000 pesos para construir una vivienda tendrian solucionados muchos de los
problemas de viviendas que tienen hoy en la Provincia y esto sélo con usar mejor los recursos
del IAPV, orientando, asesorando € inspeccionando. Seguramente vamos a encontrar algunos
ejemplos que no son de tanta eficiencia pero trabajemos para ser eficientes porque lo que
estamos requiriendo es que los que trabajen en la construccion puedan ganar mas, que los
ladrilleros puedan hacer mas ladrillos y que la gente que necesita la vivienda pueda tener
mayor cantidad de viviendas con estos mismos recursos.

Sefior Presidente, estos son algunos de los ejemplos y seguramente otros legisladores
y otros funcionarios tendran otros respecto a cdmo hacer eficientes los recursos publicos
porque, al ritmo que vamos, si no corregimos el problema de la vivienda que tiene la provincia
de Entre Rios, se corren enormes riesgos no solo por la posible desaparicién del Instituto de la
Vivienda en el futuro, sino porque frente a una demanda que es cada vez mas grande, mas
importante y trascendente, no van a ser suficientes los recursos para construir.

Por lo tanto, sefior Presidente, vuelvo a reiterar de que en un futuro trabajemos sobre la
creatividad, nuevos programas, mayor eficiencia, mejor inversion de los recursos publicos y
cada vez mas lejos estemos de la mala administracién, de la corrupcién, del retorno y del
endeudamiento de la Provincia.

—Aplausos en la barra.

SR. CACERES - Pido la palabra.

Sefior Presidente, en principio voy a decir como un relato de pocos afos atras, que me
tocd vivirlo en el Instituto de la Vivienda, en su gestién, sefior Presidente, como Gobernador en
aquel entonces.

Obviamente, que en la Argentina luego de una situacién de profunda crisis la
reactivacion o uno de los pilares de la reactivacién tenia que ver sin duda con la obra publica y
particularmente con la construccién de viviendas y mas alla de la reactivacion econémica y
ocupacion que ello significaba también atender este drama terrible que es la falta de viviendas,
el drama habitacional que vive el pais, nuestra provincia, nuestra ciudad.

En esta etapa nadie es ajeno a la crisis internacional que ha provocado ciento de miles
de trabajadores en la calle, que ha provocado el cierre de industrias, que ha enfriado la
economia y que en nuestro pais uno de los efectos de esta crisis internacional ha sido la caida
en la recaudacién tributaria y de impuestos. Eso ha afectado directamente a los fondos que
recibiamos en la Provincia para la construccién de viviendas, particularmente, por parte del
Gobierno nacional.

Nosotros, sefior Presidente, en la administraciéon anterior, para dar un ejemplo, lo que
decia el diputado Cardoso —estos radicales son unos fenémenos, ;,no?— ...

—Aplausos en las barras.
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SR. CACERES - ... uno no les escucha una propuesta, no se les escucha ninguna propuesta,
estos son los que agarran el pais, la provincia la hacen pedazos, lo hacen polvo, dejan gente
en la calle... En el Instituto de la Vivienda, sefior Presidente, muchos trabajadores saben y
obviamente el técnico del instituto, que el ex Gobernador del diputado radical que hablé recién,
les sacé recursos a los fondos especificos que tenian que ir para el Instituto de la Vivienda que
actualizado a hoy, segln nuestro el valor de nuestro marcador, estariamos hablando de
alrededor de 60 millones de pesos. Y en su gestion, sefior Presidente, no sélo que no se tocd
un peso de los recursos especificos sino que ademas se inyecté recursos al Instituto de la
Vivienda.

Sefior Presidente, el Instituto de la Vivienda o la construccion de viviendas por parte del
Estado, sin duda tiene que ver con distintos actores, uno es el Estado, obviamente, donde esta
incluido el Instituto de la Vivienda, sus trabajadores; el otro es el sector de la industria, las
empresas, los trabajadores de la construccién, entonces, sefior Presidente, me parece que no
se justifica que haya gente que promocione la confrontacién o se intente confrontar como que
aca hay intereses distintos entre los trabajadores del Instituto y los compafieros que trabajan en
la construccién, porque, sefior Presidente, el Instituto de la Vivienda tiene razén de ser si se
ejecutan programas de viviendas y jamas se van a ejecutar, como lo hicieron los radicales,
sacandole plata al Instituto para pagar los desastres de administracién que tenia el gobierno de
Montiel, o endeudando a la Provincia con bonos Federales como lo hicieron en la gestion
anterior.

—Manifestaciones y aplausos en la barra.

SR. CACERES - Por eso, sefior Presidente, antes de hablar ellos deberian estudiar o ver un
poquito, leer un poquito, interiorizarse mas y no ser tan irresponsables a la hora de expresarse.
Todos sabemos que con el sistema de cooperativa de construccion de viviendas, o como lo
habran hecho en Federal, a rebenque o a latigo, no sé cdmo lo habran hecho, que también por
lejos se vieron mucho mas beneficiados que cualquier otra ciudad de la provincia en la gestién
de Montiel, sefior Presidente. Hay sistemas donde no hay dudas que no se hacen aportes y
que puede ser necesario utilizar esos mecanismos para vecinos, para futuros adjudicatarios,
para gente que necesita la vivienda porque no la tiene y tampoco tiene un empleo formal, y el
Estado, a través de esos sistemas puede auxiliarlos; pero convengamos que alli no existe
ningun tipo de aporte, es decir, no pagan los aportes que si debe pagar una empresa, aportes
que siempre fueron exigidos por el Instituto de la Vivienda, porque para poder pagarles
certificados primero tenian que tener en regla el pago de sus obligaciones, sobre todo de las
cargas sociales de los trabajadores.

Sefior Presidente, seguramente varios de mis compafieros estan esperando su turno
para hablar sobre este tema, asi que solamente agrego que se debe entender que bajo este
sistema nosotros vamos a poder seguir construyendo viviendas en esta provincia.

—Manifestaciones y aplausos en la barra.

SR. CACERES - Obviamente que dentro de nuestro bloque no habia unanimidad de criterios
con algunas modificaciones que se hicieron, pero el objetivo era avanzar, el objetivo era hacer.
¢, Qué harian con la propuesta de los radicales en este momento?, nada, no harian nada,
paralizarian todo, dejarian todo y dejarian gente en la calle. Y reitero, sefior Presidente, los
trabajadores del Instituto de la Vivienda tienen razén de ser en tanto y en cuanto se hagan
viviendas, y hay que trabajar para eso; como también para que nuestros hermanos
trabajadores de la construccién tengan trabajo tiene que haber empresas.

Y sobre las cosas que dijo el diputado Cardoso, es un irresponsable si no las denuncia,
si él sabe que hay cuestiones que estan refidas con la legalidad, tiene que ir a la Justicia, no
puede ser tan irresponsable. Por otro lado, sefior Presidente, tanto que hablaba hace un rato
de los recursos de la Anses, jamas lo escuché que cuestionara cuando esos mismos fondos de
la Anses iban destinados a financiar countries con viviendas exclusivamente para personas
millonarias, y hoy estamos hablando de viviendas para trabajadores; sin duda habra que
ajustar, habra que eficientizar mas con una toma de conciencia general de las autoridades
politicas, de los trabajadores y de los adjudicatarios para que podamos recuperar mas.
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Después de 4 afos, sefor Presidente, sefialo que cuando fui Presidente del IAPV,
llegamos a recaudar mas del 70 por ciento en nuestra gestién y creo que eso es a lo que hay
gue apuntar; ya no se permitia pagar con Federales y los niveles desastrosos que tenia el
Gobierno radical atiin pagando con Federales.

Por eso, sefor Presidente, en esto y en las condiciones de financiamiento, uno
entiende la defensa sectorial que cada uno hace de su lugar de trabajo, de su fuente de
trabajo, lo cual me parece bien, pero nadie va a poder tapar el sol con las manos, es decir, los
hechos y las realidades de las obras de viviendas que se han hecho en nuestros gobiernos
peronistas, comparado, insisto con el desastre que nos dejé la administracién anterior.

Sefior Presidente, hoy hemos venido a este recinto para acompanar esta iniciativa del
Poder Ejecutivo que ha tenido sus modificaciones y con la que pretendemos que la
construccion de viviendas siga siendo motor de nuestra economia, que siga habiendo viviendas
para la gente que las necesita y que cada vez se puedan hacer mas y que siga habiendo
trabajo para los hermanos trabajadores de la construccién.

—Aplausos y manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: primero creo que hay que rescatar que en este recinto no se le
impide el ingreso a nadie, cosa que en otras gestiones, cuando tocaban algunos temas
urticantes los llenaban de policias y de matones, nosotros lo llenamos de trabajadores...
(aplausos en la barra) ... de uno y de otro sector...

—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - Salgo solo y los escucho a todos ustedes cuando quieran...
—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - ... Al Gnico al que le tengo miedo es a Dios.
—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - jNo se han comido ningun chico crudo ustedes, pero le cobran el 2 por ciento
a cada vivienda de los humildes para sus sueldos; asi que dejémonos de joder!

—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE — Me parece, sefior Presidente, que no podemos dejar pasar por alto algunas
cosas que se dijeron aca. Los fondos de la Anses, es cierto, son los fondos de los jubilados y
todos debemos velar por esos fondos, por eso es que el compromiso fue modificar el proyecto
como vino, la intencion de la Camara fue exigirle al Poder Ejecutivo que modificara las
condiciones y fue asi que se bajaron las tasas de interés y se estipuldé que hasta 25.000 pesos
por vivienda en concepto de infraestructura los va a poner sin retorno la Nacion, hablando de
retorno en el recupero y no en la forma vil que usa un diputado sin ir a la Justicia.

El diputado Cardoso es un diputado de la Provincia, pero para hablar de corrupcién hay
que ir a la Justicia, si no, esta hablando para la tribuna y que renuncie como diputado porque
es una caradurez...

—Manifestaciones en la barra.
SR. ALLENDE - Los legisladores tenemos la obligacién ante un ilicito de ir a la Justicia y en la
Constitucion que reformamos y de la cual orgullosamente fui parte, pusimos mucho mas
taxativo la obligatoriedad de los funcionarios publicos de ir a la Justicia cuando hay hechos de
corrupcion, pero no lo he visto en los pasillos de la Justicia...

—Manifestaciones en la barra.
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SR. ALLENDE - A Io mejor te llevan a vos...
—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - Quiero decirle, sefior Presidente, que en las reuniones de comisién se
discuti6 absolutamente todo y el bloque de la Union Civica Radical lo Unico que planteé en el
dia de ayer fue que no iba a acompafar porque la Nacién —y voy a repetir casi textuales
palabras, porque Dios me hizo bruto pero memorioso y entonces tengo mucha memoria— los
sefiores radicales dijeron que la Nacion habia prometido la vivienda y ellos no estaban de
acuerdo en que arriesguemos o pongamos fondos del Fonavi o de la Coparticipacion.

Simplemente eso. No objetaron nada mas, ni dijeron todas las cosas que han dicho
aca. ¢Para qué estan las reuniones de comision? Y si no, caigo en lo que redundantemente
digo: necesitan tribuna para hablar, que desgraciadamente siempre se la estamos dando en
esta Camara, porque en la calle no la encuentran...

SR. BENEDETTI - ;Qué paso el 28 de junio?

SR. ALLENDE - Disfruten ese triunfo porque es el dltimo, por muchos anos... (Risas.
Manifestaciones en la barra.)

Seguramente las viviendas las vamos a multiplicar, no por 3, sino por 10, si
convencemos a los empresarios que cobren en Federales; compramos Federales y les
pagamos en Federales y vamos a hacer el cuadruple, el quintuple o el décuplo de viviendas.
Los radicales tendrian que dedicarse a convencer a los empresarios de aceptar los
Federales...

Me parece que todo esto es entrar en una discusion a la que ellos nos quieren llevar;
pero nosotros algunas cosas no podemos dejar de contestarlas, aunque sea en vano. Hablan
de defender a los trabajadores, pero con todo lo que dice el diputado sobre las cooperativas y
demas habria que cerrar el IAPV; o sea que los trabajadores del IAPV aqui presentes lo
aplauden, pero no saben lo que aplauden, porque aplauden el suicidio, porque con las
cooperativas desaparece el IAPV... (Aplausos en la barra.)

Por otra parte, cémo no vamos a defender a los trabajadores, si son trabajadores
tanto de un lado como de otro? Por eso se hizo hincapié en esa comisién, para garantizar que
los adjudicatarios si o si paguen la cuota y la alta tasa de morosidad... (Manifestaciones en la
barra.) Claro, si esto es un happening, ;cémo no van a aplaudir si nadie paga y esta todo bien?
No escucho que digan algo porque nadie paga, cuando hay un 50 por ciento de morosidad.
iDejémonos de joder! Cuando entreguemos una vivienda debemos tener la garantia del
recupero, para que todos tengamos la garantia de que se van seguir haciendo viviendas, que
los chicos y las chicas del IAPV van a seguir cobrando su sueldo y que los trabajadores de la
construccion van a seguir teniendo trabajo. (Aplausos en la barra.)

Por udltimo, sefior Presidente, a mi ya no me sorprende nada, aunque pienso que esto
pase los limites. Pero, como dijo el General Perén, la verdad es la Unica realidad, y esta
realidad es la que nos muestran los radicales todos los dias.

¢, Por qué defienden empefiar o poner en riesgo los fondos de los entrerrianos para los
productores agropecuarios? Porque son sus amigos: son los duefios de los campos, los
duerios de las estancias son sus amigos. Ahora bien, cuando decimos de poner en riesgo un
fondo para que nuestros negritos puedan laburar y llevar el pan a sus casas, no les gusta...
(Aplausos en la barra.) ;Por qué? jPorque no se embarran las patas, porque estan
acostumbrados al asfalto, estan acostumbrados a estar en las luces! Los argentinos, con plata
0 sin plata, tienen el mismo derecho al trabajo, y vamos a defender el derecho al trabajo. Y
quiero decirle gracias, Cardoso, porque si alguna duda tenia sobre esta ley, me la sacaste;
ahora la voto con las dos manos. (Manifestaciones en la barra.)

Sefior Presidente, mociono que una vez agotada la lista de oradores, se cierre la
misma y se pase a votar el proyecto. Si la diputada Ana D’Angelo quiere hacer uso de la
palabra, por supuesto que la voy a contemplar en mi mocion, como a los demas anotados.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Estdn anotados en la lista de oradores la sefiora diputada

D’Angelo y los sefores diputados Artusi, Miser, Caceres y Jourdan. Se va a votar mocién de
orden de cierre de la lista de oradores, formulada por el diputado Allende.
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—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra la sefiora diputada D’Angelo.

SRA. D’ANGELO - La verdad es que me da pena que la discusion se haya encauzado hasta
este punto, porque parece que con los discursos expresados desde nuestras propias bancas
estamos enfrentando trabajadores contra trabajadores (aplausos en la barra). La discusion no
pasa por ahi.

Yo no voy a reiterar lo que aqui ya se ha dicho a favor y en contra del proyecto que se
esta tratando. Quisiera saber —porque estoy segura que muchos diputados del oficialismo van a
votar con pocas ganas este proyecto— si esta el informe escrito de la Fiscalia de Estado y de la
Contaduria General avalando este proyecto, ya que se trata de un proyecto enviado por el
Poder Ejecutivo.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Para informar sobre lo solicitado, tiene la palabra el Presidente de
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

SR. BOLZAN - Est4 el informe del Fiscal de Estado, quien no pone objeciones desde el punto
de vista legal, mientras se cubran los requisitos que desde la Legislatura estamos cubriendo: la
autorizacion del monto y el objeto del endeudamiento, la emision de fondos publicos y la
transferencia en propiedad de los bienes que van a formar parte de los bienes fideicomitidos y
también la conformacion de la comision de seguimiento. Todo esto esta en el informe, que
expresamente en la foja 62 dice que, por su parte, el proyecto de ley debera contener las
clausulas que autorizaran al Poder Ejecutivo a dar cumplimiento con las distintas etapas
fundamentales de la operacién debiendo quedar perfectamente claro: cudles son los bienes
gue se ceden y/o transfieren en propiedad fiduciaria segun los términos del Convenio —lo cual
hacemos en el Articulo 2°—, cudl es la propiedad que se cede en garantia —que son los fondos
de Coparticipacion, lo cual hacemos en la Articulo 3°-, la autorizacién para efectuar las
modificaciones presupuestarias —en el Articulo 5°— y recomendandose para la oportunidad
correspondiente se garantice a favor de la Provincia la efectiva auditoria de la marcha del
contrato, que es la creacion de la Comision de Seguimiento que proponemos como reforma en
nuestra propuesta de trabajo en comision.

Creo que los lineamientos generales del informe y del dictamen del Fiscal de Estado de
la Provincia de Entre Rios, doctor Rodriguez Signes, sobre lo que se requiere de esta
Legislatura, han quedado perfectamente salvados.

Por otro lado también hay informes de Contaduria que se pueden requerir, pero, esta
establecido que pueda hacerse en el transcurso de la operacién del fideicomiso.

SRA. D’ANGELO - Sefior Presidente, digo esto para que se hagan solidarios desde el Poder
Ejecutivo con los legisladores del oficialismo. Pero ademas quiero reiterar que si no acompafo
este proyecto no es porque no quiero que se hagan viviendas en la provincia, o hago porque
realmente no hay una ecuacién que cierre, no puedo imaginar como puede cerrar la cuestion
financiera porque o vamos a endeudar a la Provincia en el doble de lo que acé se dice o vamos
a hacer muchas menos viviendas perjudicando a los trabajadores de la construccién.

Por otro lado, esto no tiene un caracter de vivienda social, si alguien como yo que no sé
absolutamente nada de economia hace una pequefia suma, resta y ecuacién, se da cuenta que
van a ser viviendas para un sector privilegiado de la provincia de Entre Rios; es imposible que
un trabajador del Estado o de cualquier sector de la Provincia pueda acceder a este tipo de
viviendas porque va a tener que ganar mas de 2.500 pesos. Entonces concluimos que los
beneficiarios no son ni los sectores sociales mas postergados, ni los trabajadores, hay otros
gue se van a beneficiar con este proyecto. Quiero volver a reiterar que esto no es un regalo de
nadie, la Nacion no pone un peso para hacer viviendas, lo que hacen es darnos otro crédito
que, por suerte, —en esto disiento con el diputado Cardoso—, los recursos del Anses son un
crédito porque si no estariamos pagando este plan de viviendas nefasto con los recursos de los
aportes de los trabajadores y con el beneficio de los jubilados como estamos haciendo con los
180 pesos de este nuevo plan social que ha lanzado la Nacién.

Entonces, teniendo en cuenta que tantas veces hemos coincidido entre todos los
bloques en la cuestién del federalismo —quiero hacer referencia a esto porque no me interesa
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un debate entre peronistas y radicales, esto estd muy por encima del peronismo o del
radicalismo, de esta gestién, de la anterior, de la de Montiel o de cualquiera—, referenciémonos
en quien aplaudimos hace un rato, a quien le hicimos un homenaje: el sefior Guillermo Alfieri,
quien ademas de hablar de valores, del periodismo, de la libertad de expresién, el Unico
mensaje politico que dio fue este: volvamos a defender el federalismo. Y esto, sefor
Presidente, lisa y llanamente es una resignacion de nuestra autonomia. Por esa razén tampoco
voy a votar. Y cuando el diputado Flores, con un gesto mas que de amabilidad, resigné el
tratamiento de su proyecto de un crédito de cien millones de pesos, que ademas lo explicd aca
el diputado Artusi y yo no soy de Concepcion de Uruguay, también he recibido muchos
informes.

Cuando estuvo la gente del campo aca lo dije y usted, sefior Presidente, en su analisis
primario del presupuesto ha dicho que el hospital de la ciudad de Parana no esta en el
presupuesto nacional, una promesa que se ha hecho para esta provincia y que si la queremos
hacer la vamos a tener que pagar, no sé cOmo, con recursos entrerrianos.

Entonces, estoy segura que el diputado Flores no eligid esa obra para Concepcién del
Uruguay y muchos otros dirigentes del justicialismo tampoco la aceptaron, en una obra
enlatada, prefabricada en un despacho de la Capital Federal que los entrerrianos tenemos que
aceptarla como sea. Mientras esos cien millones de pesos, estoy segura que lo distribuirian de
otra manera porque los conozco. Entonces, este proyecto que viene prefabricado de la Capital
Federal que no es otra cosa que seguir endeudando a la provincia.

Tampoco coincido con una trabajadora del IAPV que, seguramente, estd defendiendo
su salario, la vida de sus hijos y su futuro, no solo se puede garantizar con los fondos del
Fonavi, tampoco con lo de la Coparticipacion, porque sino no tenemos un solo concepto de
solidaridad entre los entrerrianos, entre los trabajadores, del IAPV, los obreros de la
construccion y el resto porque es: menos Coparticipacion y mas compromiso, es menos salud
publica, menos educacion y menos salarios para todos. Entonces, apelo a que esta Camara,
que desde el primer dia de gestion hizo un culto de la defensa del federalismo, siga por esta
linea porque esta Provincia y cualquier otra va a seguir siendo inviable si seguimos resignando,
no solo nuestra autonomia financiera econdémica, sino politica, social y de todo tipo como
venimos haciendo.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefor diputado Artusi.

SR. ARTUSI - Senor Presidente, coincidiendo con muchas de las cosas que decia el Cardoso
y recién la diputada D'Angelo, no voy a reiterar esas cuestiones que tienen que ver con los
conceptos que ya se han dicho y no quiero hacer un discurso de barricada para la tribuna,
pienso que ya habra tiempo para discursos electorales.

Estamos analizando un tema muy serio, la sociedad exige eso de nosotros quienes
somos representantes de la voluntad popular una gran madurez, una gran tranquilidad, un gran
aplomo para tratar estos temas. No voy a entrar en ningln tipo de recriminacién ni voy a tratar
de mirar mas para adelante, pero analizar el proyecto, en todo caso, que nos ocupa.

La Constitucion de la Provincia, reformada el afo pasado, establece que el Estado
promueve las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de todos los habitantes a
una vivienda digna y luego sigue enumerando otros conceptos; tuve el honor de colaborar de
manera muy estrecha con el bloque de convencionales de la Unién Civica Radical en la
reforma de la Constitucién el afio pasado y nos tocé trabajar intensamente en la redaccion del
proyecto que, junto a otros, dio origen a este Articulo 25. De modo tal que todos queremos que
este articulo que esta en la letra de la Constitucién sea una realidad, sefior Presidente, que
todos los entrerrianos tengan vivienda digna, todos queremos que ese oficio tan noble que es
el de la construccion tenga trabajo para todos, que haya trabajadores que puedan encontrar en
la construccion de viviendas y en la construccion de otros edificios la ocasion de ganarse el pan
dignamente como corresponde. Me parece que no sirve plantear en este ambito falsas
antinomias entre trabajadores de un sector del Estado, trabajadores de la construccion, todos
tenemos que velar juntos por el interés comun de los entrerrianos, la vivienda y el trabajo como
dos derechos garantizados en la Constitucion.

El diputado Cardoso ha hecho referencia a numerosas razones que reflejan de alguna
manera conceptos que también han sido vertidos publicamente por los trabajadores del
Instituto Autarquico Provincial de la Vivienda, son razones valederas que si las analizamos con
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serenidad y despojados de algunas pasiones veremos que hay alli mucho de razén, lo digo
sinceramente, sefior Presidente. Y también voy a hacer mias las palabras de la diputada
D'Angelo.

Pero yendo a la cuestién de fondo, me parece que sobre este proyecto en particular no
podemos opinar sin hacer un analisis del contexto en el que se sitda. Y el contexto en el que se
sitia no es otro que el que ha descripto claramente la diputada D'Angelo recién, el de este
cuadro perverso que hemos criticado y denunciado tantas veces y que muchas veces nos ha
hecho coincidir aqui a todos los bloques, esta crisis del federalismo fiscal que es imperiosa
revertir algin dia en la Argentina, crisis del federalismo fiscal que se traduce, por un lado, en la
merma de los recursos que automaticamente deben llegar a nuestra Provincia como producto
de la Coparticipacién Federal de Impuestos, lo hemos dicho en reiteradas oportunidades, aun
sin necesidad de una nueva ley de Coparticipacion Federal de Impuestos, como lo mencionaba
hoy el notable periodista que galardonamos en el homenaje previo a la sesion, Guillermo Alfieri;
el no cumplimiento, la violacion por parte del Gobierno nacional de la ley vigente de
Coparticipacion Federal de Impuestos, priva a las Provincias, y priva por lo tanto a los
entrerrianos, de millones de pesos que deberian invertirse en nuestra provincia. Pero, por otro
lado, esto determina para el Estado nacional la posibilidad de manejar cuantiosas sumas de
dinero que no son transferencias automaticas, que son transferencias discrecionales y que van
destinadas en muchos casos a las provincias y muchas de estas transferencias significan obras
publicas, que bienvenidas sean.

Pero yo quiero detenerme para demostrar el grado de perjuicio que esto le ocasiona a
Entre Rios en particular, sefior Presidente, el grado de discriminacién que sufre nuestra
provincia, y voy a mencionar un so6lo programa referido, precisamente, a la cuestiéon de la
vivienda. El Programa Federal de Construccién de Vivienda “Techo digno”, que es uno de los
programas de transferencia de capital de tipo discrecional mas importante, transfirié el afio
pasado 2.045 millones de pesos, y a la Provincia de Entre Rios sélo 8 millones de pesos; si
sacamos Tierra del Fuego que recibi6 so6lo 6 millones y la Provincia de San Luis que no recibid
un peso, Entre Rios es la mas perjudicada en términos absolutos. Pero este calculo empeora si
lo hacemos en pesos per capita; la Provincia de Santa Cruz recibi6 en concepto de este
programa 266 pesos per capita, la Provincia de Entre Rios recibié solamente 6, estamos entre
las ultimas junto con Cérdoba que recibio idéntica cantidad, y la Provincia de San Luis que,
obviamente, al no recibir nada, no recibié nada per céapita.

Este es el marco de la crisis del federalismo fiscal y de la crisis que provoca esta
discrecionalidad del poder politico central al castigar a algunas Provincias mas que a otras.

Y volviendo al proyecto que nos ocupa, esto ha merecido no solamente las criticas de
los trabajadores del IAPV, ha merecido criticas, que estan en los medios de comunicacion, de
legisladores del oficialismo que han dicho, como por ejemplo el senador Strassera, que este
sistema es inviable con el actual indice de recupero del IAPV; la propia auditoria del Fonavi del
afno 2007 —que es la ultima auditoria que esta publicada, debe haber datos mas recientes pero
no los manejamos—, que evalia el funcionamiento del conjunto de los institutos publicos
provinciales de vivienda, establece que Entre Rios estaba en ese momento junto con Santiago
del Estero con un cumplimiento del recupero de las inversiones de entre el 35 y el 50 por
ciento.

Entre Rios era —seguramente todavia lo es, y viene de arrastre por eso no quiero
adjudicar responsabilidades puntuales a nadie, es una crisis estructural de la que todos
debemos hacernos cargo en alguna medida— en ese momento una de las provincias con mas
alto porcentaje de gastos de funcionamiento, superior al 25 por ciento solamente superada por
la provincia de Neuquén. Todo ello para construir viviendas que en materia de infraestructura y
equipamiento tienen serias falencias como la propia auditoria del Fonavi lo expresa con
recomendaciones concretas, en este informe.

Concluyendo, sefior Presidente, las objeciones son muchisimas, podriamos seguir.

Esta claro que nadie se opone a que se construyan viviendas, nadie se opone a que se
inviertan recursos publicos para solucionar las viviendas de los que mas lo necesitan —y este
proyecto no va dirigido como recién decia la diputada D'Angelo en ese sentido— todos
queremos que haya recursos publicos para que a través de la reactivacion de la construccién
se genere mano de obra y puestos de trabajo genuino, pero no es sinceramente analizando el
proyecto en su conjunto ésta la forma para lograrlo, no es la mejor forma, debemos decirlo
muy claramente por que, si no, estariamos equivocando el diagnéstico y en definitiva
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contribuyendo a algo que puede perjudicar a la Provincia, puede perjudicar a su Instituto de
Vivienda y en definitiva puede perjudicar notoriamente y comprometer el futuro de todos los
entrerrianos.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefor diputado Miser.

SR. MISER - Seior Presidente: primero quiero hacer una aclaracién, en coincidencia con lo
gue decian tanto los legisladores de mi bloque y la legisladora Ana D'Angelo, en gran parte.

He participado de reuniones, no solamente de comision en el dia de ayer, sino también
en dias anteriores, con el titular del IAPV, el sefior Aldaz, en las que se hizo un debate extenso
y muy importante. No teniamos que salir discutiendo para opinar en diferencia.

Hoy veo con preocupacion que no solamente veia inviable este proyecto de
fideicomiso, sino que también veo inviable nuestras actitudes en la irresponsabilidad que
hemos tomado casi al tenor del debate y tal vez sea eso lo comin que se ha tenido en el
pasado, porque se ha recordado tanto el pasado que parece como que lo estuviéramos
ansiando o deseando que volviera.

Acéa se cometieron errores de parte nuestra, creo que es verdad, estuvieron cerradas
las puertas de este recinto en algin momento. Pero, aca hay otro problema méas grande, hay
un enfrentamiento entre entrerrianos trabajadores, se cuestion6 el fideicomiso del sector
agropecuario, el cual también tuvo su debate en comision, que fue acompafiado por este
bloque y particularmente lo he evaluado y tenia mis dudas, pero entendi que estdbamos
solucionando un problema y como decia por ahi un legislador Justicialista son dificiles de
convencer y capaz de entender, porque tal vez soy muy lento, pero me convencieron que
estabamos solucionando un problema a los productores y a la produccién. En este caso creo
humildemente si es que se puede opinar en disidencia, que estamos provocando un problema
futuro, estamos endeudando la Provincia y estamos hipotecando el futuro del IAPV vy
I6gicamente de otros trabajadores como son los trabajadores de la construccién.

La Constitucion habla de las viviendas, del trabajo, del crédito, pero no habla ni nos
dice que tenemos que endeudar la Provincia como lo han hecho otros, tal vez de manera
irresponsables, propios a este partido y ajenos. Ese es el problema, un grado de
irresponsabilidad.

Anteriormente, iba a hacer un homenaje al 30 de octubre, pero menos mal que no lo
hice, me avergonzaria, si estamos buscando el aplauso de cada uno de un lado y de otro; es la
pelea entre trabajadores, ¢qué diferencia tiene el trabajador agropecuario, el trabajador
administrativo, el trabajador de la construccién, el ladrillero? ninguna. Estamos hipotecando el
futuro de la Provincia y eso es lo que pensamos nosotros y lo hemos evaluado y escuchado a
todos.

Ayer estaba en pleno la comisién y hubo un debate elegantemente democratico y
también lo tuvimos con las autoridades del IAPV en su momento y con los trabajadores.

Aca sin querer hacer demagogia ni barricadas, simplemente estabamos diciendo que
tanto los legisladores nacionales de todos los partidos, los legisladores entrerrianos, junto con
el Poder Ejecutivo que dice que tiene el espiritu de no endeudar la Provincia para los que van a
venir a seguir gobernando y vivir en este territorio, cuando se habla de salarios no se puede
endeudar la Provincia y seguramente tendran sus razones, pero entonces tendran que ir a
discutir juntos lo que estamos hablando de ese bendito federalismo y tendremos que ir a
decirles quién nos prometié construir estas viviendas con subsidios no reintegrables y que
ahora se olvidaron y reconvirtieron el plan y tenemos que pagarlo con fondos que nos van a
prestar a una tasa del 14, del 15 por ciento, pero que estamos poniendo en vilo a los
trabajadores del IAPV, a los trabajadores de la construccién, peronistas y radicales, no es un
problema de un gobierno, no es un problema de Montiel, no es un problema de la cizafia que
tengamos entre nosotros, ya causan gracia las discusiones y los debates.

Recuerdo que quise entrar a este recinto cuando estaban las puertas cerradas y no me
lo permitieron y era radical, era un militante, un trabajador de la salud que venia a reclamar que
pusieran en orden y en ejecucién esta Provincia, porque me afectaba. Entonces que hoy nos
estemos gritando y que traigamos nuestra barra si después salimos cada uno y nos vamos a
abrazar con alguno de los muchachos o sefioras que estan aca, nos estamos ofendiendo y con
estas actitudes estamos ofendiendo a los trabajadores.
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Simplemente queria dejar expresado el espiritu que ha guiado mi trabajo y mi
pensamiento en este tema, la discusion que he tenido y la consulta permanente que he hecho.
Tal vez algunos son muy espontaneos para decir las cosas, pero la verdad es que he
trabajado, he asistido a las reuniones de comision, he trabajado en mi despacho y hoy expongo
mi opinion al igual que el diputado Cardoso.

Como se han dicho tantas ironias, mi preocupacion es que la razon de ser del IAPV
sea construir viviendas; si no fuera asi, no tendria razon de ser, como tampoco la tendria si no
tuviera fondos para hacerlo. Ojala sigamos construyendo viviendas, pero por ahi escuchaba en
la radio que no sean viviendas “Anahi”, que sean viviendas entrerrianas, con el trabajo de todos
los entrerrianos. Y si hay que ir a denunciar a la Justicia, los radicales iremos a denunciar,
como seguramente también los legisladores provinciales Justicialistas que esta semana dijeron
que este fideicomiso olia a negociacion. También les exigimos que hagan las denuncias
correspondientes a los senadores provinciales Justicialistas que han denunciado publicamente
gue esto olia a negociado.

Dejo expresado mi deseo que esto sea realmente democratico y que sepan entender
las diferencias, que en este bloque politico nadie quiere que haya diferencias entre los
trabajadores; simplemente queremos que siga habiendo trabajo, como lo dije en un medio de
comunicacion: ojala que en vez de 5.000 vengan 15.000 viviendas a Entre Rios, que son las
que realmente estamos mereciendo.

—Aplausos en la barra.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior diputado Caceres.

SR. CACERES - El diputado Miser recién hablé de demagogia y el diputado Artusi hablé de
discursos de barricada. De mi parte, sefior Presidente, le puedo asegurar que no he hablado
con los companeros de la UOCRA para que estén aca, ni he hablado con los delegados del
sindicato de los empleados del Instituto de la Vivienda para que estén aca. No sé quién
convocO a quién; tal vez ellos lo puedan decir. Obviamente se han visto convocados para
defender su fuente de trabajo. Este tema lo he discutido mas de una vez con los trabajadores
del Instituto, y con algunos de ellos hemos tenido diferencias de opinién y seguramente las
seguiremos teniendo.

Con relacion a la demagogia a la que hacen referencia, quiero decir que si uno escucha
que se habla con tanta irresponsabilidad del costo de la vivienda, que no se habla del costo de
la infraestructura, que se sacan a relucir estadisticas que vaya a saber quién las hizo, que han
estado reunidos con las autoridades del Instituto de la Vivienda y no han hablado de estos
temas, es evidente que aca se vienen a falsear los datos para provocar.

Lo que hizo el diputado Cardoso, que fue el primer diputado radical que hablo, fue
provocar, en todo momento; no hubo una propuesta de nada, la propuesta era no hacer nada.

También lamento la actitud de la diputada Ana D’Angelo que es una mujer que respeto
pero lo trajo a colacién a Alfieri, a quien todos respetamos y queremos aunque tal vez
tengamos puntos de vistas diferentes y es muy probable que muchos peronistas tengamos
puntos de vistas distintos con Alfieri mas allad de reconocerle su coherencia y su honestidad
historica en su profesion. Con todo esto lo que hacen es provocarnos y luego dicen por qué les
decimos las verdades del desastre que han hecho en esta provincia.

Podria decirle a muchos trabajadores que no escupan para arriba, cuando el diputado
Artusi y otros mas han dicho varias veces “los trabajadores, los trabajadores”, no son “todos los
trabajadores”, es una parte de los trabajadores a quienes entendemos porque tienen
representacion gremial y tienen que luchar y defender esta representacion gremial y eso uno lo
entiende, pero yo estuve en el Instituto y les puedo asegurar que no son “los trabajadores”.
(Aplausos en la barra.)

Por eso, sefior Presidente, como decia el General Per6n, “la Unica verdad es la
realidad” y aca, la realidad, es que no votan porque no quieren que se hagan mas viviendas y
cuando hablan de que los trabajadores de la construccion tienen que tener trabajo, jes
mentiral, jno quieren que se hagan viviendas! Pero, que lo digan con todas las letras, que no
falseen datos; ellos no quieren que haya mas trabajadores de la construccién. (Aplausos en la
barra.)

1181



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 20 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 04 de 2009

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por ultima vez advierto al publico presente que si no hacen
silencio, se aplicara el Reglamento.
Cerrando la lista de oradores, tiene la palabra el sefior diputado Jourdan.

SR. JOURDAN - Sefior Presidente, estuve siguiendo atentamente el anélisis que se hizo al
principio. He trabajado en comision con el diputado Bolzan, he estado con los amigos radicales,
Ana D’Angelo no pudo estar ayer en el analisis que hicimos de esta ley, y por supuesto, debo
reconocer que tengo mis dudas al respecto.

Pero a mi me ensefio un hombre que marcé mi vida que hay momentos en la vida de
los seres humanos, de los padres de familia en los que tenemos que velar por lo mas
importante que es la subsistencia y si nosotros hoy estamos votando una hipoteca para
poderles dar de comer a muchas familias entrerrianas a través de la construccién de viviendas,
voy a levantar la mano y voy a votar favorablemente. (Aplausos en la barra.)

Estoy seguro y voy a pelear en mi ambito, como pueda, como deba, contra este
sistema unitario que hoy nos gobierna en la Nacién. No estoy contento con este fideicomiso,
pero tengo una sola razén que es darle de comer a mi gente, a mis compaferos, a los
trabajadores de la construccién. (Aplausos en la barra.)

Quiero hacer un compromiso frente a los empleados del IAPV que estén hoy aqui
sabiendo que nosotros hemos sido responsables de nuestro pueblo y hoy casi el 80 por ciento
de nuestro pueblo paga, en las ultimas construcciones que se han hecho del IAPV; estoy feliz y
los reconozco. Pero hoy el IAPV no tiene plata para ser ese motor productor de riqueza en esta
Provincia, entonces seguramente hoy no nos van a entender pero mafana vamos a estar
revisando todos y cada uno de los contratos y viendo lo que debemos hacer nosotros para que
el IAPV se mantenga.

Ténganlo en cuenta, compafieros, hoy no los van a dejar a todos sin trabajo porque los
peronistas entrerrianos vamos a ir a defender el dinero, tal vez hoy no lo podamos hacer, tal
vez las circunstancias después del 10 de diciembre van a ser otras, nosotros vamos a defender
todos y cada uno de los pesos de los entrerrianos, vamos a defender nuestros institutos.

Y asi como lo decia recién el diputado Artusi, que nos dieron 6 pesos cuando lo que le
correspondia a Santa Cruz fueron 266 pesos, nosotros vamos a ir a pelear eso. No nos van a
venir a decir los radicales qué es el federalismo, no nos van a venir a ensefar porque nosotros
jamas nos bajamos los pantalones. Hoy jugamos fuerte, y hoy, eventualmente, este diputado
que no tiene nada que ver con los Kirchner, va a votar el fideicomiso porque la raz6n mas
importante son las 10.000 familias.

—Aplausos en la barra.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Agotada la lista de oradores, se va a votar el proyecto de ley en
general, conforme al dictamen de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

—La votacion en general resulta afirmativa, como asi también en
particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.
—Aplausos en la barra.

30
LEYES NROS. 8.205 Y 9.391. DEROGACION. TRATAMIENTO INTEGRAL DE LA
ENFERMEDAD CELIACA.
Consideracion (Exptes. Nros. 16.762 y 16.786)

SR. PRESIDENTE (Busti) — De acuerdo con la mocién aprobada de alteracion del orden de la
sesioén, corresponde considerar el dictamen de la Comisiéon de Salud Publica, Accion Social,
Prevencion de las Adicciones de Drogadiccion y Control de Trafico llicito de Estupefacientes,
en el proyecto de ley —devuelto en revision— que declara de interés provincial el estudio, la
deteccion y diagnostico precoz de la enfermedad celiaca, su tratamiento y las investigaciones
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relacionadas con dicha patologia, el cual tiene acordado su tratamiento preferencial en esta
sesion (Exptes. Nros. 16.762 y 16.786 unificados).
Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comision de Salud Publica, Accién Social, Prevencién de las Adicciones de
Drogadiccion y Control de Tréfico llicito de Estupefacientes, ha considerado los Expedientes
16.762 y 16.786 devueltos en revision, (unificados con el Expte. 9.127 de Senado), referidos al
abordaje integral de la enfermedad celiaca y, por las razones que dara su miembro informante,
aconseja su aprobacién con las modificaciones introducidas por el Senado.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 1°.- Derdganse las Leyes Nro. 8.205 y Nro. 9.391.

Art. 2°.- Declarase de Interés provincial el estudio, la deteccién y diagnéstico precoz de la
enfermedad celiaca, su tratamiento y las investigaciones relacionadas con dicha patologia.

Art. 3°.- Incorpérase al Sistema Publico de Salud como patologia la enfermedad celiaca y
todas las prestaciones necesarias para su diagnéstico y tratamiento. Dichas prestaciones, se
deberan incorporar a los nomencladores de la Obra Social Provincial y a los Sistemas de
Medicina prepagos sujetos a jurisdiccion provincial, brindando la cobertura total de las mismas
y sin coseguro alguno a cargo del afiliado.

Art. 4°.- El Ministerio de Salud y Accion Social de la Provincia es la Autoridad de Aplicacion de
la presente ley y dard cumplimiento a los siguientes objetivos:

1) El diagnostico temprano y deteccién de la enfermedad celiaca por medio de los estudios
idoneos a tal fin, incluyendo el analisis de anticuerpos angliadina, endomisales y
transglutaminasa y todo otro complementario que la comunidad cientifica considere necesario.
2) La asistencia integral a la persona celiaca y el tratamiento terapéutico.

3) La investigacion, estudio y seguimiento de la enfermedad celiaca.

4) La formacion de profesionales del area de salud y otras afines, para el tratamiento integral
de la enfermedad celiaca.

5) La difusion e informacién a la poblacion sobre las caracteristicas de la patologia y las
problematicas que involucra.

6) La provisién y disponibilidad de la alimentacién adecuada para las personas celiacas.

Art. 5°.- Créase el Programa de Deteccién y Control de la Enfermedad Celiaca, que dependera
del Ministerio de Salud y Accién Social de la Provincia de Entre Rios, el que para su ejecucion
solicitara la colaboracion del Consejo General de Educacion, de Instituciones y Organizaciones
no Gubernamentales vinculadas a la enfermedad celiaca.

Dicho Programa tendra dentro de sus funciones, las siguientes:

1) Crear el Registro Provincial del Celiaco (RPC), en el que constaran los datos de
identificacién de los pacientes celiacos, de diagnostico, tratamiento terapéutico y alimenticio
indicado.

2) Archivar las historias clinicas de las personas celiacas, como antecedentes y para utilidad en
el estudio de la enfermedad.

3) Confeccionar los protocolos y dictar las normativas de las actividades vinculadas al
diagnéstico, tratamiento y seguimiento de las personas celiacas. En relacion al tratamiento
alimentario, formular las normas vinculadas al suministro y utilizacion de los nutrientes,
incluyendo las relativas a denominacién y caracteristicas de los productos.

4) Establecer la metodologia analitica mas adecuada para certificar y registrar los productos sin
gluten que resulten aptos para la dieta del celiaco e informar periédicamente los listados
actualizados de los mismos a todos los centros de salud de la provincia y a otras reparticiones
o dependencias que por su funcién deban mantenerse actualizados al respecto.

5) Implementar un sistema asistencial que comprenda contencién psicolégica, emocional y
social para el paciente, su familia y su entorno.

6) Establecer tratamientos destinados a atenuar la sintomatologia que produce la enfermedad
en la persona celiaca.
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7) Instruir a los laboratorios farmacéuticos, para que adviertan en los envases de
medicamentos destinados al tratamiento de patologias generales, cuando los mismos
contengan en su formulacién elementos con efectos nocivos para pacientes celiacos.

8) Fiscalizar los productos alimenticios comercializados con la identificacion de “aptos para el
consumo de enfermos celiacos”.

9) Promover en el ambito de la Provincia, la fabricaciéon de productos libres de Trigo, Avena,
Cebada y Centeno (TACC).

10) Promover la investigacion relativa al diagnéstico y tratamiento de la enfermedad celiaca.

11) Instrumentar actividades de capacitacion para los pacientes celiacos y su grupo familiar,
vinculadas a la elaboracién de alimentos aptos para su consumo.

12) Realizar un censo anual de pacientes celiacos, con el fin de determinar quienes necesitan
asistencia alimentaria.

13) Confeccionar estadisticas que determinen la incidencia de la enfermedad celiaca en la
poblacién y gestionar la apoyatura cientifica y técnica para las autoridades sanitarias.

14) Propiciar el dictado de cursos, talleres y jornadas de capacitacion en los distintos niveles de
educacion, tendientes a informar y educar en relacién a la enfermedad celiaca, para reconocer
su sintomatologia e integrar a las personas que la padecen.

Art. 6°.- El Programa de Deteccién y Control de la Enfermedad Celiaca contara con los
siguientes recursos para su financiamiento:

1) Los fondos propios asignados en la partida presupuestaria correspondiente.

2) El aporte que realicen las entidades gubernamentales y no gubernamentales.

3) Donaciones y legados.

4) Fondos de organismos nacionales e internacionales.

5) Multas provenientes de sanciones establecidas en la presente ley.

Art. 7°.- En las entidades de jurisdiccion y dependencia del Estado provincial en que se
suministren o consuman alimentos, el mismo garantizard su provisiébn y conservacion para
satisfacer las necesidades de los enfermos celiacos que asistan o permanezcan en los
mismos.

Art. 8°.- El Estado provincial garantiza el acceso al diagnéstico de la enfermedad celiaca y su
tratamiento, a la provision de alimentos y suplementos vitaminicos a todas aquellas personas
que carezcan de recursos econdémicos suficientes. La autoridad de aplicacién establecera
estrategias para asistir a las familias de bajos recursos que se integren con personas con
patologias celiacas.

Art. 9°.- Los establecimientos en que se comercialicen o sirvan alimentos al publico, deberan
estar provistos de aquellos que sean aptos para consumidores que padezcan la enfermedad
celiaca.

Art. 10°.- Establécese para todas las empresas o industrias en las cuales se produzcan
alimentos libres de trigo, avena, cebada y centeno (TACC), la obligatoriedad de identificar los
mismos con la sigla SIN TACC, de manera visible e inequivoca.

Art. 11°.- Las Empresas que produzcan alimentos y bebidas aptos para celiacos, estaran
exentas de abonar respecto de los mismos el impuesto sobre los Ingresos Brutos, por el
término de cinco (5) afios contados a partir del inicio de la actividad productiva.

Art. 12°.- La falta de cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos Nros. 9 y 10 de la presente,
sera sancionada con la pérdida de la exencion prevista en el Articulo precedente, ademas de lo
gue determine la Reglamentacién en funcién de la entidad de la falta, pudiendo aplicarse desde
multas hasta la clausura del local. Ello sin perjuicio de las sanciones correspondientes a las
infracciones a la Ley Nacional Nro. 24.827, modificada por Ley Nro. 24.953.

Art. 13°.- Institiyese la “Semana del Celiaco”, que comprendera el dia 5 de mayo —Dia
Internacional del Celiaco-. El Estado Provincial debera incrementar en ese lapso las campanas
de difusion que permitan conocer la enfermedad y su tratamiento.

Art. 14°.- Todos los gastos que demande la ejecucién de la presente Ley, seran atendidos con
recursos del Presupuesto General de Gastos y Recursos de la Administracién Provincial.

Art. 15°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el término de noventa (90) dias
de su promulgacién mediante la conformacién de una Comisién especifica.

Art. 16°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 04 de noviembre de 2009.
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ARGAIN — JODOR - DIAZ — FLORES — HAIDAR — JOURDAN — MAIER
— NOGUEIRA — BESCOS.

—Ocupa la Presidencia el Vicepresidente Primero del Cuerpo, sefior
diputado Céceres.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — En consideracion.

SR. ARGAIN - Pido la palabra.

Sefor Presidente, teniendo presente a los amigos representantes de la Asociaciéon de
Celiacos y representando a muchos entrerrianos que tienen una gran necesidad y ansiedad por
tener esta herramienta muy importante y teniendo en cuenta que esta ley que, viene en revision
de la Camara de Senadores, ya fue ampliamente discutida, analizada y trabajada en esta
Cémara, especialmente en la Comision de Salud Publica, en donde originalmente hubo dos
proyectos; uno del diputado Artusi y otro de quien les habla. En ese momento fue ampliamente
fundamentada en oportunidad en que me tocé ser miembro informante.

En esa instancia cuando trabajamos este proyecto de ley con la asociacion, con
entidades intermedias, con los profesionales especialistas en el tema, trajimos a esta Camara a
los profesionales de Concepcién del Uruguay, quienes presentaron un trabajo cientifico muy
interesante que apunta a que el diagnostico de esta enfermedad sea menos cruento, tenga
menos costos, y disminuya la cantidad de biopsias necesarias, por lo cual mejora la calidad de
vida de los celiacos.

También en ese contexto creemos que desde esta Camara pusimos nuestro granito de
arena para que el problema de los celiacos sea conocido en toda la ciudadania, en todos los
estamentos, principalmente en el Ejecutivo, a la hora de realizar y poder poner al dia la
atencion y la asistencia que necesita este tipo de paciente, de una necesidad de calidad de
vida que realmente es factible y tenemos la obligacion de darsela.

En ese trabajo de comision, con la ayuda de los medios periodisticos, creo que también
pudimos generar una masa critica en la ciudadania y en los comercios locales, los cuales
entendieron la importancia de tener en sus géndolas el alimento especifico bien rotulado, con
los precios que corresponden. Y nos sentimos orgullosos por haber logrado sumar, como
decia, este pequefio granito de arena con este proyecto que fue al Senado, donde también fue
ampliamente debatido y tuvo algunas modificaciones que analizamos en la comisién, que no
han alterado el espiritu del proyecto de ley por lo cual hemos decidido receptarlas para que
esta herramienta que nuestros pacientes celiacos necesitan y merecen no se dilate en el
tiempo y puedan desarrollar la problematica, mejorar su calidad de vida, acceder a los
tratamientos en forma igualitaria no solamente en la accesibilidad sino también en cuanto a las
posibilidades econémicas.

Esta es una ley de tratamiento integral, de apoyo, de contencion, de prevencién, de
promocion, de diagndstico, de evaluacion, de seguimiento; o sea que realmente es una ley muy
completa que les va a permitir ser incluidos en el sistema de salud a nuestros pacientes, no
solamente a los diagnosticados sino a los que vamos a poder diagnosticar, que hoy no estan
accediendo a esta posibilidad y con ello estaba perdiendo calidad de vida y perdiendo salud.

Asi que, como ya lo informamos ampliamente en ocasién de su primer tratamiento y del
envio al Senado con media sancién, porque todos recordaran cémo se debatié este proyecto y
fue de gran orgullo para la Comision de Salud Publica poder entregarles esta herramienta y
haberles sido Utiles a nuestros ciudadanos. Por estas razones les solicito a mis pares tanto de
mi bloque como de los demas, que le demos la ansiada sancion definitiva a este proyecto de
ley para nuestros amigos los celiacos.

SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, adelanto el voto afirmativo para este proyecto que viene en revision
del Senado, sin dejar de considerar que el proyecto que aprobé esta Camara originalmente era
superador del que vamos a aprobar hoy; no voy a reiterar los argumentos del diputado Argain
con los que coincido y no voy a reiterar las cosas que dijimos cuando se traté y se aprob6 en
esta Camara el dictamen que unificé varios proyectos. Alli dijimos y pusimos de manifiesto una
serie de consideraciones que tienen que ver no sélo con el contenido de la ley, sino también
con la mecanica que instrumentamos para su redaccion, un proceso de consultas muy intenso,
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basicamente con la Asociacién de Celiacos de Entre Rios, a la que debo agradecer
profundamente todo el apoyo y la colaboracién que nos brindaron.

Como dice el dicho: lo perfecto es enemigo de lo bueno, vamos a apoyar esta ley no
porque no tengamos ganas de insistir con la redaccidon general que estamos absolutamente
convencidos que era mejor, sino porque creemos que a veces debemos avanzar de a pasos.

Preferimos dar sancién definitiva a esta ley, pedirle al Poder Ejecutivo provincial que la
promulgue rapidamente, pero sobre todo, que la ponga en practica, que la ejecute, que la
cumpla en beneficio de la mejora de la calidad de vida de los miles y miles de personas que
son celiacas en la Provincia de Entre Rios, asumiendo un compromiso, sefor Presidente, que
es el de velar por el cumplimiento de esta ley.

También nos va a quedar algo en el tintero, nos va a quedar alguna asignatura
pendiente y sin correr el riesgo de renunciar a nada ni de retroceder en nada, seguramente a
partir del aflo que viene o del que le siga, procurar seguir en contacto con las organizaciones
de la sociedad civil, con los profesionales, con la salud publica vinculada a esta patologia para
seguramente proponer mejoras en la implementacién practica de la ley y también creo que sera
necesario —y vamos a marchar por ese camino—, reformas a la ley para mejorarla en el sentido
y en el espiritu con que nacié en esta Camara.

SRA. NOGUEIRA — Pido la palabra.

Sefior Presidente: este proyecto surge de consensuar varios proyectos, uno de mi
autoria y otros de los diputados Berthet y Artusi, que fueron presentados con pocos dias de
diferencia. En comisién, como lo decia el diputado Argain, aceptamos que no es la perfeccién y
que, por supuesto, el proyecto unificado era mas ambicioso.

Quiero agradecer también, sefior Presidente, a las agrupaciones, padres y pacientes
celiacos que nos han acompariado.

A pesar del cansancio que tenemos, he pedido la palabra para decir que cuando uno
es miembro del Poder Legislativo, por supuesto que quiere legislar lo mejor para nuestros
entrerrianos, que no queremos endeudarnos, que queremos plata para hacer una cantidad de
cosas, pero sefores, cuando uno es miembro del Poder Ejecutivo —y quiero que los que fueron
ejecutivos se acuerden y los que no que sepan—, que hay que mirar a la cara a la gente y
decirles: sigan viviendo en silos bolsas, sigan viviendo debajo de un puente, o a los celiacos,
sefores 4, 6 u 8 meses ustedes no tienen el bolson, ir a pelearlo siendo radicales o peronistas.

Comparto la expresiéon del diputado Miser, en el sentido de que aca hay que ser
ejecutivo y lo que tenemos hoy es esto: tenemos trabajo y tenemos vivienda y tenemos una ley
en la que tuvimos que resignar algunos puntos, pero estamos y nos comprometemos a seguir
trabajando en los que no salieron, pero prefiero tener algo para darle a los pacientes y a los
padres de los celiacos, una ley que les de respuesta. Cuando hay que dar de comer, hay que
dar para que viva la gente y hay que dar trabajo, hay que arriesgarse y comprometerse.

Por eso, sefior Presidente, queria nada mas que decir estas palabras para pedir el
acompafiamiento de mis pares, porque fue ampliamente debatido pero fundamentalmente
comprometerme con la gente y la agrupaciéon de celiacos, como lo hicimos sin importar
banderias partidarias, seguir trabajando por ésta y muchas problematicas mas de salud.

SR. VASQUEZ - Pido la palabra.

En realidad, sefior Presidente, pedi la palabra para expresar a los miembros de la
Asociacion de Padres Celiacos aqui presentes algo que les expresé a mis pares hace un
momento: yo era una de las personas que pedia que se abriera un compas de espera en el
tratamiento de este tema, y paso a explicar por qué.

El IOSPER, sefnor Presidente, es una de las obras sociales mas grandes de la
provincia. Hoy en dia esta funcionando bien, entre otras cosas, gracias al trabajo que hemos
venido realizando muchos diputados; pero cabe recordar que seis 0 siete afos atras se pedia a
las Camaras legislativas que sancionaran una ley que permitiera a sus afiliados poder elegir
otra obra social, porque el servicio que brindaba el IOSPER no satisfacia a los afiliados. Hoy,
en cambio, nos sentimos orgullosos de saber que mucha gente quiere adherirse a la obra
social de la Provincia, y todo esto —insisto— gracias al trabajo que han realizado mis pares para
que los afiliados tengan el servicio y la atencién que merecen. Pero méas vale un no sincero que
un si mentiroso y decir las cosas como son: yo pertenezco a un gremio de la ciudad de Parana,
que es uno de los gremios con mas trabajadores, y no me cabe la menor duda de que sus
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afiliados se cuentan entre los mayores demandantes de atencién de esta enfermedad, porque
tengo muchos comparneros y amigos municipales que tienen familiares afectados por esta
enfermedad.

No creo que tenga que poner ni palos en la rueda ni peros en como esta tratado esto;
pero para que una ley tenga el efecto deseado y para que una ley brinde lo que necesitamos,
me parece que de la misma manera en que nos estamos comprometiendo para que este
proyecto se concrete —desde ya adelanto mi voto afirmativo—, ademas debemos
comprometemos en prever l0s recursos para que no solamente sea una ley escrita, sino que
también tengamos los recursos econodmicos desde la Provincia para poder prestar los servicios
a los compaferos, y que no tengamos que ir a golpear a las puertas de las obras sociales para
decirles que esta la ley —en cuya elaboracion no me cabe ninguna duda que se ha trabajado a
conciencia y con la mejor intencion—, pero no tenemos los recursos.

Entonces, instamos a que desde la parte patronal se prevean presupuestariamente los
recursos para llevarla a cabo, que busquemos la forma para que todos los pacientes con esta
afeccién se encuentren contenidos, de modo que la ley no sea sélo un papel escrito, sino que
también se tengan los fondos para poder dar la respuesta que el afiliado y su grupo familiar
necesitan.

SR. JOURDAN - Pido la palabra.

Sélo quiero hacer una acotacion: siguiendo el tramite legislativo, veo que este proyecto
tuvo origen en dos proyectos ingresados respectivamente 12 de agosto y el 2 de septiembre
del afo pasado; quiero manifestar mi reconocimiento a los diputados Artusi y Berthet y a la
diputada Nogueira, porque se han ocupado mucho de este tema. Por supuesto que voy a
acompafar esta iniciativa. Lamentablemente, he escuchado a otros legisladores, sobre todo
uno del departamento Colén, decir: “Mi ley de celiacos”, cuando la verdad es que esta es la ley
de los familiares de los celiacos.

He querido manifestar mi reconocimiento a estos diputados porque el afo pasado,
cuando nadie hablaba de este tema, lo pusieron sobre el tapete.

SRA. ALDERETE - Pido la palabra.

No quiero ser reiterativa, por eso no voy a repetir lo que aqui ya se ha dicho; pero
quiero decir que sobre esta ley me han consultado algunos medios de comunicacién para
preguntarme por mi supuesto voto negativo en este proyecto de ley. Mal podria ser asi siendo
yo una trabajadora social de la salud a quien le ha tocado acompanar a los pacientes celiacos
de mi ciudad para que pudieran conseguir los alimentos y la medicaciéon adecuados, cuando no
habia una ley ni siquiera una ordenanza municipal que contemplara su situacion.

Lo que si dije es que nos preocupabamos porque justamente en la Comisién de Salud
Publica —que integro, junto a la Comision de Legislacion General- hemos podido con mucho
respeto plantear, preguntar y expresar cual era “el miedo que teniamos”.

Por eso coincido con lo que decia el diputado Vasquez cuando hablaba del tema de
IOSPER. Lo que si dije es que estabamos preocupados y queriamos saber de qué se hacia
realmente cargo el IOSPER porque coincido —y voy a ser reiterativa con lo que decia el
diputado Vazquez— que por hacer una ley y por decir, “la vamos a terminar y que salga’,
después quien se encuentra con el problema es quien va al IOSPER a buscar una solucion o
una ayuda y no la encuentran y quedamos todos con que hicimos una ley que fue perfecta, que
la aprobamos y que salié pero la familia sigue con el inconveniente. No hubo jamas animo de
ninguno de los que se trabajo en Salud de decir que estdbamos en contra 0 que no
coincidiamos o que no queriamos esta ley.

Haciéndome eco de lo que decia el diputado Busti cuando expresaba que la Camara es
la caja de resonancia, como estan los padres y la gente que esta trabajando, senti la necesidad
de que se supiera que la Comisién de Salud queria que saliera la mejor ley posible y como
también se dijo aca debemos seguir trabajando, debemos seguir luchando para hacer de esto
una mejor ley porque no me cabe ninguna duda de que si nos juntamos todos y seguimos
todos el norte para lo que fue creada esta ley vamos a seguir progresando.

Hubo cosas que quedaron en el camino, no nos olvidemos y hagamos el compromiso
de que esto no sea una ley de etapas, que termina el 2011 y comenzaremos otra etapa, si hay
cosas que podamos mejorar y agregar, bienvenido sea, que esto sea la base para una mejor
ley.
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SR. ARGAIN — Pido la palabra.

Este tema lo debatimos con el diputado Vasquez y sé de la buena fe y la preocupacion
que él tiene por la sustentabilidad economica financiera de nuestra obra social de los
entrerrianos. Comprendo su planteo, como también el de la diputada Alderete, pero también
vamos a tener que empezar a entender cuando hablamos de atencion primaria, de prevencion
y promocion y cambios de paradigma en la salud porque seguimos conceptualizando la salud
como un gasto.

Sefores, entendamos que cuando nosotros no le damos alimento a un chico celiaco,
ese chico le va a generar al Estado —al Poder Ejecutivo en el area de Accién Social cuando no
tiene obra social y al IOSPER cuando es afiliado a esta obra social- mucho mas gastos porque
en este caso darles el alimento es una inversién. Un chico que no recibe el alimento se
desnutre, se pone anémico, se deshidrata, se interna, se pasa dias en terapia, usa oxigeno,
usa antibidtico, usa médicos, usa sistemas de salud carisimos que no tienen ni punto de
comparacion con lo que significa darle un alimento mensualmente.

Por favor, de una vez empecemos a entender los cambios de paradigmas que es que la
mejor salud es la que tiene hospitales y sanatorios vacios y la mejor salud es la que no gasta
en complicaciones cuando el hecho ya ocurrié.

No tengamos miedo en asumir una inversibn —que no es un costo— de darle el
tratamiento que corresponde; es mas, el diagnéstico precoz, porque también ahora la gente
recién ha empezado a entender que el problema del celiaco no es solamente en el chiquito que
se desnutre y queda panzén y queda generalmente con secuelas, sino que también se da en
adultos en los que es mas dificil el diagnostico y esa persona adulta no concurre al trabajo, no
rinde en su productividad, no paga impuestos, genera gastos en salud, pierde en calidad de
vida, algunos no pueden tener hijos, por lo cual se destruyen familias enteras. Y cuando
entendamos toda esta problematica tan compleja vamos a comprender que no tiene ni punto
de discusién en gastar, como algunos dicen, es invertir para que el enfermo celiaco pueda
tener calidad de vida solamente accediendo a la alimentacién correspondiente.

No quiero ofender a nadie sino que quiero ser enfatico a la hora de hablar de
paradigmas porque hace un afio y medio que venimos hablando de cambios de paradigmas en
salud donde todavia discutimos que solamente se destina a atencion primaria de la salud el
uno por ciento del presupuesto. Nos va a pasar lo mismo en el IOSPER, le dije al diputado
Vasquez que comprendo su preocupacion y desde la Comision de Salud me comprometo a
acompahfarlo a buscar las soluciones para que el IOSPER sea econdmicamente sustentable;
por ejemplo, logrando que reciba aportes equivalentes a la media nacional que hoy no esta
ocurriendo y no hay que tener miedo en salir a plantear estas cuestiones tanto a nivel de la
poblacién que aporta que es el sistema solidario donde el sano paga para que el enfermo
pueda ser bien asistido o para cuando le toque estar enfermo. Y el Estado también tendra que
asumir y aportarle al IOSPER para que tenga sustentabilidad econémica y financiera.

Vuelvo a repetir, comprendo la buena fe y la preocupacién del diputado Vasquez y la
diputada Alderete, pero no nos equivoquemos en los conceptos porque sino vamos a seguir
errados como llevamos hace afos en el tema de salud.

SR. ZACARIAS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero agradecerles a los padres y familiares de una asociacion que
tiene como objetivo resguardar la vida y de haber tenido la paciencia de escuchar los distintos
debates que se dieron en el marco de este recinto en donde quiero remarcar una pequefia
diferencia.

Cuando discutimos diferencias ideoldgicas, politicas y econdmicas, se expresan
diferencias, pero cuando tratamos cuestiones de la vida se unifican los criterios y por eso,
unanimemente, vamos a votar a favor de esta ley que se necesita para resguardar la vida.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
de ley en general y en particular, ya que el dictamen de la Comisién de Salud Publica, Accién
Social, Prevencién de las Adicciones de Drogadiccion y Control de Trafico llicito de
Estupefacientes aconseja su aprobacion con las modificaciones introducidas por el Senado.

—La votacion resulta afirmativa por unanimidad.
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SR. PRESIDENTE (Caceres) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones
correspondientes.

—Aplausos en la barra.

31
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA. REGLAMENTACION.
Consideracion (Expte. Nro. 17.006)

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas del dictamen de las
comisiones de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico y de Legislacion General en el
proyecto de Ley Organica del Tribunal de Cuentas de la Provincia (Expte. Nro. 17.006).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

Honorable Camara:

Las Comisiones de Legislacién General y de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico,
han considerado el proyecto de ley Expte. Nro. 17.006, autoria de los sefiores diputados Busti,
Bescos, Kerz, Argain, Allende, Almada, Nogueira, Diaz, Flores, Berthet, Bettendorff, Haidar,
Zacarias, Caceres, Jourdan, Jodor, Maier y Bolzan por el que se reglamenta el Tribunal de
Cuentas de la Provincia y, por las razones que dara su miembro informante, aconseja su
aprobacion con las modificaciones introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ORGANICA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

LIBRO PRIMERO

De La Organizacion del Tribunal de Cuentas

CAPITULO |

Seccion Primera

Del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Art. 12.- El Tribunal de Cuentas de la Provincia de Entre Rios tendra las facultades y
atribuciones establecidas en la Constitucion y en la presente ley, y funcionara de acuerdo con
las prescripciones de las mismas.

Art. 22.- La Jurisdiccion: El Tribunal de Cuentas ejercerd su jurisdicciébn dentro de su
competencia, en todo el territorio de la provincia y residira en la capital de la misma.

Art. 32.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el Articulo 122 inc. 13 de la Constitucion provincial, el
Tribunal de Cuentas es un Organo de contralor externo con autonomia funcional, propone y
ejecuta su propio presupuesto, designa y remueve su personal y tiene a su cargo las siguientes
funciones:

19, Resolver sobre la percepcion e inversion de caudales publicos a cargo de los funcionarios y
administradores de la Provincia, de las personas o entidades que manejen fondos publicos y de
los Municipios, mientras éstos no cuenten con sus propios 6rganos de control. En las
contrataciones de alta significacion econdmica, el control debera realizarse desde su origen, sin
perjuicio de la verificacion posterior correspondiente a la inversion de la renta. En estos
supuestos la ley deslindara las competencias del Tribunal de Cuentas y de la Contaduria.

2°. Ejercer la auditoria de la Administracion Publica, entes autarquicos, empresas del Estado y
todo otro organismo estatal que administre, gestione, erogue e invierta recursos publicos.

3% Formular instrucciones y recomendaciones tendientes a prevenir o corregir cualquier
irregularidad vinculada con los fondos publicos, sin que ello implique sustituir los criterios de
oportunidad o mérito que determinaron el gasto.

42, Dictaminar sobre el informe del Poder Ejecutivo de ejecucion presupuestaria y resultados de
la gestién financiera en la oportunidad prevista en el Articulo 213 de la Constitucion provincial.
Deberan formar parte de la cuenta de inversidon y ser incluidos en el Presupuesto general la
totalidad de los recursos provinciales que sean administrados por cualquier entidad, direccién,
comisién, junta, delegacién o fideicomiso, incluso aquellos que sean compartidos con otras
jurisdicciones en la parte correspondiente.
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Seccion Segunda

De la integracion y de los miembros del Tribunal.

Art. 42.- La Integracién: De acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 214 de la Constitucion de la
Provincia, el Tribunal de Cuentas esta compuesto por cinco miembros.

Un Presidente, con titulo de abogado, y dos vocales, con titulo de contador publico. Todos ellos
y los fiscales del Tribunal, que seran contadores y abogados en igual nimero, son designados
de conformidad con el Articulo 217 de la Constitucion provincial.

Los otros dos vocales son designados en representacion parlamentaria de la mayoria y la
primera minoria de la Camara de Diputados, con titulo de abogado o de contador publico,
teniendo mandato hasta el término del periodo constitucional en el que hubieran sido
nombrados. Los titulos deberan ser de validez nacional.

Art. 52.- Condiciones: Para ser miembro del Tribunal de Cuentas se requiere:

1°.- Ser argentino, nativo o naturalizado con diez afios de ejercicio en la ciudadania;

2°.- Tener treinta afios de edad como minimo al momento de ser designado;

3¢.- Tener el titulo que exige el Art. 214 de la Constitucién provincial y una antigliedad de cinco
afos como minimo en el ejercicio de la profesidén o igual tiempo de ejercicio profesional en la
Administracion Publica.

Art. 62.- Impedimentos: No podran ser miembros del Tribunal de Cuentas los quebrados o
concursados civilmente y los que no tengan la libre disposicién de sus bienes.

Art. 72.- El Presidente, los vocales y fiscales del Tribunal de Cuentas, no podran tener ningun
otro empleo ni ejercer profesion con excepcién de la docencia y gozaran de las mismas
remuneraciones que el Presidente, vocales y fiscales de las Camaras de Apelaciones del Poder
Judicial de la Provincia, respectivamente.

Seccion Tercera

Del Juramento, Prerrogativas y Enjuiciamiento de sus Miembros.

Art. 8°.- El Juramento: Los miembros del Tribunal de Cuentas, al asumir sus funciones,
deberan prestar juramento ante el mismo Cuerpo, de desempefiar fielmente su cometido de
acuerdo a la Constitucion y a las leyes que reglamentan su ejercicio.

Si el Tribunal no tuviere quérum, lo prestaran ante el miembro que esté en ejercicio del cargo.
Si hubiera que integrarlo totalmente, el juramento se hard ante el sefior Gobernador de la
Provincia.

Antes de prestar juramento, deberan presentar una declaracion jurada en la que conste que no
se encuentran comprendidos en las situaciones a que se refiere el Articulo 6° de la presente
ley.

Art. 92.- Prerrogativas: El Presidente y vocales del Tribunal de Cuentas gozan de las mismas
prerrogativas que los sefiores vocales de las Camaras de Apelaciones del Poder Judicial de la
Provincia.

Art. 102- La Inamovilidad: Los miembros permanentes del Tribunal de Cuentas son
inamovibles mientras dure su buena conducta y capacidad, conforme al Articulo 214 de la
Constitucion provincial.

Art. 112.- El Enjuiciamiento: Los miembros del Tribunal son enjuiciables conforme a lo previsto
por los Articulos 214, 219 y concordantes de la Constitucién provincial y la Ley de
Enjuiciamiento en vigencia.

Seccion Cuarta

De la Excusacion y Recusacion.

Art. 122.- La Excusacion: Los miembros del Tribunal estan comprendidos en las causales de
excusacioén previstas para los magistrados judiciales en el Cédigo de Procedimientos en lo Civil
y Comercial.

La opinién, dictamen o recomendacion emitidos en los casos de los Articulos 44°, 46° y 47° de
la presente ley no sera causal de excusacion.

Art. 132.- Oportunidad: La oportunidad para formular la excusacion sera al abocarse el Tribunal
de Cuentas al conocimiento del expediente de la cuenta, para dictar sentencia, con arreglo a lo
preceptuado en el Reglamento Interno.

Art. 142.- La Recusacién: Los miembros del Tribunal de Cuentas pueden ser recusados por
aquellos cuyas cuentas deban juzgar, por las causales de excusacidn previstas en el Articulo
122 de la presente ley.

En ningln caso se admitira la recusacion sin causa.
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Art. 152- Oportunidad: La recusacion debera deducirse por incidente, al contestar el
responsable el traslado que se le corra de los cargos formulados o deducirse dentro de los tres
dias después de la fecha de llamamiento de autos para sentencia. Pasadas tales
oportunidades, no podra cuestionarse la constitucion del Tribunal.

Art. 162.- Debate: Si el miembro del Tribunal recusado no reconociese la causal invocada y no
se excusara, se requerira del recusante la presentacion de las pruebas correspondientes, en la
forma y términos regulados en el Reglamento interno.

Art. 179.- Ejecutoria: La resolucion que se dicte causard ejecutoria no admitiéndose contra ella
ningun recurso.

CAPITULO II

Seccion Primera

De la subrogacion de los Miembros.

Art. 182.- Subrogacion: En caso de ausencia, impedimento temporal, excusacion o recusacion
del Presidente, éste serd reemplazado interinamente por un vocal de la Camara Civil y
Comercial de Apelaciones de la ciudad de Parana. El vocal de la Camara sera designado por
sorteo, conjuntamente con un suplente, que se practicara en el mes de diciembre de cada afio
con vigencia en el siguiente periodo anual.

En caso de ausencia, impedimento temporal, excusacién o recusaciéon de un vocal, éste sera
reemplazado transitoriamente por uno de los Fiscales de Cuentas sin intervencién en los autos
de sentencia.

Los reemplazantes antes de entrar en funciones, por primera vez, deberan prestar el juramento
a que se refiere el Articulo 8° de la presente ley, y cada vez que sean llamados presentaran la
declaracion jurada prevista en el mismo articulo.

Rigen para los reemplazantes las causas de excusacion y recusacion sefialadas por los
Articulos 12?2 y 142 de la presente ley.

CAPITULOIII

Seccion Primera

Los Funcionarios de Ley del Tribunal.

Art. 192.- Los Secretarios: El Tribunal tendrda un secretario letrado y un secretario contable,
quienes cumpliran con las funciones que reglamentariamente se les asignen en el Reglamento
Interno, sin perjuicio de las que les impone la presente ley.

Art. 202.- Los Fiscales de Cuentas: El Tribunal de Cuentas tendra por lo menos cuatro Fiscales
de Cuentas que seran contadores publicos y abogados en igual nimero quienes cumpliran con
las funciones que les impone esta ley y las que se les asignen en el Reglamento Interno.

Sin perjuicio de las demas atribuciones que se le asignan, tienen por funcion especifica,
ejercitar el contralor de la jurisdiccion y competencia del Tribunal de Cuentas y sus Vocalias,
interviniendo en todas las causas traidas a consulta para la resolucion del mismo, dictaminando
fundadamente en cada caso.

Art. 212.- Condiciones: El secretario contable debera tener titulo de contador publico y el
secretario letrado el titulo de abogado; los Fiscales de Cuentas deberan tener el titulo de
contador publico o de abogado.

Para ser Fiscales de Cuentas se requiere:

12.- Ser argentino, nativo o naturalizado con diez afios de ejercicio en la ciudadania;

2°.- Tener treinta afios de edad como minimo al momento de ser designado;

3%.- Tener una antigliedad de cinco afios como minimo en el ejercicio de la profesién o igual
tiempo de servicio en la Administracion Publica, desempefiandose en un cargo con niveles de
responsabilidad profesional.

El titulo profesional exigido para los funcionarios de ley debera ser de validez nacional.

A los Secretarios y Fiscales de Cuentas les comprenden los impedimentos del Articulo 62 de la
presente ley.

Art. 22¢.- Excusacion: Los Fiscales de Cuentas podran excusarse en los casos previstos en el
Cédigo de Procedimientos en lo Civil y Comercial, manifestandole al Tribunal el que podra
separarlos de la causa, dando intervencion al subrogante.

Art. 232.- Recusacion: Los Fiscales de Cuentas no podran ser recusados.

La opinién, dictamen o recomendacion emitidos en los casos de los Articulos 44°, 46° y 47° de
la presente ley no sera causal de recusacion.

Seccion Segunda

El Nombramiento, Juramento, Inamovilidad y Remocion de los Funcionarios de Ley.
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Art. 24°.- El Nombramiento: Los Fiscales de Cuentas seran designados por el Poder Ejecutivo
de una terna propuesta por el Jurado de Concurso con acuerdo del Senado segun lo
establecido por el Articulo 217 de la Constitucion provincial.

Los secretarios letrado y contable seran designados por el Tribunal de Cuentas previo concurso
de antecedentes y oposicion.

Art. 252.- E| Juramento: Los funcionarios de ley que trata el presente capitulo, prestaran
juramento ante el Tribunal de Cuentas de desempenfar fiel y legalmente sus funciones, de lo
gue se labrara acta.

Antes de prestar juramento, deberan cumplimentar la disposicion del Articulo 82 de la ley.

Art. 26°.- La Inamovilidad: Los Secretarios y Fiscales de Cuentas son inamovibles en sus
cargos mientras dure su buena conducta y capacidad y no incurran en los supuestos de
remocion previstos en la presente ley.

Art. 272.- La Remocién: Cesa la inamovilidad de los secretarios y fiscales de cuentas, cuando
incurran en las causales previstas para los Miembros del Tribunal en la respectiva Ley de
Enjuiciamiento vigente.

Respecto de la Remocién de los secretarios, el Tribunal en funcién de superintendencia,
designara el vocal que sustanciara el sumario, regulandose el mismo por esta ley, y normas de
procedimientos que adopte el Tribunal en su reglamento interno. Concluido el sumario, el
Tribunal resolvera por mayoria lo que corresponda.

Seccion Tercera

Otros Funcionarios.

Art. 282.- Cuerpo de Auditores: El Tribunal de Cuentas tendrd un Cuerpo de Auditores. Para
desempefiarse como Auditor se requerira titulo universitario de validez nacional, quienes
cumpliran funciones en las distintas dependencias del Tribunal de acuerdo a las necesidades
del mismo y a las funciones previstas en el Reglamento Interno.

Las Areas de Auditoria que se conformen de acuerdo a lo que establezca el Reglamento
Interno, estaran a cargo de un Jefe del Cuerpo de Auditores, quien debera tener titulo de
contador publico con cinco afios como minimo en el ejercicio de la profesion o igual tiempo de
ejercicio profesional en la Administraciéon Publica.

Art. 292.- E| Asesor Juridico: El Tribunal de Cuentas tendrd un Asesor Juridico, el que
expresara opinion fundada cada vez que el Honorable Cuerpo en pleno, el Sr. Presidente, un
vocal o un fiscal se lo solicite y debera ademas promover en representacién del Cuerpo y
conforme las instrucciones que le imparta el Presidente del mismo, las acciones judiciales
pertinentes ante los Tribunales de Justicia. Tendra a su cargo asimismo, las demas funciones
que le imponga el Reglamento Interno.

Para desempefiarse en esa funcién se requerira titulo de abogado con cinco afios como
minimo de ejercicio de la profesion.

Art. 302.- Los Secretarios de Vocalias: Cada Vocalia estable del Tribunal de Cuentas tendra un
secretario, quien debera tener titulo de contador publico con cinco afios como minimo en el
ejercicio de la profesion, el que debera expedirse sobre las rendiciones de cuentas presentadas
y tendra a su cargo el despacho de la misma, como asi también las demas funciones que por el
Reglamento Interno se le establezca.

Art. 312.- Secretario Contable Adjunto y Secretario Letrado Adjunto: El Tribunal de Cuentas
tendra ademas, un secretario contable adjunto y un secretario letrado adjunto con titulo de
contador publico y abogado respectivamente. Dentro de sus areas cumpliran con las funciones
que les asigne el Reglamento Interno.

Art. 322.- Los Jefes de las distintas areas del Cuerpo de Auditores, los Auditores y los
abogados, quedan comprendidos en la presente Seccion.

Seccion Cuarta

Art. 332.- El Tribunal de Cuentas tendré el personal profesional, técnico y administrativo que se
fije de acuerdo a las funciones previstas en la presente ley y en su reglamento interno. El
Honorable Cuerpo desarrollara su estructura organica y determinara el escalafonamiento de su
personal, asimilando los haberes y adicionales de cada cargo a los que correspondan del
Poder Judicial.

Seccion Quinta

El Nombramiento.

Art. 342.- El Nombramiento: Los funcionarios determinados en el segundo parrafo del Articulo
242 y en los Articulos 28%, 292, 309, 312 y 32? de la presente ley, como asi también el personal
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profesional, técnico y administrativo, seran nombrados por el Tribunal de Cuentas de acuerdo a
la normativa vigente.

El personal mencionado en el segundo parrafo del articulo siguiente sera designado por el
vocal con representacién parlamentaria para el cual se desempefien.

Seccion Sexta

La organizacion Administrativa del Tribunal.

Art. 352.- Organizacion: El Tribunal de Cuentas organizara su personal permanente en tres
vocalias, una a cargo del sefior Presidente y las otras dos a cargo de los vocales estables sin
perjuicio de lo que corresponda al propio Tribunal.

Cada miembro con representacion parlamentaria podra designar un secretario que debera
tener titulo de abogado o contador y dos profesionales, contador o abogado, que estaran bajo
su direccion. Cesaran automaticamente en sus cargos cuando por cualquier causa cese el
vocal que los designo.

Las funciones seran determinadas en el Reglamento Interno.

Sin perjuicio de las atribuciones que les competen como integrantes del Tribunal, los vocales
con representacion parlamentaria podran requerir informacién a las Vocalias y estamentos del
Tribunal de Cuentas, sugerir cursos de accién en los distintos tramites que se sustancien a
nivel de las Vocalias, y propiciar la realizaciéon de aquellas medidas que estime conducentes
para optimizar el control.

CAPITULO IV

Seccion Primera

Las facultades de los Miembros del Tribunal.

Art. 362.- El Presidente: El Presidente del Tribunal de Cuentas, lo representa en sus relaciones
con los Poderes del Estado y demas autoridades.

Tiene las siguientes facultades:

19.- Preside los Acuerdos del Tribunal con voz y voto en las deliberaciones.

2°.- Firma toda resoluciéon o sentencia que éste dicte, asi como toda comunicacion dirigida a
otras autoridades o terceros, conjuntamente con el secretario que corresponda.

Con el Poder Judicial provincial se comunicara por medio de oficio.

Con el nacional o de otras provincias, mediante exhorto y conforme a la Ley Convenio.

3¢.- Ejerce la superintendencia sobre el personal técnico y administrativo del Tribunal, otorga
licencias especiales y aplica correcciones disciplinarias. Incluso la de suspension, todo de
conformidad al régimen disciplinario que el Tribunal haya adoptado con anterioridad al hecho
que se sanciona.

Los términos maximos para licencias y medidas disciplinarias de suspension, previstas en el
régimen legal adoptado, corresponden al Tribunal.

42.- Ordena la realizacion de las erogaciones correspondientes al Organismo de conformidad a
las normas legales y Reglamento Interno; y conjuntamente con el secretario contable autoriza
las érdenes de pago.

5¢.- Despacha los asuntos de tramite y requiere la remisién de antecedentes e informes que
estime necesario.

6°.- En los casos de actuaciones preventivas o urgentes convoca al Tribunal a reunién, dentro
de las veinticuatro horas de recibidas las mismas.

7°.- Fija la hora de reunion para los acuerdos ordinarios y plenarios del Cuerpo.

8¢.- Designa a los subrogantes de los fiscales de cuentas y de los secretarios, en caso de
ausencia o impedimento temporales de éstos.

9°.- Deduce en la forma prescripta por el Articulo 292 de esta ley, las acciones judiciales a que
den lugar los fallos del Tribunal ante quien corresponda.

10%.- Toma y adopta, con conocimiento del Tribunal, las demas providencias que juzgue
indispensables para el mejoramiento del servicio y racionalizacién administrativa.

Art. 372.- Los Vocales: Corresponde a los vocales, como miembros integrantes del Tribunal de
Cuentas:

19.- Integrar los Acuerdos del Cuerpo, con voz y voto en las deliberaciones.

2°.- Recibir a estudio las causas y asuntos que deba considerar el Tribunal, como igualmente
dictaminar en todas las cuestiones que se le requieran por la Presidencia.

3%.- Integrar las comisiones internas conforme lo disponga el Tribunal.

4°.- Solicitar la constitucion del Cuerpo en Plenario.
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5°.- Asumir la direccion y contralor de la Fiscalia ejercitando su correspondiente
superintendencia de conformidad al Reglamento Interno.

6°.- En el caso de los vocales permanentes aplicaran correcciones disciplinarias al personal de
la Vocalia a su cargo, incluso la suspensién, con arreglo a lo dispuesto en el régimen
disciplinario que el Tribunal haya adoptado con anterioridad al hecho que se sanciona.

Los vocales con representacion parlamentaria pueden aplicar al personal mencionado en el
segundo parrafo del Articulo 359, las sanciones que estimen pertinentes, sin que en la decisién
sea menester que intervengan los restantes miembros del Tribunal. Sin perjuicio de ello, el
Tribunal por mayoria podra solicitar la sustanciacion de un sumario o la aplicacion de sanciones
al personal mencionado. En caso de que, como consecuencia del sumario, se imponga una
sancién expulsiva, el vocal con representacidon parlamentaria estara facultado para designar
otra persona en reemplazo del cesanteado que durara en su cargo hasta la finalizacion del
mandato constitucional.

7°.- Proponer al Tribunal las medidas que consideren necesarias para mejorar el servicio y
racionalizacion administrativa.

Seccion Segunda

Art. 382.- La Concurrencia: Es obligacion de los miembros concurrir diariamente a sus
despachos y asistir a los acuerdos. Las inasistencias deberan justificarse en cada caso y
cuando fueren reiteradas y sin causa, se consideraran falta grave, si no se justificare dentro de
los tres dias siguientes.

Seccion Tercera

Art. 39%- Acusacion del Tribunal: En los casos de falta grave, notoria desatencion de las
funciones, o mal desempefio de las mismas, por un miembro del Cuerpo, el Tribunal podra
dirigirse al Jurado de Enjuiciamiento, formulando la acusacion correspondiente.

En igual forma se procedera si el Tribunal comprobase por si, que algin miembro del Cuerpo
se encuentra comprendido en las inhabilidades sefialadas en los Articulos 6° y 7° de esta ley.
En los casos previstos en el presente, el Tribunal cursara comunicacion al Poder Ejecutivo y
Legislativo.

CAPITULO V

Seccion Primera

El Funcionamiento del Tribunal.

Art. 402.- Los Plenarios: El Tribunal se reunird en Acuerdo Plenario a los efectos de:

19.- Determinar la jurisdiccién del Tribunal y las competencias de las Vocalias.

2°.- Ejercer la facultad de observacién que le acuerda la ley.

3¢.- Fijar la doctrina aplicable en materia de su competencia.

4°.- Fijar las normas a las cuales deberan ajustarse las rendiciones de cuentas, conforme a lo
establecido en el presente libro Capitulo VI Seccion Segunda.

5°.- Ejercer la superintendencia sobre los miembros del Tribunal.

6°.- Solicitar al Poder Ejecutivo el nombramiento de los funcionarios de ley previstos en el
presente Libro Capitulo Ill, Secciones primera y segunda de la Ley

7°.- Tomar el Juramento a que se refieren los Articulos 82 y 25° de la presente ley.

Art. 412.- EI Quérum: El Tribunal podra reunirse en Acuerdos Ordinarios con la presencia de
tres de sus miembros.

Cada miembro fundara su voto en las decisiones.

Las resoluciones se tomaran por mayoria. Para los Acuerdos Plenarios se requerira
constitucién plena del Cuerpo.

Sin perjuicio de ello, si a la tercera convocatoria consecutiva a Acuerdo Plenario que se le
efectuase, el miembro citado no compareciese, sera subrogado a tal efecto por un Fiscal de
Cuentas.

Seccion Segunda:

La Competencia del Tribunal.

Art. 422.- La Competencia: corresponde al Tribunal de Cuentas:

1°.- Ejercer el contralor externo de la gestion financiero-patrimonial de la Administracién Publica
Provincial, haciendas paraestatales, Municipios de menos de diez mil habitantes o de los que
tuviesen mas de esa cantidad mientras no cuenten con su propio érgano de control externo y
de las Comunas.

2°.- El examen vy juicio de las cuentas rendidas por la Administracién Publica provincial, entes
autarquicos o descentralizados, los Municipios comprendidos en el apartado anterior y
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Comunas. También de las cuentas rendidas por las personas fisicas o juridicas de derecho
privado que reciban subsidios o aportes del Estado provincial o de los referidos Municipios.

3¢.- Declarar su competencia o incompetencia para intervenir en una rendicién de cuentas, sin
recurso alguno.

4°.- Pronunciarse sobre la Cuenta General del Ejercicio informando al Poder Legislativo, con
las observaciones que la misma le merezca.

5.- Fiscalizar la ejecucion presupuestaria de los organismos de la administracion, entes
autarquicos y descentralizados, empresas del Estado y haciendas paraestatales, por medio de
auditores si fuere necesario y conveniente; en los casos de contralor preventivo, conforme a las
disposiciones de los Articulos 44° y 45° de esta ley.

6°.- Constituirse de oficio como consecuencia del contralor externo o a requerimiento de los
respectivos Poderes en cualquier organismo del Estado y en las haciendas paraestatales, para
efectuar comprobaciones, verificaciones, arqueos de fondos y valores o recabar los informes
que considere necesarios y adoptar las medidas tendientes a prevenir, corregir cualquier
irregularidad violatoria de las disposiciones de la presente ley o de las que se dictaren y le
atribuyan competencia o intervencion al Tribunal.

7°.- Requerir informe a todos los organismos administrativos cuando lo estime necesario para
el estudio de las operaciones financiero-patrimoniales.

8°.- Solicitar de la Contaduria General realice comprobaciones y verificaciones en la medida de
las posibilidades y atendiendo a la urgencia del caso, en cualquier Organismo del Estado y en
las haciendas paraestatales para que informe sobre lo que el Tribunal determine, sin perjuicio
del inciso 6° del presente.

9°.- Autorizar verificaciones con el examen integral de la documentacion o mediante pruebas
selectivas cuando razones de distancia u otras especiales asi lo aconsejen.

10%.- Fijar las normas, requisitos y los plazos a los que deberan ajustarse las rendiciones de
cuentas que se eleven al Tribunal.

112.- Formular instrucciones y recomendaciones tendientes a prevenir o corregir cualquier
irregularidad vinculada con los fondos publicos, sin que ello implique sustituir los criterios de
oportunidad o mérito que determinaron el gasto.

12°.- Efectuar el control, desde el origen, de las contrataciones de alta significacion econémica
debiendo entenderse por tales las que superen quince veces el monto tope ministerial
establecido para efectuar las licitaciones publicas comprendidas en el Régimen de
Contrataciones del Estado y veinte o veinticinco veces respectivamente, segln se trate de obra
publica de ingenieria o arquitectura, sin que sea menester resoluciéon o acto administrativo
alguno. La Contaduria General de la Provincia debera comunicar al Tribunal de Cuentas,
dentro de los cinco dias de efectuada, cualquier observacion que formule en los procesos a los
gue se ha hecho referencia en éste inciso.

13%.- Traer a juicio de Cuenta a todo agente o funcionario de la Administracion Provincial o
Municipal bajo la competencia del organismo y en general a todo estipendiario, cuentadante,
ordenador primario o secundario, persona o entidad a las que, ya sea con caracter permanente
o eventual, se les haya entregado o confiado el cometido de recaudar, invertir, pagar, transferir,
administrar o custodiar fondos, valores, especies u otros bienes del Estado Provincial,
Municipios y Comunas.

142.- Declarar la presunta responsabilidad administrativa.

15%.- Aplicar cuando lo considere procedente, multas de uno a veinte sueldos-dias, del
secretario letrado del Tribunal de Cuentas, a los responsables en el juicio de "Cuentas" en caso
de transgresiones a disposiciones legales o reglamentarias, sin perjuicio del cargo y alcance
que corresponda formular a los mismos, por los dafios materiales que puedan derivarse para la
hacienda del Estado o corporacién municipal.

16°.- Para el cumplimiento de sus resoluciones, el Tribunal de Cuentas podra hacer uso de la
fuerza publica, en el modo y forma previsto por el Reglamento Interno.

17°.- Comunicar a la autoridad competente, toda violacién o trasgresion de los agentes de la
administracién a las normas que fijan las gestiones financiero-patrimoniales, aunque de ellas no
se derive dafio para la hacienda publica.

182.- El Tribunal podra convenir o establecer para los distintos organismos de la Administracion
Central o Descentralizada, otro sistema de fiscalizacion cuando asi lo exija 0 haga conveniente
la naturaleza especial y organizacion de los mismos.
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19°.- Solicitar informe de aquellas personas fisicas y juridicas respecto de las contrataciones
que hayan efectuado con el Estado.

20°.- Ejercer la Auditoria de la Administracion Publica, entes autarquicos, empresas del Estado
y todo otro organismo estatal que administre, gestione, erogue e invierta recursos publicos.

Art. 432- Excepcion Suspensiva: Estdn exentos del juicio en el fuero contencioso
administrativo, mientras desempefien sus mandatos los funcionarios comprendidos en el
Articulo 138 de la Constitucion y los miembros del Poder Legislativo, en razén del fuero.
Cuando la responsabilidad pudiera alcanzar a estos funcionarios el Tribunal lo comunicara con
sus antecedentes al Poder Legislativo a los fines que correspondan.

En el caso de los funcionarios de que tratan los Articulos 218 y 219 de la Constitucion, el
Tribunal lo hara saber al jurado de Enjuiciamiento.

En todos los casos, previo a lo dispuesto en la segunda y tercera parte de este articulo, el
Tribunal esta obligado a invitar a estos funcionarios para que expongan y den las explicaciones
del caso, sobre los hechos de los que eventualmente podria surgir responsabilidad.

La invitacion se formulara por escrito haciendo saber la causa y circunstancia.

Seccion Tercera

Art. 44°.- El Control Previo: Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 42° inc. 12,
corresponde al Tribunal de Cuentas ejercer el control interno preventivo de la gestién financiero
patrimonial de la Administracion Publica, en el caso previsto en el Articulo 210 de la
Constitucion.

Art. 45°.- Requerimiento del Control Preventivo: Asimismo, el Tribunal tomara intervencién
preventiva a titulo de asesoramiento cuando expresamente se lo requiera el Poder Ejecutivo o
una de las Camaras del Poder Legislativo cuando asi lo resolviese por mayoria sobre
actuaciones, actos o decretos por los que se proyecta disponer, aprobar, modificar, suspender,
rechazar, dejar sin efecto, anular o convalidar actos administrativos de:

19.- Adjudicacién de concesiones, licitaciones publicas o privadas, concurso de precios o
contrataciones directas.

2°.- Contratos para vender, permutar, gravar, donar o que en definitiva puedan afectar el uso,
goce, tenencia, disponibilidad o el valor real o venal de los bienes del Estado.

3%.- Locaciones de servicios, otorgamientos de préstamos y demas contratos nominados o
innominados.

Esta intervencion del Tribunal lo sera sin perjuicio de las funciones que por la Constitucién y las
leyes especiales tiene la Contaduria General.

Seccion Cuarta

Las Atribuciones del Tribunal.

Art. 462.- Atribuciones y Deberes: El Tribunal de Cuentas tiene los siguientes deberes vy
atribuciones:

1¢.- Dictar su reglamento interno.

2°.- Dictar sus acordadas y resoluciones.

3¢.- Autorizar la utilizacién de los créditos de su presupuesto con arreglo a las disposiciones
legales vigentes y a su reglamento interno.

42.- Someter a consideracién del Poder Ejecutivo su presupuesto anual.

5°.- Solicitar al Poder Ejecutivo el nombramiento de los Funcionarios de Ley, previstos en el
Capitulo Ill, seccion primera de este libro.

6°.- Presentar al Poder Legislativo y Ejecutivo, la Memoria de su gestién correspondiente al
ejercicio finalizado.

7°.- Apercibir y aplicar multas de uno a cinco dias sueldo del Secretario letrado del Tribunal de
Cuentas en los casos de falta de respeto o desobediencia a sus resoluciones.

8°.- Solicitar directamente informes de los asesores legales y contables de la Administracion,
cuando lo estime necesario.

9°.- Asesorar al Poder Ejecutivo en las materias de su competencia.

10°.- Dirigirse directamente a los Poderes Publicos y Organismos municipales.

Art. 474.- Las Proposiciones: El Tribunal de Cuentas podra someter a consideracion del Poder
Ejecutivo o de la Legislatura anteproyectos de normas legales o reglamentarias destinados al
mejor contralor de la percepcion e inversion de los recursos del Estado.

Art. 482.- Comunicaciones: El Poder Ejecutivo, a los efectos del fiel cumplimiento de esta Ley
comunicara al Tribunal de Cuentas, todas las leyes, decretos o resoluciones acerca de las
rentas, recursos ordinarios, extraordinarios y gastos del tesoro.
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A su vez, el Tribunal suministrara al Poder Ejecutivo y a cada una de las Camaras del Poder
Legislativo, los informes que se le pidan y practicara las cuentas y liquidaciones que se le
requieran.

Art. 492.- Las Relaciones: Mantener relaciones en forma directa con todos los Poderes del
Estado, Entidades Autarquicas, Empresas del Estado, Municipios y todo otro Organismo
Publico, Privado o Mixto, Nacional, Provincial o Municipal.

Seccion Quinta

Art. 50%- La Responsabilidad Civil: La responsabilidad de los empleados o funcionarios
publicos por dafios causados al patrimonio del Estado Provincial, Municipal, Entes
Descentralizados, Autarquicos o Sociedades con algun grado de participacion estatal, por
conductas culposas o dolosas, sera juzgada exclusivamente por el fuero contencioso
administrativo. El Tribunal de Cuentas examinara los supuestos en que tal responsabilidad
pudiera tener lugar y remitird sus conclusiones y antecedentes al Fiscal de Estado para que
proceda a promover ante el Tribunal competente la demanda por resarcimiento de los
perjuicios irrogados.

Seccion Sexta

Contralor externo de la gestion del Tribunal.

Art. 512.- La Rendicién: El control externo de la gestién administrativa del Tribunal de Cuentas,
serd ejercido por el Poder Legislativo o por la Comision Especial que éste determine.

A tales fines, el Tribunal rendird cuenta anual de su gestion financiero patrimonial y sé6lo en
cuanto se refiere a la ejecucion de su presupuesto y responsabilidad de los bienes publicos
puestos bajo su administracion.

Art. 522.- El Término: El Tribunal de Cuentas antes del 31 de marzo debera presentar su
Memoria y Rendicién de Cuentas anual en los términos del Articulo 213 de la Constitucion
Provincial.

Art. 532.- La Aprobacion: La rendicion de cuentas debera ser aprobada o desechada, total o
parcialmente por el Poder Legislativo en un plazo de un afo contado a partir de la fecha de
presentacion.

Si asi no lo hiciere, la rendicién de cuentas se tendra por aprobada automaticamente.
CAPITULO VI

Seccion Primera

Los responsables y sus cuentas.

Art. 542.- Reglas Generales: Todo estipendiario de la Administraciéon Publica provincial o
municipal bajo la competencia del Tribunal de Cuentas, respondera de los dafios que por su
culpa o negligencia sufre la hacienda del Estado o Ente municipal y estara sujeto a la
jurisdiccién y competencia del Tribunal de Cuentas.

Quedaran sujetas a la misma jurisdiccién y competencia todas aquellas personas que sin ser
estipendiarios del Estado provincial o municipal bajo jurisdiccion del Organismo manejen o
tengan bajo su custodia bienes publicos.

Art. 552.- La Responsabilidad: Los hechos u omisiones violatorios de disposiciones legales o
reglamentarias comportan responsabilidad solidaria para quienes los dispongan, ejecuten o
intervengan.

Art. 562.- Suspensién: Rige para estos supuestos de responsabilidad, lo dispuesto en el
Articulo 432 de la presente ley.

Las actuaciones las reservara el Tribunal hasta que hayan cesado en sus cargos, en cuyo
momento recién empezaran a correr los términos o plazos de la prescripcion a que se refiere el
Libro II, Capitulo I, Seccion 42.

El Tribunal los traera a su jurisdiccién a los efectos de fijar la responsabilidad de acuerdo a esta
ley.

Art. 572.- Eximente: Los agentes de la administracién que reciban érdenes de hacer o de no
hacer, deberan advertir por escrito a su respectivo superior, sobre toda posible infraccion que
traiga aparejada el cumplimiento de dichas 6rdenes.

De lo contrario incurriran en responsabilidad personal, si aquel no hubiera podido conocer la
causa de la irregularidad, sino por su advertencia u observacion.

Si no obstante la referida prevencion por escrito, el superior insistiera también por escrito en su
orden, cesa para el inferior toda responsabilidad, recayendo ésta exclusivamente en aquel.
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Art. 582.- El Contador General: En particular, cesara la responsabilidad del Contador General
de la Provincia si hubiere observado acto irregular, de conformidad a las facultades conferidas
por el Articulo 210 de la Constitucién y respectiva Ley de Contabilidad.

Art. 592.- Cesacion de Funciones. Fianza Personal: El funcionario o agente que cese en sus
funciones, por cualquier causa, quedara eximido de la responsabilidad como cuentadante una
vez aprobada la rendicion de cuentas de su gestion. La autoridad superior de cada Poder,
entes Municipales, Comunas y Tribunal de Cuentas, determinaran para sus respectivas
jurisdicciones la fianza que deberan prestar sus agentes, estableciendo las condiciones en que
ella sera constituida.

Seccion Segunda

Las Cuentas Fiscales.

Art. 602.- La Rendicion: La Contaduria General antes del dia 15 de mayo de cada afo,
formulara la cuenta general del ejercicio conforme a lo preceptuado en la Ley de Contabilidad.
Asimismo, preparara la documentacion y comprobantes de la cuenta General del ejercicio
vencido, en la forma determinada en la reglamentacion dictada por el Tribunal.

El Ministerio de Economia remitird al Tribunal de Cuentas dicha rendicién antes del dia 30 de
junio de cada afio, pero si no lo hiciera, el Tribunal deberd fijarle un plazo perentorio para el
envio de toda la documentacion.

Si el requerimiento no diera resultado, se pondra el hecho en conocimiento del Poder
Legislativo.

Art. 612.- Organos Administrativos: Las Direcciones de Administracion, delegaciones contables
0 agentes que hagan sus veces de las distintas dependencias administrativas, incluso las
reparticiones autarquicas, los Poderes Legislativos y Judicial, presentaran acorde a la Ley de
Contabilidad y disposiciones reglamentarias las respectivas rendiciones de cuentas ante el
Tribunal.

Las cuentas nombradas seran elevadas al Tribunal, en la forma y plazos que determine la
reglamentacion a dictar por éste.

Art. 62°.- El Tribunal de Cuentas y la Contaduria General de la Provincia podran acordar y
establecer principios comunes de procedimientos y fiscalizacion para un eficaz desempefio de
sus funciones y cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley. Asimismo, el Tribunal de
Cuentas podra celebrar acuerdos de asesoramiento, auditorias o peritajes con Organismos
Publicos o Privados.

Seccion Tercera

Las Cuentas Municipales y Comunales.

Art. 632.- Rendicién: Los Presidentes de los Municipios sujetos a la jurisdiccion y competencia
del Tribunal de Cuentas deberan remitir al mismo antes del 30 de abril de cada afo, la
rendicion de cuentas de la percepcién e inversion de la renta municipal del ejercicio vencido en
la forma que reglamente el Organismo.

Si no lo hiciere, el Tribunal podra previa intimacion traerlas a su juzgamiento por intermedio de
quien comisione al efecto, siendo los gastos que esto ocasione a cargo del Presidente
Municipal remiso en el envio de las cuentas.

De la intimacion e intervencién del auditor, en sus casos, lo hara saber al respectivo Concejo
Deliberante a sus efectos.

Art. 642.- De las Comunas: Las autoridades comunales remitiran al Tribunal de Cuentas, antes
del 30 de abril de cada afo, la rendicién de cuentas de la percepcién e inversion de la renta del
ejercicio vencido, en la fecha que establezca el Tribunal.

Art. 65°.- Si las autoridades comunales no hicieren lo indicado en el articulo anterior, el
Tribunal podra previa intimacién traerlas a su juzgamiento por intermedio de quien comisione al
efecto, siendo los gastos que esto ocasione a cargo de las autoridades comunales.

Art. 662.- Comparecencia: El Tribunal de Cuentas podra hacer comparecer a los funcionarios
municipales y/o comunales que estén bajo su competencia para que suministren los informes y
explicaciones que les fueran requeridos con motivo del estudio de las cuentas presentadas.
Art. 672.- Contralor: El Tribunal de Cuentas, a los efectos del contralor jurisdiccional, podra
determinar los libros y demas documentacién que los Municipios o Comunas, sujetos a su
competencia, deberan llevar, los que deberan ser rubricados.

LIBRO SEGUNDO

De la Parte Especial. El Procedimiento Administrativo.

CAPITULO |
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Seccion Primera

El Juicio de Cuenta.

Art. 682.- Naturaleza: El "Juicio de Cuenta" tiene por objeto el enjuiciamiento o examen de la
gestion administrativa del funcionario o agente, respecto de los bienes del Estado, realizada de
acuerdo a actos determinados y reglados, en los aspectos legales, formales, numéricos y
documentales, con exclusidn de cualquier otra valoracion.

Art. 692.- Competencia: La competencia del Tribunal en "Juicio de Cuenta", es exclusiva y
excluyente.

Seccion Segunda

La Sustanciacion del Juicio. El Procedimiento.

Art. 70%.- Iniciacion: Recibida una Rendicion de Cuentas en el Tribunal serd remitida a la
Vocalia correspondiente con intervencién del Fiscal de Cuentas, para su verificacion con el
alcance del Articulo 68°. Su dictamen lo hara conocer al Tribunal, pidiendo su aprobacién
cuando no le hubiere merecido reparos, 0 en su caso, de observarla, las medidas que
correspondan por la naturaleza de las infracciones u omisiones que resultaren.

El Fiscal de Cuentas debera expedirse en el término de seis dias, prorrogables conforme lo
determine la reglamentacién.

Art. 712.- Desestimacion: Si el Tribunal de Cuentas considerase que la cuenta examinada en
autos debe ser aprobada dictard resolucion en tal sentido disponiendo ademas las
registraciones pertinentes y el archivo de las actuaciones, todo lo que se notificara al
responsable y fiscal de cuentas.

Art. 72°.- Traslados: Si la cuenta fuera objeto de reparos el Tribunal dictara resolucién
disponiendo correr traslado por el término de diez dias a los responsables obligados por los
cargos formulados por la Fiscalia, bajo los apercibimientos de ley.

Art. 732.- Notificacién: La notificacién del auto de emplazamiento, asi como las que notifiquen
sentencia e interlocutorias, se notificaran en forma personal por cédula u oficio bajo pena de
nulidad.

Las simples providencias o resoluciones de autos, por nota en las respectivas Vocalias.

Art. 742.- Comparecencia: Toda persona afectada por reparos o cargos en un "Juicio de
Cuentas" podra comparecer por si o mandatario con poder especial a contestarlos,
acompafando documentos o solicitar del Tribunal los pida por oficio, a los que hagan a su
descargo y deban obrar en las oficinas publicas.

La comparecencia y contestacién de los reparos o cargos sera con arreglo a lo establecido en
el Art. 722,

En los momentos de la comparecencia a autos debera constituirse domicilio legal en la capital,
sede del Tribunal de Cuentas.

Art. 752.- Prueba: El Tribunal de oficio, a pedido del responsable o Fiscal de Cuentas dictara
resolucion abriendo el procedimiento a prueba por el término de veinte dias requiriendo cuando
corresponda de las oficinas publicas de cualquier jurisdiccion que las posean o deban
proporcionarlas, los documentos, informes, copias, certificaciones que se relacionen con el
reparo o cargo. Asimismo, el Tribunal o a pedido del responsable o fiscal de cuentas podra fijar
término extraordinario por igual lapso cuando la naturaleza de las actuaciones asi lo justifiquen
0 impongan.

Art. 762.- Término: En la produccién de prueba ordenada, todos los funcionarios provinciales,
municipales o comunales, estan obligados a suministrar al Tribunal dentro de los términos
fijados, la prueba a producir.

En los oficios o mandamientos, el Tribunal debera expresar el término y su vencimiento
conforme al Articulo 75°.

Asimismo, debera transcribirse en el respectivo instrumento la sancién del Articulo 469, inciso
7, en caso de incumplimiento o mora de lo solicitado.

Art. 772.- Clausura: Contestado el reparo o cargo, o vencido el término, con la agregacion de
las pruebas se pasaran las actuaciones al fiscal de cuentas, para su pronunciamiento y al o los
responsables para que aleguen sobre mérito por el término de seis dias a cada parte.

Art. 782.- Autos a Sentencia: El Presidente dictard la providencia de autos a sentencia; el
expediente quedara en este estado precluso. El pronunciamiento de sentencia debera
efectuarse en un término no mayor de treinta dias.

Art. 792.- Mejor Proveer: El Tribunal previo a la sentencia podra dictar interlocutoria, cuando
para mejor proveer tenga que ordenar alguna diligencia. Tal medida se notificara al fiscal y por
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cédula al enjuiciado. Debera sustanciarse en el término de diez dias e interrumpe el plazo para
dictar sentencia, el que se volvera a contar una vez notificadas las partes que la medida se ha
producido. Dicha notificacién se hara al fiscal en su publico despacho y al enjuiciado mediante
cédula.

Art. 80%- Sentencia Definitiva: Vencido el término para el Articulo 78° o en su caso el del
Articulo 799, el Tribunal de Cuentas dictara sentencia definitiva en el primer acuerdo ordinario
que realice.

La sentencia sera fundada y motivada bajo pena de nulidad.

Se notificarg de inmediato en la forma establecida en el Articulo 73°.

Art. 812.- Absolutoria: Si la sentencia fuere absolutoria, notificada que sea, se dispondra el
archivo de autos.

Art. 822.- Condenatoria: Si la sentencia resultare condenatoria notificada que sea, no se
archivaran los autos, sino después que se hagan efectivos los cargos declarados en la misma.
Art. 83%.- Efectos de la Sentencia: La sentencia del Tribunal hard cosa juzgada en cuanto
refiere a la rendicién de cuenta traida a juicio.

Seccion Tercera

Los Alcances del Juicio de Cuenta.

Art. 842.- Cesacion: La renuncia o separacion del cargo del obligado o responsable, no impide
el "Juicio de Cuenta".

Art. 854.- Incapacidad: La incapacidad legalmente declarada del obligado o responsable, no es
oponible a la iniciacion o prosecucion del "Juicio de Cuenta”, sustanciandose en este caso, con
el curador legal del incapaz.

Art. 862.- Responsabilidad Ultra Vires: La muerte o presuncion del fallecimiento legalmente
declarada del obligado o responsable, no es impedimento para la prosecucion del "Juicio de
Cuenta", alcanzando sus efectos a los herederos o sucesores del causante en la universalidad
de los bienes trasmitidos.

Seccion Cuarta

Ficta aprobacion, caducidad y prescripcion.

Art. 872.- Ficta Aprobacién: Cuando no se haya formulado o notificado reparos o cargos, dentro
de los tres anos a contar de la oportunidad prevista en el Articulo 702 de esta ley, en "Juicio de
Cuenta" la misma se considerard aprobada.

Art. 88%.- Caducidad de Instancia: Se producird la caducidad de instancia administrativa
cuando no se instare o prosiguieren los autos, dentro del término de seis meses de la
contestacion del traslado por el responsable.

Art. 892.- Improcedencia: No se producira la caducidad de instancia en los procedimientos de
ejecucién de sentencia.

Art. 902.- Prescripcion: La accidon emergente de una cuenta prescribe a los dos afos de la
elevacion de la misma al Tribunal.

Art. 912.- Suspension de Prescripcion: Para los funcionarios comprendidos en los Articulos 43°
y 56° de esta ley, los plazos de prescripcién comenzaran a correr desde la fecha en que ellos
cesen en sus cargos.

Art. 922.- Oportunidad: La ficta aprobacién, caducidad de instancia y la prescripcién, podran
deducirse en la forma prevista por el Articulo 979 de esta ley.

Art. 932.- Responsabilidad Emergente: Determinada la situacion prevista en los articulos
precedentes, si correspondiese se transferira la responsabilidad que pudiere existir a los
funcionarios que sean declarados culpables de la demora en la tramitacién de los autos, su
caducidad, o prescripcién de la cuenta.

Seccion Quinta

De las Contingencias Generales.

Art. 942.- Los incidentes: Toda cuestién que tuviera relacién con el objeto principal del juicio y
no se hallare sometida a un procedimiento especial, se tramitara en pieza separada, en la
forma prevista por las disposiciones de esta Seccion y del Reglamento Interno.

Art. 952.- Efectos: Los incidentes no suspenderan los efectos o prosecucién del juicio de cuenta
a menos que esta ley o Reglamento Interno dispongan lo contrario o que asi lo resolviera el
Tribunal, cuando lo considere necesario por la naturaleza y el alcance de la cuestion articulada.
La resolucion que asi lo resuelva sera irrecurrible.

1200



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 20 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 04 de 2009

Art. 962.- La Formulacion: El incidente se formulara con el escrito que se promoviere y con
copias de la resolucién y de las demas piezas del principal que lo motiven y que indicare el
responsable recurrente, o el Fiscal de Cuentas, sefalando las fojas respectivas.

El que promueve incidente debera fundarlo, clara y concretamente en los hechos y en el
derecho, ofreciendo toda la prueba de que intente valerse.

Art. 972.- De previo y Especial Pronunciamiento: Durante la sustanciacioén del Juicio de Cuenta,
Unicamente en la oportunidad prevista en el Articulo 72° de esta ley se podran interponer las
siguientes excepciones de previo y especial pronunciamiento:

12.- Cosa juzgada en jurisdiccion del Tribunal de Cuentas, sobre los mismos hechos que dan
origen al juicio;

2°.- Ficta aprobacién, caducidad y prescripcion en los casos expresamente admitidos en esta
ley. La resolucién del Tribunal de Cuentas sera irrecurrible.

Art. 982.- Procedimiento: Para la tramitacién de los incidentes se procedera conforme a lo
establecido en esta ley bajo pena de nulidad. En todos los casos, al fiscal de cuentas se le
correra vista y formulara dictamen.

CAPITULO II

Procedimiento de analisis de la presunta responsabilidad administrativa.

Art. 992.- Procedimiento: A los fines de dar cumplimiento con lo dispuesto por el Art. 50° de la
presente ley, establécese un procedimiento de andlisis de los antecedentes respecto del hecho
o0 acto susceptible de haber causado perjuicio al erario publico, posibles responsables y cuantia
del dafo. La dependencia estatal u organismo afectado tendra facultades para promover tal
analisis comunicando el hecho al Tribunal de Cuentas. En cualquier caso debera brindar la
informacién que se le solicite por parte del organismo de control.

Art. 1002.- Proceso de analisis: A pedido del fiscal de cuentas se dispondra la iniciacion del
proceso de andlisis de los antecedentes del hecho o acto cuestionado. Tal procedimiento
estara a cargo de un abogado designado de la Oficina de Antecedentes del Tribunal de
Cuentas quien practicara las diligencias que el fiscal interviniente sugiera, realizara las medidas
que por su parte estime pertinentes y efectuara como conclusion de su labor un andlisis juridico
del hecho o acto investigado determinando, si fuese posible, presuntos responsables, cuantia
del perjuicio, relacién de causalidad entre la conducta y el perjuicio.

Art. 1012.- Término: El procedimiento debera sustanciarse en un plazo ordinario que no podra
exceder de sesenta dias (60), pudiendo el Tribunal prorrogarlo, mediante resolucién fundada.
Art. 1022.- Clausura y Elevacién: Vencido el término previsto en el articulo anterior y antes de
su vencimiento, el letrado que tuvo a su cargo el andlisis del hecho o acto cuestionado, elevara
las conclusiones al Tribunal al solo efecto de que éste lo remita al Fiscal competente para que
dictamine de acuerdo a lo establecido en el articulo siguiente.

Art. 1032.- Resoluciéon: Recibido el expediente, el Tribunal dispondra una vista al fiscal de
cuentas, para que se expida sobre el mérito de la investigacion. El fiscal podra solicitar del
Honorable Tribunal:

a) El archivo del expediente, si del andlisis del mismo resulta evidenciada la inexistencia del
hecho o la falta de responsabilidad de su autor o autores.

b) La ampliacién de la investigacion por el mismo letrado de la Oficina de Antecedentes o por
otro que designe el Tribunal, si lo considera pertinente.

c) La remisién de las conclusiones y antecedentes al fiscal de Estado, para que proceda a
promover ante el fuero contencioso administrativo la demanda por resarcimiento de los
perjuicios irrogados.

El Tribunal resolvera segun el pedido efectuado por el Fiscal de Cuentas interviniente, excepto
en los supuestos de los incisos a) y c¢) en los que podra, por mayoria, remitir al Fiscal
subrogante para que dictamine respecto del asunto en cuestién, pronuncidandose si
corresponde archivar, ampliar o remitir los antecedentes y conclusiones a Fiscalia de Estado.

Si el subrogante coincidiese con el Fiscal titular se resolvera de inmediato conforme se ha
peticionado y se remitira el expediente al titular para la prosecucion del tramite si asi
correspondiese.

Si no coincidiesen los Fiscales, el Tribunal resolvera lo que a su juicio, corresponde. De
continuar el tramite sera siempre a cargo del Fiscal que asi lo interese.

La prueba que se haya cumplido durante el procedimiento de analisis previsto en el presente
capitulo, con excepcién de la documental, sera inoponible al enjuiciado.

CAPITULO Il
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Seccion Primera

Los recursos en el procedimiento.

Art. 1042.- Reglas Generales: Las resoluciones del Tribunal de Cuentas dictadas conforme al
procedimiento establecido en el Capitulo | de esta ley Libro Segundo, seran recurribles sélo por
los medios y en los casos expresamente establecidos. El derecho de recurrir correspondera tan
sblo a quien le sea expresamente acordado, siempre que tuviere un interés directo. Los
recursos deberan interponerse siempre por escrito ante el Tribunal de Cuentas.

Art. 1052.- El Fiscal de Cuentas: El fiscal de cuentas interviniente podra recurrir en los casos
establecidos en esta ley.

Art. 1062.- El Responsable: El responsable podrd impugnar la sentencia de sobreseimiento
cuando le imponga una sancién pecuniaria, o solamente de las disposiciones que contengan la
sentencia condenatoria sobre la restitucién formulados en los casos previstos en este capitulo.
Art. 1072.- Condiciones: Los recursos previstos en este capitulo deberan interponerse bajo
pena de inadmisibilidad, en las condiciones, tiempo y forma que se determine en esta ley con
los motivos que los fundan.

Art. 1082.- Efecto Suspensivo: La resolucion del Tribunal no seré ejecutable durante el término
para recurrir y mientras se tramite el recurso.

Art. 1092.- Desistimiento: El fiscal de cuentas podra desistir de sus recursos, en dictamen
fundado. También podra desistir el responsable o responsables de los recursos deducidos por
ellos o sus representantes legales, sin perjudicar a los demas recurrentes o adherentes si los
hubiere.

Para desistir de un recurso el representante legal debera tener instrucciones o mandato
expreso de su representado.

Art. 1102.- Inadmisibilidad y Rechazo: El recurso no sera concedido por el Tribunal de Cuentas
cuando la interlocutoria o definitiva impugnada sea irrecurrible o aquel no fuera interpuesto en
tiempo y forma conforme a esta ley o por quien no tenga ese derecho.

Art. 111°.- El Procedimiento: En los trdmites de los recursos previstos en este capitulo, se
observara las reglas establecidas en el mismo.

Art. 1122.- La Vista Fiscal: En todos los recursos del presente capitulo tomara intervencién el
fiscal de cuentas para que formule dictamen.

Seccion Segunda

De los recursos en particular.

Art. 1132.- De aclaracién: El recurso de aclaracion podra ser deducido por el fiscal de cuentas y
responsables, al solo efecto de aclarar alglin concepto dudoso u oscuro que pueda contener el
auto o sentencia que decida alglin incidente o termine definitivamente la causa.

Podra también hacerse uso del mismo para que resuelva sobre algin punto accesorio o
secundario a la cuestién principal y que hubiera sido omitido inadvertidamente al decidir sobre
la Ultima. Este recurso sera interpuesto dentro de los tres dias de la notificacién y no suspende
el plazo para la deduccion de los otros recursos.

Art. 1142.- De Reposicion: El recurso de reposicion procedera contra los autos que resuelvan
sin sustanciaciéon un incidente o interlocutoria a fin de que el mismo Tribunal que lo dictd lo
revoque o modifique por contrario imperio.

La resolucién recaida sera ejecutoria. Este recurso sera interpuesto dentro de los tres dias de
la notificacién.

El fiscal de cuentas podra deducirlo cuando exista perjuicio fiscal.

Art. 1152.- De Revision: El recurso de revision seréd interpuesto ante el mismo Tribunal, a los
efectos de que éste mismo lo resuelva y procedera a favor de los responsables, contra la
sentencia definitiva dictada por el Tribunal de Cuentas.

Serd interpuesto dentro de los diez dias de notificada la sentencia y sera fundado en:

19.- Pruebas o documentos nuevos que hagan al descargo del responsable obligado.

2°.- En la no consideracion o errénea interpretacion de documentos ya presentados en autos.
Para su interposicidon no sera necesario el deposito previo del cargo formulado.

La deduccion de éste recurso suspende el plazo para la interposicion de los demas remedios
recursivos que establece esta ley por lo que una vez notificado de lo resuelto en el recurso de
revision se contara nuevamente el plazo para los de apelacién e inconstitucionalidad.

Art. 116%.- De Apelacién: Dentro de los diez dias de notificada la sentencia definitiva del
Tribunal de Cuentas se podra interponer recurso de apelacion el que podra deducirse: a) por el
cuentadante, agente o funcionario publico sometido a juicio que haya resultado con condena de
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cualquier naturaleza y b) por el Sr. fiscal de cuentas cuando la sentencia del Tribunal haya sido
absolutoria.

Si se han cumplido los requisitos de tiempo y forma, el Tribunal concedera el recurso deducido
por ante el Tribunal o Cdmara Contencioso Administrativa a crearse.

La resolucion que concede el recurso se notificara personalmente o por cédula.

Art. 1172.- Dentro de los diez dias de notificada la concesién del recurso de apelacion, la parte
apelante debera fundar el mismo presentando el memorial ante el Tribunal de Cuentas. De
dicho memorial se correra traslado al apelado personalmente o por cédula por el plazo de diez
dias para que lo conteste. Sustanciada de esa forma la apelacion el Tribunal remitira la causa
al Tribunal o Camara Contencioso Administrativa.

Las partes podran, al fundar o contestar el memorial de apelacion, ofrecer la prueba que no
haya sido admitida en la etapa llevada a cabo ante el Tribunal de Cuentas. El Tribunal o
Camara Contencioso Administrativa resolvera al respecto sobre su admisibilidad.

Art. 1182.- De Inconstitucionalidad: En los casos que los cargos declarados en la sentencia
definitiva por el Tribunal de Cuentas fuesen confirmados por el Tribunal o Camara Contencioso
Administrativa y se considerase que se basan en una erronea interpretacion de leyes u
ordenanzas municipales, los responsables podran demandar ante el Excelentisimo Superior
Tribunal de Justicia dentro de los diez dias de notificados, la nulidad por inconstitucionalidad de
la norma aplicada por errénea interpretacion y aplicacién del derecho invocado por el Tribunal
de Cuentas y por el Tribunal o Camara Contencioso Administrativa. Para su interposiciéon no
sera necesario el depésito previo del cargo formulado.

CAPITULO IV

Seccion Primera

La Ejecucion de la Sentencia.

Art. 1192.- Notificacién de la Sentencia: La sentencia condenatoria del Tribunal de Cuentas se
notificaran al responsable declarado en la forma prevista en el Articulo 80° de esta ley, con
expresa intimaciéon de hacer efectivos los importes de los cargos fijados en el término de diez
dias.

Art. 120%.- Cumplimiento: Si él o los responsables condenados por la sentencia dieran
cumplimiento a la misma, depositando su importe tal como lo fija el cargo en el Banco mediante
deposito a la orden del Tribunal, los autos seran archivados sin mas tramite, quedando
finalizado el juicio, los depoésitos deben ser efectuados en el Banco de los depdsitos oficiales.
Art. 1212.- Incumplimiento: Si él o los responsables no efectuaran el depédsito de los cargos
sentenciados o no interpusieran algunos de los recursos previstos en sus términos, el Tribunal
de Cuentas ordenara expedicion de testimonio de la sentencia y autos de liquidacion,
remitiendo el testimonio al Sr. fiscal de Estado para que promueva el pertinente juicio de
apremio.

Art. 1222.- Instrumento Publico: El testimonio de la sentencia condenatoria en su parte
ejecutoria y del auto de liquidacion, son instrumentos publicos de conformidad al Articulo 979°
inciso 5 Cédigo Civil y por consiguiente titulo suficiente para la via procesal de apremio.
Seccion Segunda

Disposiciones comunes a los Capitulos I, Il, Il y IV - Libro II.

Art. 1232.- Los Términos: Los plazos establecidos en esta ley, los son en dias habiles en todos
los casos.

Art. 1242.- L os Intereses: Sin excepcidn correran intereses a cargo del o de los responsables
deudores y al tipo bancario en las operaciones de descuentos a particulares que aplique e
Banco de los depositos oficiales, desde el dia siguiente al vencimiento del emplazamiento
aludido en el Articulo 1192 de esta ley.

Art. 1252.- La Feria: El Presidente, vocales, fiscales, funcionarios de ley, otros funcionarios y
personal profesional, técnico y administrativo gozaran anualmente de periodos de inactividad
en su funcién jurisdiccional, coincidente con la llamada feria judicial.

En tal sentido, los dias inhabiles judiciales se consideraran inhabiles para el Tribunal de
Cuentas respecto de cualquier término o vista.

Art. 1262.- La Habilitacion: Para la atencién de los asuntos cuya urgencia no admite dilacion, el
Tribunal designard al miembro que quedard a cargo de la feria. EI Reglamento Interno
conjuntamente con los acuerdos plenarios que al respecto celebre el alto Cuerpo, dispondra su
regulacion.

CAPITULO V
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Seccion Unica

Art. 1272.- Los juicios de apremio que ya se encuentren en trdmite por haberse iniciado antes
de la entrada en vigencia de la presente, proseguiran hasta su total terminacién con el Tribunal
de Cuentas como parte actora.

Art. 1282.- Aplicacion de la ley: Los asuntos en tramite materia de la competencia del Tribunal,
a la fecha de la puesta en vigencia de la presente ley y hasta su finiquitacion, seran
continuados por el procedimiento establecido en las disposiciones vigentes hasta ese
momento.

Art. 129°.- Lo dispuesto en el Articulo 7° regird para quienes asuman funciones a partir de la
entrada en vigencia de esta ley; quienes para esa fecha desempefiaban las funciones de
Presidente, vocales y fiscales del Tribunal de Cuentas continuaran percibiendo iguales
remuneraciones que el Presidente, vocales y fiscales del Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia, respectivamente. La misma garantia regira para los demas funcionarios y personal
profesional, técnico y administrativo dependiente del Tribunal de Cuentas que para la misma
fecha hubiese venido desempefando sus funciones.

Art. 130°.- Derdégase la Ley Nro. 5.796, su modificatoria Ley Nro. 8.738 y toda otra norma que
se oponga a la presente.

Art. 131°.- Agréguese al Articulo 2° como ultimo parrafo del Decreto Ley Nro. 7.061 ratificado
por Ley Nro. 7.504 el siguiente:

“Asimismo es materia incluida la accidn en que el Estado provincial, municipal, entes
descentralizados, autarquicos o sociedades con algin grado de participacion estatal, reclame
la reparacién de los dafios ocasionados por empleados o funcionarios publicos por conductas
culposas o dolosas”

Art. 1322.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 04 de noviembre de 2009.

- Comision de Legislacion General: BESCOS — ALMADA — ARGAIN —
BERTHET — BOLZAN — FLORES — HAIDAR — KERZ.

- Comision de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico: JOURDAN -
BOLZAN — DIAZ — JODOR — D'ANGELO.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — En consideracion.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, esta norma que reglamenta la organica del Tribunal de Cuentas
consiste en la adaptacidon de este Tribunal regulado en los Articulos 213, 214 y 217 de la
Constitucion de la Provincia, reformada recientemente.

En ese sentido se establecieron las normas necesarias para la incorporacién de la
representacion parlamentaria dandole un caracter técnico a su intervencion al igual que el
mecanismo de remocion al resto de los vocales permanentes. Esto, sefior Presidente, en el
marco del trabajo llevado adelante con los distintos bloques y a propuesta de la Unién Civica
Radical.

Se ha regulado, ademas, el control desde su origen para este Tribunal en los casos de
contratacion de alta significacion economica la funciéon de auditoria de la administracion.
Ademas se ha reglamentado el modo de tramitar el juicio de cuentas incorporandose mayores
garantias para el cuentadante y la investigacion de la presunta responsabilidad administrativa
como instancia previa a la correspondiente demanda por dafios que debera deducir el Fiscal de
Estado en ambos casos y conforme lo establece el Articulo 213 de la Constitucién. Se
establece que la recurribilidad ante la Justicia sera ante el foro contencioso administrativo en el
primero, a modo de recursivo y en el segundo con la accion pertinente.

Sefior Presidente, de este modo y con la absoluta conviccion de buscar la mayor
transparencia de los actos administrativos, promover los mayores consensos entre los distintos
bloques garantizando ademas la pluralidad de ideas, es que solicito a mis pares el
acompafiamiento de esta norma que seguramente va a ser una herramienta eficaz y
superadora para el organismo.
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SR. BENEDETTI - Sefor Presidente, muy brevemente quiero sefalar que, como dijo el
diputado preopinante, las pocas sugerencias que por ahi hicimos desde el Blogue de la Unién
Civica Radical han sido tomadas en cuenta por el Bloque Peronista Federal.

Con el doctor Berta hemos trabajado anoche hasta altas horas —en realidad él trabajo
mucho mas porque después siguié—, pero en el Articulo 3¢, fundamentalmente, se tomé en
cuenta alguna sugerencia nuestra respecto a que queriamos que quedara plasmado el caracter
de érgano de control auténomo que tiene en la nueva Constitucion el Tribunal de Cuentas, y
asi quedé resuelto, generosamente asi se aceptd, y en la definicién se dejé de lado la vieja
férmula que usaba la ley del Tribunal de Cuentas, en la que se hablaba de aprobar o
desaprobar la percepcion e inversion, y ahora la Constitucién habla de resolver sobre la
percepcion de los fondos publicos, dejando también plasmado en ese articulo que el Tribunal
de Cuentas ejerce la auditoria de la Administracion Publica y una nueva facultad que
especificamente en el debate en la Convencion Constituyente estuvo muy presente, que es la
de formular instrucciones y recomendaciones. Y, por otro lado, en ese primer articulo quedd
plasmada esta facultad tan importante que se debati6 mucho en la Convencién, que es la de
tomar intervencion desde el origen de la cuenta; y en esto también coincidimos con el dictamen
del bloque oficialista en la definicion, creo que la Constitucién dejaba librado a la ley cuales
iban a ser los casos en los cuales el organismo iba a efectuar el control desde el origen, habia
establecido un concepto que fue motivo de mucho intercambio de opiniones, que es que el
control debe hacerse desde el origen cuando las contrataciones son de alta significacion
econdmica, y en el articulo se establece claramente que debe entenderse por tales las que
superen 15 veces el monto tope ministerial establecido para efectuar las licitaciones publicas
comprendidas en el régimen de contrataciones del Estado, y 20 6 25 veces, respectivamente,
segun se trate de obra publica de ingenieria o de arquitectura, sin que sea menester resolucion
0 acto administrativo alguno.

Por otra parte, también se aceptd que los vocales de representacion parlamentaria no
puedan ser removidos por la sola voluntad de las agrupaciones o partidos politicos que los
propusieron, sino que tengan la estabilidad que tiene el resto del Tribunal como para asegurar
esta autonomia o independencia que tiene que tener un drgano de esta jerarquia.

Asi que, ademas de adaptarse el proyecto de ley a la reforma constitucional, el doctor
Berta le introdujo un capitulo que nos parecié también muy acertado, regulando en unos cuatro
articulos el procedimiento de analisis de la presunta responsabilidad administrativa.

Nos parece también acertado, asi que afortunadamente hemos coincidido en este caso
ambos bloques y tenemos un proyecto que estamos dispuestos a votar. Creo que el diputado
Bescos en la consideracion en particular va a efectuar algunas aclaraciones.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
de le en general, conforma al dictamen de las comisiones de Asuntos Constitucionales y Juicio
Politico y de Legislacién General.

—La votacion en general resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — La Presidencia sugiere que la votacion en particular se realice
por libro.

SR. BESCOS — Pido la palabra.

Este bloque estaria de acuerdo, sefior Presidente, haciendo la salvedad que el Articulo
50° se vote con esta modificacién: sustituir la expresién “Responsabilidad civil” por
“Responsabilidad administrativa". Esta es la Gnica correccion respecto del Articulo 50°.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Con la modificacion propuesta al Articulo 50°, se va a votar el
Libro Primero, que comprende los Articulos 12 a 672 inclusive.

—La votacién resulta afirmativa por unanimidad, como asi también la
votacién del Libro Segundo, que comprende los Articulos 68¢ al 131¢; el
Articulo 132° es de forma.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Queda aprobado. Pasa en revisiéon al Senado.
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32
CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA. REGLAMENTACION.
Consideracion (Expte. Nro. 16.998)

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas del dictamen de las
comisiones de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico y de Legislacion General, en el
proyecto de Ley Organica de la Contaduria General de la Provincia (Expte. Nro. 16.998).

Por Secretaria se dard lectura.

—Se lee.

Honorable Camara:

Las Comisiones de Legislacién General y de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico,
han considerado el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.998—, autoria de los sefores diputados
Busti, Bescos, Kerz, Argain, Allende, Almada, Nogueira, Diaz, Flores, Berthet, Bettendorff,
Haidar, Zacarias, Caceres, Jourdan, Jodor, Maier y Bolzan, por el que se reglamenta la
Contaduria General de la Provincia y, por las razones que dara su miembro informante,
aconseja su aprobacién con las modificaciones introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ORGANICA DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA

TiTULO |

Dependencia

Art. 12.- La Contaduria General de la Provincia, tendra relacion directa con el Poder Ejecutivo,
y funcionara en el ambito del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas por la materia de su
competencia, manteniendo independencia funcional en el desempefio de las misiones,
funciones y atribuciones establecidas en la Constitucién provincial, en la presente ley y demas
normas legales vigentes.

TiTULO II

Misiones

Art. 2°.- La Contaduria General es el 6rgano rector del Sistema de Contabilidad Gubernamental
y tiene a su cargo el control interno de la gestién econémica, financiera y patrimonial de la
Hacienda publica.

Art. 3%.- La Contaduria General de la Provincia orientara especialmente su funcién a la
verificacion, supervision y vigilancia de los procesos administrativos derivados de los hechos,
actos u operaciones de las que surjan modificaciones en la Hacienda publica provincial.

Los titulares de cada una de las reparticiones de la Administracién Central, Organismos
descentralizados y autarquicos y demas entes, instruiran al personal responsable de la
administracién de su Jurisdiccion los que deberan prestar la debida colaboracién y brindar la
documentacion e informacién que permita el correcto ejercicio de la funcién de control que
realiza la Contaduria General, considerandose la conducta adversa como falta grave.

A efectos de cumplir su misién, la Contaduria General, queda facultada a tener acceso directo
a la documentacion y registros en el lugar, tiempo y forma que asegure su intervencion previa.
TiTULO 1l

Organizacion

Art. 42.- Estara a cargo del Contador General, que sera designado de conformidad a lo
establecido en el Articulo 217 de la Constitucién provincial, debiendo reunir los requisitos
previstos en el Articulo 212 de dicha Constitucion. Ejercera su conduccion, direccién y
representacion y sera asistido por dos Contadores Adjuntos que seran designados por el Poder
Ejecutivo. Los Contadores Adjuntos tendran a su cargo las Areas de Contabilidad y Control
Interno y Auditorias respectivamente.

El Contador Adjunto encargado del Area de Control Interno y Auditorias es el reemplazante
natural en caso de ausencia o impedimento transitorio del Contador General, sin perjuicio de
otras tareas que establezca el reglamento interno o normas de procedimiento. Para ser
Contador Adjunto se requieren los mismos requisitos que para ser Contador General.

TiTULO IV

Competencia
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Art. 52.- La Contaduria General, conforme a lo establecido por la Constitucién provincial, la Ley
Nro. 5.140 (T.O. Decreto Nro. 404/95 MEOSP y modificatorios) y demas normas vigentes, tiene
competencia para:

1- Ejercer el control interno de las operaciones econémicas y financieras que realicen los
Organismos Centralizados, Descentralizados y Autarquicos del Estado provincial y en las
entidades donde el Estado tenga participacién en las condiciones establecidas en la legislacién
vigente.

2- Dictar normas de control interno y prestar asistencia técnica a los responsables de la
Administracion Financiera del Sector Publico provincial.

3- Intervenir en forma preventiva en las 6rdenes de pago y de entrega, y en las tramitaciones
gue autoricen gastos, conforme las disposiciones del Articulo 210 de la Constitucion.

4- Realizar periédicamente auditorias financieras, econémicas, de legalidad y de gestion.

5- Formular observaciones sobre los actos administrativos cuando contrarien o violen
disposiciones legales en materia de administracion econdmico-financiera, y contrataciones
administrativas, de conformidad a lo establecido en el Articulo 72° de la Ley Nro. 5.140.

6- Llevar la Contabilidad General de la Administracion Publica provincial, mediante la
instrumentacion de un sistema que permita obtener estados e informes sobre la gestién
presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados operativos, econémicos y
financieros del sector publico provincial.

7- Dictar las normas de contabilidad para todo el sector publico provincial.

8- Disefnar e implementar sistemas y registros principales y auxiliares, planes de cuentas,
comprobantes y circuitos administrativos, destinados a la registracién de los hechos
economicos que afecten al Estado publico provincial.

9- Asesorar y asistir técnicamente a todas las jurisdicciones y entidades del sector publico
provincial en la implantacion de las normas y metodologia que prescriba.

10- Coordinar el registro contable de las operaciones desarrolladas por las jurisdicciones de la
Administracion Central y por cada una de las entidades que conforman el sector publico
provincial.

11- Confeccionar anualmente la cuenta general del Ejercicio.

12- Administrar el Sistema de Inventario General de Bienes Muebles e Inmuebles de la
Provincia, incluyendo en seccién especial a todos los bienes registrables.

13- Intervenir en las tramitaciones de las operaciones de crédito publico, las liquidaciones de
pagos de servicios de la deuda, en todo lo vinculado a la registracion de dichas operaciones y a
las proyecciones de las mismas.

14- Elaborar los indices para la distribucién de coparticipacién a Municipios.

15- Realizar las liquidaciones a favor de los Municipios en concepto de coparticipacién por
ingresos del régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, y de Impuestos Provinciales.
16- Asesorar a los distintos Poderes del Estado en materia de su competencia.

17- Organizar el Archivo General de Documentacion Financiera de la Administraciéon Provincial.
18- Administrar el Sistema de Registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales establecido por
la legislacion vigente.

19- Realizar todas las demas funciones necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones,
conforme la normativa vigente.

TiTULO V

Funciones y Atribuciones del Contador General de la Provincia

Art. 62.- Son funciones del Contador General de la Provincia o del Contador Adjunto en caso de
reemplazo, sin perjuicio de las que por otras normas legales se le asignen, las siguientes:

1- Formular observacién de todo acto administrativo que importe violacién a las disposiciones
en vigencia, de acuerdo con lo que establece la Ley de Contabilidad - Ley Nro. 5.140 (T.O.
Decreto Nro. 404/95 MEOSP)

2- Constituir delegaciones que ejerceran la funcion de control interno, por cada una de las
jurisdicciones del Poder Ejecutivo, Organismos Descentralizados, Autarquicos y otros entes o
por el objeto o materia de su intervencién, segun convenga para el mejor ejercicio de las
competencias asignadas conforme a la reglamentacién que dicte el Organismo.

3- Asesorar a los distintos Poderes del Estado en materia de su competencia.

4- Dictar el Reglamento Organico - Funcional interno.

5- Proponer al Poder Ejecutivo el presupuesto del Organismo a efectos de contar con los
recursos humanos y materiales necesarios para cumplir con las funciones del Organismo.
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6- Autorizar la utilizacién de los créditos de su presupuesto con arreglo a las disposiciones
legales vigentes y a su reglamento interno.

7- Designar, disponer rotaciones, los ascensos y remover su personal; crear, asignar, modificar
y/o suprimir funciones en virtud de las asignaciones presupuestarias y proponer al Poder
Ejecutivo las remuneraciones correspondientes al mismo;

8- Contratar profesionales, peritos o técnicos para realizar tareas especificas y puntuales en el
ambito de la Reparticion con el objetivo de optimizar el desempefio de las misiones,
competencias y atribuciones establecidas en la normativa vigente.

9- Celebrar convenios de colaboracién con otros organismos estatales y no estatales a efectos
de capacitar el personal y/o lograr un mejor ejercicio de la funcion de control.

10- Aplicar sanciones disciplinarias conforme a disposiciones legales vigentes.

11- Requerir la retencidon de haberes a aquellos funcionarios que no cumplimenten con las
obligaciones que importan los cargos para los que fueron designados o los pedidos de informes
de la Contaduria General en el marco de su competencia y en los términos que esta
reglamente.

TiTULO VI

Otras Disposiciones

Art. 72.- Los presupuestos de cada ejercicio deberan garantizar las partidas presupuestarias
especificas suficientes a efectos de que la Contaduria General de la Provincia pueda cumplir
con sus competencias, atribuciones y responsabilidades.

Art. 82.- Dispbnese la transferencia al Ministerio de Economia Hacienda y Finanzas de la
estructura administrativa y de cargos de la Direccién de Seguro de Vida — Ley Nro. 3.011
dependiente de la Contaduria General.

Art. 92.- Reemplazase el Articulo 13° de la Ley Nro. 3.011 (TO Ley Nro. 5.508 — Ref. Ley Nro.
6.296) que quedara redactado de la siguiente manera. “La Direccién de Seguro de Vida” Ley
Nro. 3.011 administrara los fondos provenientes de los aportes y los correspondientes pagos en
forma independiente al resto de los recursos y gastos de la administracién.”

Art. 102.- Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar la reorganizacion administrativa de dicha
Direccién.

Art. 112.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 04 de noviembre de 2009.

- Comision de Legislacion General: BESCOS — ALMADA — ARGAIN —
BERTHET — BOLZAN — FLORES — HAIDAR -D"ANGELO.

- Comision de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico: JOURDAN -
BOLZAN — DIAZ — JODOR — D'ANGELO.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — En consideracion

SR. BESCOS — Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero decir respecto de la reglamentacién de esta ley que tiene que
ver con la Organica de la Contaduria General, que el control preventivo es el que dispone la
Constitucion provincial a cargo de la Contaduria General para las 6rdenes de pago y las que
autorizan gastos, por ello el efectivo control sobre el gasto publico redunda en una buena
gestion de gobierno y en beneficio de la comunidad en general.

Se ha puesto bajo la responsabilidad de la Contaduria General de la Provincia, el deber
de controlar en forma previa y concomitante las actuaciones administrativas que culminan en el
dictado de actos administrativos que comprometen la hacienda publica. Las funciones de la
Contaduria General como 6rgano de contralor, son muy importantes, las funciones de control
interno asumida por la Contaduria General se ejercitan mediante la designacién de contadores
auditores delegados a quienes corresponde el ejercicio material del control de cada una de las
jurisdicciones del Poder Ejecutivo, organismos descentralizados y entes autarquicos.

Si bien este érgano de control fue creado por ley y se encuentra en pleno
funcionamiento, con este proyecto se pretenden incorporar normas de relevancia esencial para
las funciones de control a la norma juridica de mayor jerarquia con la finalidad de jerarquizar al
organismo que tiene a su cargo tal responsabilidad.
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Sin mas, solicito el voto afirmativo de mis pares, que como dije respecto del proyecto
anterior, se trata de una herramienta importante para que los distintos gobiernos en el ambito
del Poder Ejecutivo puedan ejercer los controles necesarios para salvaguardar los intereses de
la Provincia.

SR. ARTUSI — Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero adelantar nuestro acompafamiento, al menos en general, a
este proyecto de ley que reglamenta uno de los organismos de control dispuestos en nuestra
Constitucion reformada el afio pasado.

Lo hacemos en el entendimiento que en lineas generales responde al espiritu que
primé en la Convencién Constituyente, y mas alla de algunas disidencias parciales referidas al
articulado, hemos entendido conveniente que rapidamente esta Camara apruebe este proyecto
en la esperanza que no se demore su tratamiento en la Camara de Senadores para que a la
brevedad podamos contar con esta ley y de esa manera podamos evitar la posibilidad —prevista
con ldgica en una de las clausulas transitorias de la Constitucién— que permitiria que el Poder
Ejecutivo regule por decreto un instituto tan importante como es la Contaduria General de la
Provincia, encargada de una funcién importantisima como es la de ser el 6rgano rector del
sistema de contabilidad gubernamental, que tendra a su cargo el control interno de la gestién
econdmica, financiera y patrimonial de la hacienda publica.

En todo caso preferimos traducir nuestras disidencias parciales en el compromiso de
proponer en el futuro normas que, en todo caso mas que corregir cuestiones muy puntuales,
agreguen algo que a nuestro entender es una omision en este proyecto de ley, como es el titulo
referido a los deberes y las responsabilidades del Contador General de la Provincia, y una
mayor precision en la caracterizacion del caracter autonémico del organismo. Pero —reitero—
creemos, haciendo una evaluacién quizas mas politica que técnica, que se impone el criterio de
aprobar este proyecto, exhortando a su vigencia en el mas corto plazo posible para en todo
caso en el futuro poder proponer alguna reforma a la normativa que mejore su aplicacion en
funcién de los objetivos buscados por el constituyente entrerriano.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
de ley en general, conforme al dictamen de las comisiones de Asuntos Constitucionales y Juicio
Politico y de Legislacion General.

—La votacion en general resulta afirmativa por unanimidad.
—La votacion en particular resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Queda aprobado. Pasa en revisiéon al Senado.

33
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. CREACION.
Consideracion (Expte. Nro. 17.532)

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas del dictamen de las
comisiones de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico y de Hacienda, Presupuesto y
Cuentas, en el proyecto de ley —venido en revisién— que crea el Consejo Econémico y Social
contemplado en el Articulo 53 de la Constitucién de la Provincia (Expte. Nro. 17.532).

Por Secretaria se dard lectura.

—Se lee:

Honorable Camara:

Las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuentas y de Asuntos Constitucionales y
Juicio Politico, han considerado el proyecto de ley — Expte. Nro. 17.532— venido en revision,
por el que se crea el Consejo Econémico y Social -CES—; y por las razones que dara su
miembro informante, aconseja su aprobacion en los mismos términos presentado.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CAPITULO |

Organizacion

Art. 1°.- El Consejo Econémico y Social contemplado en el Articulo 53 de la Constitucion
provincial, se regira por lo establecido en la presente ley.

Art. 2°.- El Consejo Econémico y Social —en adelante denominado CES—, como persona
juridica de derecho publico, tendra su sede en la ciudad de Parana. Sera su funcién actuar
como 6rgano de consulta y asesoramiento de la Legislatura, a pedido de cualquiera de las
Camaras o del Poder Ejecutivo a solicitud del sefior Gobernador o de alguno de sus Ministros o
por su propia iniciativa por decision adoptada por dos (2) tercios de sus miembros; y tendra
como finalidad producir informes y dictamenes no vinculantes para la elaboracion de las
politicas de Estado relativas a familia, salud y cultura, contempladas en los Articulos 18, 19, 21,
y 26 de la Seccion |, las atinentes al “Régimen Econdmico, del Trabajo y del Desarrollo
Sustentable” previstas en la Seccion Il, y las referidas a principios que rigen la educacién, la
ciencia y tecnologia fijados en la Seccién X, todos de la Constitucién de la Provincia.

Art. 3°.- EI CES estard integrado por treinta (30) delegados titulares, pertenecientes a
entidades de maximo grado o de reconocida representatividad, de los siguientes sectores y en
el numero que aqui se dispone:

a) Nueve (9) representantes del sector empresario, a razén de tres (3) por la industria, tres (3)
por la actividad agropecuaria y tres (3) por los servicios incluidos los sectores bancario y de
turismo, y con participacion de las empresas Pymes;

b) Nueve (9) representantes de los sindicatos;

c) Tres (3) representantes de cooperativas y mutuales;

d) Tres (3) representantes de los Colegios Profesionales;

e) Tres (3) representantes de las Universidades Nacionales con sede en la provincia; v,

f) Tres (3) representantes de entidades sociales, educativas o cientificas, no comprendidas en
los sectores precedentes.

Art. 4°.- A los fines de acreditar las representaciones, créase en el ambito del Ministerio de
Gobierno, Justicia, Educacion, Obras y Servicios Publicos, un registro especial, en el que se
asentara la siguiente informacién:

a) Nomina de los representantes titulares y alternos que se elijan por los sectores mencionados
en el articulo anterior, sobre la base de los acuerdos suscriptos para cada uno de los sectores,
los que deberan acompanarse acreditando las respectivas personerias juridicas;

b) Némina de las entidades representadas y acreditacion de sus personerias juridicas;

c) Némina de las entidades sin representacion y que deseen participar en el CES; vy,

d) Las demas informaciones que requiera el Poder Ejecutivo.

Art. 5°.- El Poder Ejecutivo designara un (1) representante que desempenfara la Presidencia
del CES, la Honorable Camara de Diputados designara un (1) representante que ejercera la
Vicepresidencia del CES y la Honorable Camara de Senadores un (1) representante que
ejercerd la Secretaria General del CES; quienes no formaran parte del Cuerpo integrandolo,
sino soélo en las funciones encomendadas, las que seran retribuidas con arreglo a lo dispuesto
en la Ley de Presupuesto provincial. El ejercicio de los cargos mencionados sera incompatible
con el desempeiio de otros cargos publicos en la Provincia.

Art. 6°.- Para ser miembro del CES se requiere ser ciudadano argentino, con residencia o
actividad econémica o social en la provincia, y contar con una edad minima de veinticinco (25)
afnos. Todos los miembros del CES duraran cuatro (4) afios en sus cargos y podran ser
reelegidos por una vez.

Art. 7°.- El desempefio de las funciones de los miembros del CES ser& de caracter honorario,
aunque podran compensarse los gastos que le demande el ejercicio de las mismas.

Art. 8°.- EL CES se reunira en sesion plenaria, desde el 12 de marzo hasta el 31 de diciembre
de cada afio, al menos una vez por mes. El Presidente o miembros que representen el 20% del
total del CES podran convocar al Cuerpo a sesion plenaria, fijando la agenda de temas a tratar.
El quérum para sesionar sera de la mitad mas uno de los miembros del CES; en caso de no
alcanzarse dicho nimero en la fecha para la que ha sido convocado, se efectuara una segunda
convocatoria para el dia siguiente, pudiendo en tal caso constituirse con los miembros que se
encuentren presentes. En caso de ausencia de miembros fitulares, ellos pueden ser
reemplazados por sus alternos.
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Art. 9°.- El CES dictara en sesion plenaria su propio reglamento interno, en el que se dispondra
lo necesario para su funcionamiento en la medida que no se encuentre previsto en la presente
ley. Asimismo, alli se determinara el nimero de las comisiones permanentes que lo integren, su
competencia, el tiempo y la forma de su actuacion. Las comisiones actuaran bajo la
coordinacién del Secretario General del CES, quien podra decidir que un mismo tema sea
tratado por dos (2) o mas de ellas, o convocar a los departamentos de familia, salud y cultura,
previstos en el Articulo 53 de la Constitucion provincial.

Art. 10°.- Los dictamenes e informes generales del CES, que resulten de las sesiones
plenarias y que deberan ser fundados, seran aprobados por mayoria de sus miembros
presentes, consignando las disidencias a que dieren lugar. Los dictamenes e informes de sus
comisiones, seran sometidos al Plenario.

CAPITULO II

Mision, funciones y atribuciones

Art. 11°.- El CES tendrd como mision y funciones producir dictAmenes e informes generales, o
por sus comisiones, en las materias enunciadas en el Articulo 22 de la presente ley. Cuando se
trate de proyectos de leyes, promovidos por el Poder Ejecutivo, que fijen politicas de mediano o
largo plazo en las materias enunciadas, sera obligatoria la consulta al CES, pese al caracter no
vinculante de sus opiniones.

Art. 12°.- El CES, reunido en sesién plenaria, dictaminara en las consultas o pedido de
informes que les formule el Poder Ejecutivo o alguno de sus Ministros o una de las Camaras
del Poder Legislativo.

Art. 13°.- Las Comisiones permanentes de cada una de las Camaras del Poder Legislativo,
podran también requerir informes, opiniones y/o consultas al CES; quien podra remitirlos a sus
diferentes comisiones para la respuesta definitiva.

Art. 14°.- El CES podrd solicitar informes a entidades publicas o privadas, las que deberan
prestarle amplia colaboracién, fijandole plazo en que deberan responder. Asimismo, podra
consultar a expertos que posean autoridad reconocida en la materia que se trate, pudiendo
reconocer gastos conforme al presupuesto que al efecto se fije. Idéntica facultad tendran sus
comisiones.

Art. 15°.- El Presidente, el Vicepresidente y el Secretario General, deberan cumplir y hacer
cumplir lo dispuesto por la presente ley y el reglamento interno que dicte el CES. En el orden
de prelacion arriba indicado, deberan representar externamente al CES y presidir las sesiones
ordinarias del CES; nombrar y remover a su personal y realizar las contrataciones de expertos
gue se estimen necesarias; elevar a la Legislatura, por su Camara de Diputados, el proyecto de
presupuesto anual de gastos y memoria correspondiente; comunicar al Poder Ejecutivo, al
Ministro solicitante o las Camaras del Poder Legislativo, los dictdmenes o informes solicitados o
los adoptados por propia iniciativa del CES, dentro del plazo de cinco (5) dias de su
aprobacion; y ejercer todas las demas funciones necesarias para el mejor cumplimiento de esta
ley o del reglamento interno del CES.

Art. 16°.- E| Poder Ejecutivo dispondra lo necesario para cubrir los gastos de funcionamiento
del CES, con cargo a las partidas autorizadas por la Ley de Presupuesto provincial.

Art. 17°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 04 noviembre de 2009
- Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas: BOLZAN — BERTHET
— BETTENDORFF — FLORES — JOURDAN — NOGUEIRA — VASQUEZ —
BENEDETTI - CARDOSO — MISER — DE LA FUENTE.

- Comision de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico: JOURDAN -
BOLZAN — JODOR — CARDOSO - LOPEZ — D’'ANGELO.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — En consideracion.
SR. JOURDAN - Pido la palabra.
Quiero expresar que la legislacion de este nuevo instituto de la Constitucién ha sido

elaborada no solamente por los legisladores, sino también ha sido el resultado del trabajo
constante, permanente y fecundo de un hombre defensor de los derechos humanos, un gran
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senador, un buen jurista, que es el doctor Luis Agustin Brasesco. Hemos tenido el honor de
recibirlo en esta Casa, de conversar con él, quien junto al doctor Garcia Lema han elaborado
este proyecto en el que nos hemos puesto de acuerdo con el diputado Lépez.

Simplemente me resta adelantar el acompafamiento a este proyecto tal cual viene del
Senado y reiterar el reconocimiento al doctor Brasesco.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Quiero destacar el reconocimiento efectuado a un hombre de la Unién Civica Radical
como lo es el senador (mandato cumplido) Luis Agustin Brasesco, quien —como bien dijo el
diputado preopinante— trabajé sobre este instituto quiza anticipadamente a la reforma de la
Constitucion, nutrido seguramente por sus experiencias recogidas cuando le toc6 ser asesor en
el Organizacion Internacional del Trabajo y pudo comprobar cémo sectores de los trabajadores
contribuian a la elaboracién de politicas publicas en otros paises, fundamentalmente europeos.

Este instituto fue creado en algunas jurisdicciones en momentos previos a la Segunda
Guerra Mundial, en el decenio de 1920; pero la mayoria de los ordenamientos juridicos lo
fueron recogiendo con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. Por citar algunos ejemplos,
lo incorporaron Holanda y Bélgica hacia 1920; la Republica Francesa, en 1946; la
Constituciones italiana y espafiola en 1978 y paises latinoamericanos como Perd, en 1933; y
también Ecuador, Cuba, Brasil, Uruguay y Panama.

Bien se dijo, sefor Presidente, que este Instituto es un 6rgano de caracter consultivo y
de asesoramiento con dictamenes no vinculantes con el fin de elaborar politicas publicas de
Estado a los poderes politicos y también de politicas especificas ampliando la representatividad
de los érganos de gobierno para el fortalecimiento del sistema democratico e ir incorporando la
participacion institucional de grupos intermedios.

El planeamiento que se pretende lograr con el Consejo Econdémico y Social reconoce
fundamentalmente dos vias, por un lado, el incremento de la participaciéon ciudadana a través
de mecanismos directos de intervencion en la cosa publica y, por el otro, la institucionalizacién
de la representacién de las organizaciones intermedias correspondientes y su articulacion
funcional con los poderes del Estado.

Creemos que en el mundo politico argentino y entrerriano donde tantas veces se habla
de construir politicas de Estado, quizas este Consejo Econémico y Social pueda ayudar a que
desde los poderes politicos se respeten planes de desarrollo y politicas de Estado a largo
plazo.

Quiero terminar diciendo, como adelanté el diputado preopinante, que el blogue de la
Unién Civica Radical va a acompanar esta iniciativa que la hemos consensuado en la Comisién
de Asuntos Constitucionales.

Quiero hacer mencién al Articulo 2° de esta norma que vamos a aprobar porque tiene
que ver con una discusion que se dio anteriormente en este recinto y que se referia a la
posibilidad de que se cree, por una ley provincial, una persona de derecho publico.

El Articulo 2° dice textualmente: “El Consejo Econdmico y Social, en adelante
denominado CES, como persona juridica de derecho publico, tendra su sede en la ciudad de
Parana,...” y luego continda con la redaccion.

Simplemente creo que en funcién de seguir cumpliendo con el mandato constitucional
que recibimos los legisladores respecto del plazo de la reglamentacion de la reforma
constitucional, creo que hoy hemos dado otro paso importante en el pleno, con coincidencias y
con disidencias, pero hemos avanzado en la discusion, en el debate y en definitiva en la
elaboracién de las normas necesarias para reglamentar nuestra Constitucién reformada en el
2008.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
de ley en general, conforme al dictamen de las comisiones de Asuntos Constitucionales y Juicio
Politico y de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

—La votaciéon en general resulta afirmativa por unanimidad, como asi
también en particular.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones
correspondientes.
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34
PROYECTOS DE RESOLUCION
Consideracion (Exptes. Nros. 17.620, 17.621, 17.622, 17.623, 17.624, 17.625 y 17.629)

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas en bloque de los
proyectos de resolucion registrados con los siguientes nimeros de expediente: 17.620, 17.621,
17.622, 17.623, 17.624, 17.625 y 17.629.

Por Secretaria se dard lectura.

—Se leen nuevamente. (Ver puntos X, Xl, Xll, Xll, de los Asuntos
Entrados y punto 7.)

SR. PRESIDENTE (Caceres) — En consideracién en bloque.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en general y en particular.

—La votacion resulta afirmativa.(*)

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones
correspondientes.

(*) Proyectos de resolucion aprobados en bloque

- Expte. Nro. 17.620: Escritores Dr. Ernesto Kahan, Dr. Carlos Garrido Chalén, Bella Clara
Ventura, Lic. Marité Salvat y Luis Benitez. Visita.

- Expte. Nro. 17.621: Proyecto de ley para aumento del IVA. Rechazo.

- Expte. Nro. 17.622: Programa de proteccién y prevencién ante emergencias hidricas.
Creacién.

- Expte. Nro. 17.623: Asignaciones familiares. Equiparacion y aplicacion por Municipios.

- Expte. Nro. 17.624: Direccion de Transporte Escolar Rural. Creacién.

- Expte. Nro. 17.625: 92 Fiesta Provincial de las Bochas. Nogoya.

- Expte. Nro. 17.629: Ciudad de Federacién. Declaracion de estado de emergencia social y
econdmica.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — No habiendo mas asuntos por tratar, queda levantada la
sesion.

—Son las 14.16.
Graciela Pasi Claudia Ormazabal
Directora del Cuerpo de Correctores Directora Diario de Sesiones
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