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*01G
ASISTENCIA

—En la ciudad de Parana, a 10 dias del mes de mayo de 2016, se retinen
los senores diputados.

—A las 20.05, dice el:

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—-Se encuentran presentes los seinores diputados: Acosta, Allende,
Angerosa, Anguiano, Artusi, Baez, Bahler, Bisogni, Darrichén,
Kneeteman, Koch, Lara, Lena, Monge, Navarro, Osuna, Pross, Romero,
Rotman, Ruberto, Sosa, Tassistro, Toller, Troncoso, Valenzuela,
Vazquez, Viola, Vitor y Zavallo.

APERTURA
SR. PRESIDENTE (Navarro) — Con la presencia de 29 sefores diputados queda abierta

la 62 sesién ordinaria del 137° Periodo Legislativo.

JUSTIFICACION DE INASISTENCIAS
SR. RUBERTO - Pido la palabra.
Senor Presidente: quiero justificar la inasistencia a la presente sesion, por motivos

particulares, de los sefores diputados Lambert, Urribarri y Guzman.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Se toma debida nota, sefior diputado.

IZAMIENTO DE LAS BANDERAS
SR. PRESIDENTE (Navarro) — Invito al sefior diputado Daniel Antonio Koch a izar la
Bandera Nacional y al sefior diputado Diego Lucio Lara a izar la Bandera de Entre Rios.

—Se izan las Banderas. (Aplausos.)

ACTA

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la 52 sesion

ordinaria, celebrada el dia 26 de abril del afio en curso.

—A indicacién del senor diputado Ruberto se omite la lectura y se da por
aprobada.
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VERSION TAQUIGRAFICA
SR. PRESIDENTE (Navarro) — De acuerdo con el Articulo 116° del Reglamento, se pone
a consideracion de la Camara la version taquigrafica de la 42 sesién ordinaria del 137°
Periodo Legislativo, celebrada el 12 de abril del afo en curso.
Si los sefores diputados no formulan observaciones, se va a votar su aprobacion.

—La votacion resulta afirmativa.

ASUNTOS ENTRADOS
SR. PRESIDENTE (Navarro) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos
Entrados.

—Se aprueba una mocién del seior diputado Ruberto en el sentido de
omitir la lectura de los asuntos de las Comunicaciones Oficiales.

—Al enunciarse el asunto de los Dictamenes de Comisiéon (Expte. Nro.
20.013), dice el:

SR. RUBERTO - Pido la palabra.
Solicito, sefor Presidente, que este dictamen de comisidon quede reservado en

Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Queda reservado, sefor diputado.
Continua la lectura de los Asuntos Entrados.

—Se lee:
—Al enunciarse los Proyectos de los Sefiores Diputados, dice el:
SR. RUBERTO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: conforme a lo acordado en la Comision de Labor
Parlamentaria, solicito que queden reservados en Secretaria los proyectos de
declaracion identificados con los numeros de expediente 21.214, 21.215, 21.218 y 21.226
y el proyecto de ley identificado con el numero de expediente 21.221; que se comuniquen
los pedidos de informes identificados con los niumeros de expediente 21.209, 21.222 y
21.229, porque cuentan con las firmas que requiere la Constitucién; y que el resto de los
proyectos presentados por los sefiores diputados se remitan a las comisiones indicadas

en la ndmina de Asuntos Entrados.

SR. KNEETEMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: también segun lo acordado en Labor Parlamentaria, solicito
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que se reserven en Secretaria los proyectos de declaracion identificados con los
numeros de expediente 21.211, 21.213, 21.224 y 21.228, y el proyecto de resolucion

identificado con el nimero de expediente 21.230.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo
solicitado por los senores diputados Ruberto y Kneeteman.

—Asentimiento.

—A continuacién se insertan los asuntos de los Proyectos de los
Seifores Diputados.

ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Corresponde dar ingreso a los asuntos no incluidos en la

némina de los Asuntos Entrados.

SR. RUBERTO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que ingresen y se reserven en Secretaria el proyecto
que declara de interés legislativo la primera fecha del Campeonato Nacional de Ciclismo
Infanto-Juvenil en Nogoya (Expte. Nro. 21.234); el proyecto de ley que establece el
Régimen de la Carrera de Enfermeria (Expte. Nro. 21.237); y el dictamen de comision
sobre el proyecto de resolucién en el expediente 21.188, que solicita al Poder Ejecutivo
que exija a la empresa Soluciones Ambientales S. A. el riguroso cumplimiento de la
legislacion ambiental. También solicito que ingresen y se giren a comision el proyecto de
resolucion que solicita al Poder Ejecutivo la ampliacion de los alcances de la Resolucion
Nro. 56 de la ATER (Expte. Nro. 21.233); el proyecto de resolucién que solicita al Poder
Ejecutivo la implementacion de un sistema para otorgar turnos via telefénica u on-line
para realizar consultas y practicas médicas en los hospitales y centros de salud (Expte.
Nro. 21.235); y el proyecto de ley que crea el Programa Canasta Deportiva (Expte. Nro.
21.236).

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo
solicitado por el sefior diputado Ruberto.

—Asentimiento.
—A continuacion se insertan los asuntos entrados fuera de lista.
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HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen

rendir los sefores diputados.

—A la Universidad Nacional de Entre Rios
SRA. LENA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero rendir homenaje a la Universidad Nacional de Entre Rios
(UNER), creada por la Ley 20.366 de mayo de 1973 e inicialmente conformada con el
aglutinamiento de varias unidades académicas preexistentes de la Universidad Nacional
del Litoral y de la Universidad Catélica Argentina. Fue una de las dieciséis universidades

creadas entre mayo de 1971 y mayo de 1973.

En la conciencia de los actores institucionales la creacion de la Universidad
Nacional de Entre Rios ocurrié como resultado de una demanda histdrica y reivindicativa
de la poblacion de la provincia, dados los numerosos antecedentes e iniciativas
impulsadas previamente para la cristalizacion de este objetivo de obtener una casa de

altos estudios.

Los rectores en el periodo democratico desde 1973, los rectores normalizadores,
tomaron las definiciones que dieron inicio al funcionamiento de la Universidad como tal:
la localizacion del Rectorado y la incorporacion formal de las unidades académicas
provenientes de la Universidad Nacional del Litoral: la Facultad de Ciencias de la
Educacion, la Facultad de Ciencias Agropecuarias, la Escuela de Técnicos en Alimentos
y la Escuela de Ciencias de la Administracion; y en 1976 se incorporan a la UNER las
Facultades de Ciencias Econdémicas y de Ingenieria, que dependian ambas de la
Universidad Catolica Argentina, y la Escuela Superior de Bromatologia.

*02S
Con el retorno a la democracia la historia universitaria inauguré un periodo de

cambio que, aunque no era inédito, intentaba reactualizar los postulados de la Reforma
Universitaria de 1918. A tan solo dos dias de asumir el gobierno, el entonces presidente
electo doctor Alfonsin impulsé acciones tendientes al restablecimiento de la autonomia y
el cogobierno de las Universidades Nacionales. Con ello se pretendia regularizar la oferta
educativa mediante concursos, democratizar la vida politica interna y restablecer los
claustros con el régimen de gobierno tripartito.

La normalizacion de las casas de estudios mediante el ejercicio de libertades
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democraticas contribuyd a estimular una débil inmigracién, por la que retornaron al pais
algunos académicos de prestigio. Aunque la politica de reinsercion de los emigrados no
alcanzé el éxito que se esperaba, la renovacién educativa corrid pareja con la
reincorporacion al sistema tecnoldgico y cientifico de quienes habian sido desplazados,
de aquellos que habian logrado optar por una formacion en el exterior o, por ultimo, de
quienes habian sobrevivido a las condiciones de desmantelamiento intelectual.

El ingreso irrestricto constituyd otro pilar de la politica oficial, lo que provocdo un
verdadero estallido de la matricula y obligdé al Gobierno a crear condiciones de
infraestructura mas adecuadas. En esa coyuntura, las demandas postergadas de la
poblacion enfrentaron a las universidades tradicionales con los desafios de la masividad
de la ensefanza. Este fuerte crecimiento de la matricula determiné un incremento
significativo del personal docente y una expansion de las inversiones en construccion y
equipamiento.

Durante el periodo de la normalizacién universitaria iniciada con el advenimiento
de la democracia recuperada en diciembre de 1983, el doctor Eduardo Barbagelata tuvo
la tarea de reorganizar la Universidad Nacional de Entre Rios, hasta lograr su pleno
funcionamiento con su gobierno propio de caracter ftripartito, compartido por los
representantes de los docentes, los estudiantes y los graduados. Durante su gestion se
realizaron los primeros concursos para la designacién de los profesores de las distintas
facultades, se organizaron los padrones de estudiantes y de graduados, y se aprobaron
en el Consejo Superior Provisorio las normas estatutarias que enmarcaron las primeras
elecciones democraticas. En los comienzos de 1986, por primera vez en veinte afos, las
autoridades fueron elegidas en asambleas de los tres claustros. Surgieron asi los
Consejos Directivos y los decanos de cada facultad.

El 26 de abril de 1986 se reunié en el histérico Colegio de Concepcion del
Uruguay la primera Asamblea Universitaria en la histérica Universidad Nacional de Entre
Rios, que eligié a su primer Rector, designaciéon que correspondié al doctor Eduardo
Alberto Barbagelata. Desde entonces la Universidad es gobernada por autoridades
democraticamente elegidas a través de sus 6rganos de gobierno.

El 23 de agosto de 1986 la Asamblea Universitaria aprobo la creacién de la
Facultad de Bromatologia, de la Facultad de Ciencias de la Salud y de la Facultad de
Servicio Social, teniendo como base las escuelas o institutos dedicados a las mismas

disciplinas.
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Esta Universidad contiene a un amplio caudal de entrerrianos estudiando en ella y

merece el reconocimiento.

—Condolencias por el fallecimiento de Gisela Lopez
SRA. PROSS - Pido la palabra.

Sefior Presidente: como Presidente de la Banca de la Mujer no puedo no hacer
mencion a la triste noticia que hemos recibido esta tarde del hallazgo sin vida de la joven
Gisela Lépez, victima de femicidio. La muerte de una mujer mas en manos de un violento
nos interpela como sociedad,, porque son muertes evitables o posiblemente evitables, si
realmente todos nos comprometemos en trabajar sobre esta problematica que es la
violencia de género. Y digo evitable porque si bien ya me he referido a este tema
puntualmente, por estos dias en las redes sociales han circulado un montén de versiones
respecto de esta joven de Santa Elena. Muchos decian: “Se habra ido con un noviecito,
se fue de la casa, se fugd...”, inventando un montén de versiones. La verdad es que no
se fue a ninguna parte: la mataron, terriblemente, atrozmente, y a muy pocos metros, a
pocas cuadras de su casa, cuando ella iba hacia su domicilio. Entonces, en lugar de
juzgar y prejuzgar a las mujeres, es hora de que realmente nos comprometamos y en
serio para que estas cosas no sigan ocurriendo.

Mis condolencias a la familia de Gisela Lépez.

—Manifestaciones y aplausos en la barra.

SRA. VIOLA - Pido la palabra.

Adhiero, senor Presidente, a lo expresado por la diputada que me precedio en el
uso de la palabra ante esta noticia que nos causa mucha pena, sobre un hecho que ha
ocurrido en las cercanias de mi domicilio.

Quiero también resaltar el trabajo que se hizo mancomunadamente desde la
Fiscalia y la Policia. Como bien decia la diputada, son muchas las versiones que
surgieron a partir de la desaparicion de Gisela; sin embargo, las autoridades no
descartaron ninguna de las lineas de investigacion, lo que motivo que en estos 20 dias el
pueblo completo se movilizara para encontrarla. Hallarla sin vida no era la noticia que
esperabamos, pero lamentablemente es lo que ha ocurrido.

Por supuesto que debemos profundizar con resultados concretos. Solo con una

ley no alcanza, sino debemos trabajar mancomunadamente con las fuerzas que llevan
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adelante la tarea concreta. Esta Camara ha dado un puntapié inicial contra la violencia al
al trabajar sobre los botones antipanico; pero evidentemente son muchos los cabos
sueltos y hay muchas personas que quedan fuera de ese sistema porque previamente no
han sido victimas de violencia, como el caso de Gisela Lépez. No era una persona
sometida bajo violencia de género; este fue un acto de vandalismo que nos obliga a
seguir trabajando e ir cubriendo todas las hipétesis de situaciones de violencia.

Mis condolencias y del Bloque Cambiemos a la familia de Gisela Lépez.

—Conmemoracion del Dia Internacional del Celiaco
SRA. ACOSTA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: adhiero a las palabras de las diputadas que me han precedido
y quiero expresarle mis condolencias a la familia de Gisela.

Es importante que desde la Banca de la Mujer sigamos trabajando sobre leyes
que resguarden cada vez mas a las mujeres y sobre todo para evitar los femicidios, que
es un problema cada vez es mas importante en la provincia. Por lo que también me
comprometo a trabajar en este sentido en la Banca de la Mujer y junto a la Presidente de
esta comision.

Sefior Presidente: el 5 de mayo se conmemoré el Dia Internacional del Celiaco.
Es importante recordar que la celiaquia es considerada la enfermedad intestinal cronica
mas frecuente; es genética, autoinmune y multisistémica.

Se estima que actualmente el 1,26 por ciento de la poblacion es celiaca en
Argentina; es decir, 1 cada 79, y la mayoria no lo sabe. Esto potencia la aparicién de
otras enfermedades autoinmunes asociadas o un gran deterioro en el organismo, si no se
detecta a tiempo o no se accede al tratamiento de por vida, que consiste en una
alimentacién estricta sin TACC (trigo, avena, cebada y centeno); no existe medicacién
para tratarla, solo exclusion de los cereales antes mencionados.

Se puede manifestar en cualquier momento de la vida desde la lactancia hasta la
adultez.

De toda América, nuestro pais es el que tiene mas alto riesgo. Las mujeres
resultan afectadas con mayor frecuencia que los hombres.

*03Cep
Sefor Presidente: en nuestra provincia contamos con la Ley 9.938 sancionada en

el afo 2011, cuya autoria le corresponde -entre otros- al actual diputado Artusi y al
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exdiputado Argain, que votada por unanimidad en esta Honorable Camara de Diputados.
Con esa ley se dio un paso enorme, ya que presenta muchos beneficios, aun mayores
que la ley nacional; pero varios aspectos estan todavia sin cumplimentar, como por
ejemplo el estimulo a la produccion de alimentos entrerrianos sin TACC, teniendo las
condiciones para ser abastecedores en todo el pais y en paises vecinos, o las
exenciones impositivas para las empresas que por lo general son pymes, o el
funcionamiento del Programa Provincial de Celiaquia. No es una critica, sino que me
parece que debemos trabajar para que se termine de cumplimentar.

Quiero en esta sesién homenajear a Cecilia Pautaso, que es la Presidenta de la
Asociacion de Celiacos de Entre Rios, institucién en la que estan representados todos
los protagonistas y luchadores, obviamente los médicos y enfermeros que trabajan, que
dia tras dia difunden informaciéon y concientizan sobre la celiaquia, lo cual es muy
importante para nosotros. Esta entidad civil, en especial, procura una mejor calidad de
vida para los celiacos a través de capacitacion en nuestro territorio.

Sefior Presidente: pido que este Cuerpo legislativo siga debatiendo vy
acompafando proyectos para derribar las barreras que no permiten a una numerosa

poblacion gozar de los derechos constitucionales a la salud y a la alimentacién.

—Al doctor Juan Francisco Elizalde
SR. KNEETEMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: Entre Rios y el pais acaban de perder a una gran persona, un
radical de ley, un tenaz batallador por la libertad y los derechos de las mayorias
populares. El doctor Juan Francisco Elizalde fallecié el sabado pasado en su ciudad
natal, Gualeguay.

Abogado egresado de la Universidad Nacional del Litoral, también ejercié el
periodismo en el diario El Debate, tribuna que junto a otros radicales us6 para propagar
los principios libertarios y republicanos.

Siendo muy joven inicié su vida politica en la Juventud Radical de Gualeguay, y su
actividad militante no ceso6 durante las dictaduras ni las proscripciones, sino que, por el
contrario, las adversidades incentivaron su militancia. En el periodo 1973-1976 integro la
Camara de Senadores de esta Legislatura, en un bloque que se caracterizé por la férrea
defensa de los intereses provinciales y un control estricto y fundamentado de la gestion

que por entonces encabezara como gobernador el doctor Enrique Cresto. Desde ese
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bloque —que integraron, entre otros, Herminio Ludi, Orlando Aldaya, Atilio Mufoz,
Leonidas Surt y Carlos Mundani— se hizo escuchar la voz de los intereses provinciales y
la minoria rindié cuenta de cual debia ser su rol en una democracia republicana.

Su militancia interna siempre estuvo cerca de los grupos renovadores,, pero no
por ello se enfrentd con los sectores tradicionales del partido, a los que respetaba.
Acompafid a Raul Alfonsin desde los inicios, encontrandose entre los miembros
fundadores y organizadores del Movimiento Renovacion y Cambio en nuestra provincia
junto a César Jaroslavsky, a quien lo unia una estrecha amistad. Precisamente
acompaidé a Chacho Jaroslavsky en la lista de diputados nacionales en 1983, fue
reelecto en el periodo 1985-1989 acompafiando a Rodolfo Parente en la Camara de
Diputados de la Nacion; ininterrumpidamente desde 1983 a 1989 presidio la Comision de
Agricultura de ese Cuerpo legislativo.

Ademas de su trayectoria politica, fue un abogado dedicado a su profesién y a los
intereses que le fueron confiados;y un ciudadano ejemplar que formé una familia con su
esposa Ana Lucia y sus hijos Juan Francisco, Ignacio, Javier, Rodrigo y Joaquin. Hombre
parco en palabras que, sin embargo, supo transmitir a los amigos y jovenes la fe y
voluntad de participar en la vida politica desde la UCR como el medio e instrumento
idoneo para mejorar las instituciones de la sociedad. Ese es el legado que nos dejo don

Quico Elizalde.

SR. RUBERTO - Pido la palabra.

Quiero adherir, sefior Presidente, a los homenajes que se han rendido en esta
sesion: el hizo el bloque opositor al doctor Juan Elizalde, diputado nacional por Entre
Rios; el que hizo la diputada Lena, conmemorando la creacion de la Universidad
Nacional de Entre Rios, reivindicacion muy reclamada en esa época por los estudiantes
de la ciudad de Parana y de toda la provincia, que teniamos que migrar a otros lugares y
que significo también lucha, movilizaciones, porque si bien esto se concreté en
democracia, la lucha se dio en los ultimos tiempos del gobierno de Lanusse y hubo
manifestaciones con estudiantes detenidos, con represion de la policia, para pedir por la
Universidad Nacional de Entre Rios —en ese momento yo era estudiante de la Facultad
de Ciencias Agropecuarias y participaba—; y, por ultimo, adhiero homenaje que hizo la

diputada Acosta conmemorando el Dia del Celiaco.
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SR. PRESIDENTE (Navarro) — Si no se hace mas uso de la palabra, quedan rendidos

los homenajes propuestos.

MOCIONES DE PREFERENCIAY DE SOBRE TABLAS
SR. PRESIDENTE (Navarro) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y

de sobre tablas.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de
Legislacion General en el proyecto de ley que instaura la celebracién del Dia de los

Museos el 18 de mayo de cada afio (Expte. Nro. 20.013).

SR. RUBERTO - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comision se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Ruberto. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el proyecto de ley que deroga el
Articulo 27° de la Ley Nro. 9.996, referida al Consejo de la Magistratura (Expte. Nro.
21.221).

SR. RUBERTO - Pido la palabra.

Mociono, sefor Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Ruberto. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado proyecto de ley que establece el
régimen de carrera para el personal que realiza actividades especificas de enfermeria
(Expte. Nro. 21.237).
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SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: solicito que este proyecto sea girado a comisién; pero quiero
mencionar la importancia que esto tiene. Hemos venido charlando con diputados de
distintos bloques, con el diputado Rotman en la Comision de Salud Publica, respecto
detratar de aportar, desde nuestro lugar, un granito de arena para mejorar,
institucionalizar y regularizar la situacion, dando un marco para que el trabajador estatal
esté tranquilo y para que quienes conducen el Estado también sepan que tienen
trabajadores con sus derechos, sus obligaciones y sus estructuras saneadas.

Un grupo de enfermeras de toda la provincia participé generando este proyecto de
ley que pone en situacion regular lo que hoy se puede observar como un régimen laboral
en donde tenemos la barbaridad de suplentes de nadie; durante todos estos afios y
durante distintos gobiernos, ha sido la metodologia, por la necesidad de brindar un
servicio de salud, de crear centros de salud y no crear su personal, lo que fue exigiendo
que se nombrara gente, pero sin tener una norma a la cual atenerse.

Hace muchos afios sancionamos una ley de salud que con el correr del tiempo
que quedado vetusta e inservible. En la Provincia de Entre Rios tenemos personal y
recursos humanos maravillosos, que son un orgullo para los entrerrianos. No muchos
anos atras sancionamos una ley para que dejaran de entrar a cumplir la funcion de
enfermeros y enfermeras gente que no eran enfermeros, como si dijéramos que en un
juicio me va a defender alguien que no es abogado, con el agravante que los enfermeros
atienden la salud de nuestra gente. Estas enfermeras, al pasar los afios, hasta fueron
formando médicos, porque se fueron capacitando y la experiencia les dio sabiduria y
conocimiento maravillosos; pero seguian siendo enfermeras empiricas. Entonces
generamos la ley, se les exigid capacitacion, se les dio la posibilidad de capacitarse y —
¢.qué ocurrié?— ocurrid lo que deberia ocurrir: no solo que se capacitaron, sino que la ley
no comprendia a las licenciadas y a las que hoy estan haciendo doctorados de
enfermeria, lo que pone a la Provincia de Entre Rios a la vanguardia de cualquier otra
provincia del pais en lo que es capacitaciéon y titulos que han logrado nuestros

enfermeros.
*04N
Entonces, mas que nunca tenemos que abocarnos a la tarea de regularizarlos en

donde tengan sus estructuras, que sepamos cuantos corresponden por cada nivel de

hospital, cémo son las jefaturas, como se llega a una jefatura, que tengan los derechos

Cuerpo de Taquigrafos Pagina 11



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS
6" Sesién Ordinaria VERSION TAQUIGRAFICA - PRUEBA PRELIMINAR 10 de mayo de 2016

escritos y no solamente las obligaciones, por supuesto, también las obligaciones, pero
que haya un régimen que hoy no existe. Hoy puede variaciones de acuerdo a una
resolucion, y de hecho muchos hospitales funcionan diferentes a otros, porque depende
del acuerdo entre el personal y el director o directamente del antojo del director.

No podemos hablar de politicas grandes en salud, que trasciendan a los
gobiernos, si no tenemos estructuras que amparen al personal y tengamos la claridad de
para qué estamos y qué es lo que tenemos que hacer.

Este proyecto de ley apunta a terminar con una practica de los politicos, y en esto
hay que hacer un mea culpa, pero lo han hecho todos; como es el lugar mas facil de
nombrar ahi nombrabamos a todos los que nos pintaban las paredes y colgaban nuestros
carteles. jBasta!, estamos hablando de la salud, entonces por qué no vamos a tener un
régimen de concursos como corresponde, con reglas claras, con participacion, en donde
el Estado, por supuesto, rige y dictamina las politicas, pero quienes las ejecutan deben
ser los mas capacitados, sobre todo porque estamos hablando de la salud de nuestra
gente.

También contiene una novedad este proyecto. A diario escuchamos que mueren
personas, no solo mujeres, pero impacta mas cuando son mujeres que hombres, por
motivos de violencia. La violencia no es solo una violacién, también hay violencia en el
trabajo; violencia no es solamente pegar, también lo es el maltrato verbal, hay
discriminaciones tremendas. Decia que contiene una novedad y es que crea un
organismo, dentro del area de Salud, de igualdad de oportunidades que también que va a
tener competencia en lo que son las actitudes de violencia laboral.

Realmente creo que sera una ley inmensamente generosa, y para que la ley sea
mejor que este proyecto, estoy convencido que en la Comisién de Salud Publica y
Desarrollo Social de esta Camara, con la participacion de todos los bloques, con la
participacién de todos los sectores gremiales, con la participacion del Ministerio de Salud,
nos comprometeremos, ya que el 12 de este mes es el Dia Internacional de la
Enfermeria... (aplausos en la barra) nos comprometeremos, no con apuro pero si sin
pausa, a tener en nuestra Provincia una ley de enfermeria que nos enorgullezca y sea
tomada, a lo mejor, en otras provincias como ejemplo.

—Aplausos en la barra.
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SR. ROTMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: después de escuchar al diputado preopinante quiero decir
algunas palabras para resaltar la tarea de las enfermeras. Primero, nos comprometemos
a trabajar activamente en la Comision de Salud Publica y Desarrollo Social de esta
Camara para darle organicidad a esa profesién tan noble como lo es la enfermeria.

Quiero resaltar lo que es la enfermera y lo que es el enfermero, porque no es
solamente auxiliar de los médicos; el médico va a la sala del hospital, ve al paciente, lo
revisa, da las indicaciones y después todo el dia, durante todo el dia, los pacientes
quedan en manos y bajo la responsabilidad de la enfermera o del enfermero. (Aplausos
en la barra.)

Quiero también decir aca que como médico de varios afios he aprendido mucho
de los enfermeros, muchisimo, lo aplicaba en las guardias, lo aplicaba en la sala, lo
aplicaba... es ese sentido que tiene la gente que observa al enfermo.

En mi carrera hospitalaria, cuando fui jefe del servicio de cirugia, tenia un
enfermero que era solamente auxiliar, habia entrado al hospital como paciente y quedé
ahi y fue aprendiendo. Les puedo asegurar que tenia una observacion que no tienen
otros, muchas veces uno entraba y decia: mira, fulano de tal, prepara al enfermo de la
cama tal que lo vamos a operar mafana. Y este enfermero decia: ¢ doctor, lo va a operar,
le parece? Al enfermo que le ponia un pero no andaba como uno hubiera querido, o sea
tenia la observacion de quien esta imbuido en esa profesion.

Creo que los enfermeros mas que nadie necesitan, y se justifica, que tengan una
carrera. Hoy ya no hay practicamente auxiliares, ya no hay enfermeros que hacen la
escuela primaria y después son enfermeros, hoy casi todos son, y en nuestra provincia
nos podemos jactar de que hay una gran mayoria, profesionales o universitarios.

Cuando se justiprecia la salud una de las preguntas que se hace es: ¢cuantos
enfermeros profesionales tienen?, ;cuantos enfermeros auxiliares tienen?, ;cuantos
enfermeros universitarios tienen? En nuestra provincia lo que se hizo, primero, fue un
curso de nivelacion y hoy la gran mayoria son enfermeros profesionales o universitarios.
Eso resalta la profesién en la salud.

Por eso queria justipreciar esta profesion y decir que el enfermero, la enfermera,
no son como mucha gente cree, que solo esta para poner una inyeccién o hacer una
enema. (Aplausos en la barra.) No, hoy la enfermeria es realmente una profesién muy

noble, y creo que cuando tengamos una carrera profesional hospitalaria, lo enfemeros
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que tengan los cursos suficientes, que tengan los cursos de administracion hospitalaria,
los cursos de sanitarismo, pueden estar también comprendidos para llegar a ser director
del hospital o tener algun cargo... (aplausos y manifestaciones en la barra) porque
solamente se precisa saber de salud y tener la preparacion suficiente para llegar a eso.

—Aplausos en la barra.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Habiendo sido aprobado oportunamente su ingreso, este

proyecto se gira a la Comision de Salud Publica y Desarrollo Social.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comisién de
Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y Ambiente sobre el proyecto de resolucion que
solicita al Poder Ejecutivo que exija a la empresa Soluciones Ambientales S. A. el riguroso

cumplimiento de la legislacion ambiental (Expte. Nro. 21.188).

SR. RUBERTO - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comision se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado

Ruberto. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentran reservados los proyectos de declaracion
identificados con los niumeros de expediente 21.211, 21.213, 21.214, 21.215, 21.218,
21.224, 21.226, 21.228, 21.234 y el proyecto de resolucién identificado con el numero de
expediente 21.230.

SR. RUBERTO - Pido la palabra.
Sefior Presidente: conforme a lo acordado en la Comision de Labor
Parlamentaria, mociono el tratamiento sobre tablas en conjunto de los proyectos

enunciados y que oportunamente su votacion también se haga en conjunto.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
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Ruberto. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

CONSIDERACION SOBRE TABLAS
SR. PRESIDENTE (Navarro) — Corresponde considerar los asuntos para los que se

aprobd su tratamiento sobre tablas.

Por Secretaria se dara lectura al dictamen de la Comision de Legislacion General en
el proyecto de ley que instaura la celebracion del Dia de los Museos el 18 de mayo de cada
ano (Expte. Nro. 20.013).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Navarro) — En consideracion.

SR. MONGE - Pido la palabra.

Sefor Presidente: la Presidenta de la Comision de Legislacion General, diputada
Romero, coautora de este proyecto de ley, me ha pedido que exprese brevemente en qué
consiste esta iniciativa.

*05G
Desde 1977, el 18 de mayo de cada afio se celebra el Dia Internacional de los

Museos. Esta celebracién es organizada por el Consejo Internacional de Museos —Icom,
por sus siglas en inglés—, creado en 1946 como una organizacidon no gubernamental
dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco). Este Consejo cuenta con el estatus de organismo consultivo del
Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas.

El Icom aglutina a los museos, a los profesionales y a los trabajadores de estas
casas de cultura de gran parte del mundo, y estad destinado fundamentalmente a la
conservacion, el mantenimiento y la comunicacion de lo que es el patrimonio natural y
cultural de todo el mundo presente y futuro, tangible e intangible. Para tener una idea, el
18 de mayo de 2015 mas de 32.000 museos del mundo, pertenecientes a casi 130
paises, participaron en conjunto de la celebracién del Dia Internacional de los Museos.
La tematica va cambiando afo tras afio; en 2016 el tema es: "Museos y Paisajes

Culturales".
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Mas alla de que hay museos en la provincia que ya han participado de esta
celebracién mundial, nos parece importante fijar mediante una ley este dia en el
calendario de actividades, porque también es una manera de reforzar la importancia que
tiene para la provincia de Entre Rios el acervo histérico y cultural atesorado en muchos

museos y que esto, en definitiva, sirva para poner de resalto esta actividad.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
proyecto de ley en general, conforme al dictamen de comisién.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacién en
particular.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Queda aprobado. Pasa en revisién al Senado.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Se aprobo el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley
que deroga el Articulo 27° de la Ley Nro. 9.996, referida al Consejo de la Magistratura
(Expte. Nro. 21.221).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados.)

SR. PRESIDENTE (Navarro) — En consideracion.

SR. LARA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: el proyecto de ley que estd en tratamiento, vale la pena
aclararlo, cuenta con el acompanamiento de legisladores que representan la totalidad de
los bloques de esta Camara, y destaco la voluntad politica de tratarlo sin que haya sido
discutido en comisién; pero también aclaro que no fue discutido en comision por la
claridad de su contenido, que no es otra cosa que la disposicién de la derogacion de uno
de los articulos de la ley que regula el funcionamiento del Consejo de la Magistratura en
la Provincia.

Fundamentalmente lo que trata este proyecto es derogar una disposicion de la ley
que, a lo largo del tiempo de su aplicacion, habia causado algunos inconvenientes en
orden a planteos que se comenzaron a formular acerca de ese articulo, que dispone una

suerte de prohibicion temporaria que le impide a un participante o aspirante, mejor dicho,
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en el Consejo de la Magistratura, que haya sido designado cumpliendo los recaudos que
establece la ley —es decir, el Consejo de la Magistratura como érgano asesor permanente
del Poder Ejecutivo que determina las ternas vinculantes para el Poder Ejecutivo, previo
concurso de oposicion y antecedentes, y que posteriormente, con acuerdo del Senado—,
sea designado magistrado del Poder Judicial o miembro del Ministerio Publico, es decir,
funcionario del Poder Judicial. Este articulo de la Ley del Consejo de la Magistratura
establece que aquellos que pretendan concursar y que hayan sido designados en el
cargo, no podran participar o ser aspirantes a otro concurso, si no hubiese transcurrido el
plazo de tres afos.

Esto ha generado planteos, como el formulado por una profesional que, si se
quiere, sentd precedente administrativo en esta cuestion; digo administrativo porque —
valga la aclaracion— este articulo no fue cuestionado en el ambito del Poder Judicial con
un planteo de inconstitucionalidad; pero esta inconstitucionalidad la puso de manifiesto
en el afio 2015 en un dictamen el Fiscal de Estado de la Provincia y a través del Decreto
328 el Poder Ejecutivo provincial, en orden a ese dictamen, dictoé el acto administrativo
que hizo todo este desarrollo de la inconstitucionalidad de esta norma.

Aca hay una cuestién de jerarquia constitucional de orden de prelacién de las
normas, porque una ley que reglamenta el instituto del Consejo de la Magistratura no
puede, senor Presidente, extralimitarse en las exigencias y en poner estas pautas
restrictivas porque la Constitucién asi no lo determina, sino que establece que para
acceder a la funcion publica s6lo basta como requisito fundamental la condiciéon de
idoneidad. Y advierta que esta situacién precisamente atenta contra ese precepto
constitucional y esa voluntad del legislador de la condicién de idoneidad; porque fijese
que si en un concurso elaborado por el Consejo de la Magistratura alguien sale en el
orden primero, segundo, y asi sucesivamente, y luego es designado en el cargo por el
Poder Ejecutivo cumpliendo lo que dice la Constitucidon, con acuerdo del Senado,
etcétera, en un posterior concurso que se realice por una vacante que exista, por ejemplo
en una camara, aquel que fue designado en un juzgado de primera instancia y que aspira
a crecer en la carrera judicial, no va a poder participar porque tiene ese impedimento, y si
lo van a poder hacer aquellos otros abogados que participaron en el concurso y que
salieron por debajo en el puntaje de la terna o en el puntaje final del resultado que hizo el
Consejo de la Magistratura. En una palabra, la ley esta castigando a aquél que fue mas

idoneo, mas preparado intelectualmente y asi lo arrojo el resultado de la evaluacién del
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Consejo de la Magistratura, porque no va a poder aspirar a ser camarista o a participar
€n un NUevo CONCUrso.

En definitiva, el Fiscal de Estado asi lo desliz6 y lo evalud en este dictamen que
forma parte del contenido del Decreto 328; y también esta interpretacion es la que
actualmente tiene el Consejo de la Magistratura, que precisamente no tiene en cuenta la
disposicién de este articulo, que es el Articulo 27° de la Ley 9.996, que es la ley del
Consejo de la Magistratura; pero en definitiva estd haciendo una interpretacion en este
sentido de un articulo que todavia existe que pone esta exigencia de tener que esperar

tres afios para volver a presentarse y concursar.
*06S
Lo que aqui hacemos es, de algun modo, receptar esa decision administrativa que

hubo por este decreto provincial del afio 2014 que hace toda esta interpretacion del texto
constitucional y de la ley que se esta excediendo en sus atribuciones y venimos de algun
modo a poner en orden las cosas. Porque usted sabe que cualquier declaracién
administrativa e incluso una declaracion judicial que declare la inconstitucionalidad del
articulo es aplicable para ese caso, pero es necesario la decision del Poder Legislativo.
En este caso nos esta ocupando para derogar este articulo y poner las cosas en su justa
medida y atendiendo al principio de la igualdad de la ley de todos los ciudadanos y el

principio de la idoneidad solamente para ejercer un cargo publico.

SR. VITOR - Pido la palabra.

Sefior Presidente: expresamos la adhesion de nuestro bloque a este proyecto.
Nos parece algo propio los dichos del diputado preopinante, el sefor diputado Lara.
Creemos que es una solucion justa y razonable a la eliminacion de este Articulo 27° y nos
parece que lo unico que exige la Constitucion es la idoneidad y la experiencia ha
demostrado que se pueden dar circunstancias injustas donde haya alguien con mucha
capacidad que gane en primera instancia y cuando se presente en segunda instancia no
pueda hacerlo porque esta este plazo de tres anos.

También quiero destacar la actitud del sefior Secretario de Justicia, el doctor
Martin Uranga, quien estuvo en nuestro bloque e intercambiamos ideas y la verdad que
fue muy positivo y aprovechamos para hablar de otros temas. Pero me parece que son

las formas del dialogo y del consenso donde podemos hacer una mejor legislacion.
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SRA. VIOLA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: entiendo que el acompanamiento de este proyecto de ley tiene
que ver con una mirada desde el punto de vista de los aspirantes y vemos desde alli que
se ve afectado, como bien decian los diputados preopinantes, su derecho a acceder a un
cargo con la simple idoneidad para el mismo.

Entendemos que muchas de las leyes que se ponen en practica es donde
empezamos a ver el funcionamientos regular, irregular o los efectos que la misma busca
quizas no es la misma que pretendemos desde el momento de la sancién. Eso es lo que
ha pasado y va a pasar cuando en las ciudades pequefas donde tenemos foros con
jueces multifueros que es donde se generan discrepancias a la hora de decidir.

Creo que el mejoramiento en el sistema integral de nombramientos de jueces es
lo que tenemos que mejorar, bregar por un mejor y mas agil mecanismo para el
nombramiento de los jueces. Esto, si bien beneficia y estamos en pos de este
pensamiento en beneficiar a los aspirantes si tenemos que pensar en el sistema actual
como queda, con esta modificacion, donde pierde agilidad los nombramientos de esos
cargos que quedan librados. Los jueces de primera instancia que quedan liberados a
cubrirlo con jueces subrogantes del mismo fuero con todos los casos de incompatibilidad
que eso trae aparejado. Entonces esto no es solo el resultado sino que también tenemos
que bregar por buscar otras soluciones a los casos que se van a presentar ahora con la

aplicacion de esta ley, de ser favorable su sancion.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Senor Presidente: escucho que se dice aca beneficiar a los aspirantes. Estd muy
bien. Estamos hablando de la justicia. Yo creo que con la ley tenemos que apuntar en
beneficiar el funcionamiento de la justicia y favoreciendo exclusivamente a los aspirantes,
corremos riesgos.

Por supuesto, que hay un caso mas renombrado y que era muy bueno en calidad
de justicia este reclamo. Pero el espiritu de este articulo en cuestion era para que un
juez, si se presenta a concurso es porque quiere ejercer la funcion de juez en ese cargo.
Entonces, particularmente, a mi y a otros diputados les parece igual cuando se voto la ley
en cuestion de este articulo, deciamos que si tenés interés en ocupar ese cargo que
puede ser que a los dos meses aparece otro cargo, quiere dejarlo con algunos

problemas.
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Primero, un lugar que esta regularizado, que esta estandarizado que ya tiene un
juez por concurso, vuelve a quedar vacante, vuelve un juez interino y vuelve a llamarse a
concurso. Por eso, nos parecia prudente, para que no sea tan libremente que se aspire a
presentarse en uno u otro, no es que alguien le quiera impedir algo, al contrario, pero que
cuando decida presentarse para un cargo de juez, sea el cargo al que esta aspirando. Y
que, por supuesto, todos pretendemos tener una carrera, tres afnos nos parecia prudente
para que ese juez tenga la libertad de poder aspirar a un cargo superior y la experiencia
adquirida en estos tres afos en el ejercicio como juez.

De cualquier manera entiendo que es un tema muy opinable me gustaria que lo
veamos. Hubiera sido conveniente incorporar, por ejemplo, que podran presentarse a un
concurso Y limitarlo. Y en el segundo concurso que se presenta que tenga cumplido los
tres afos, porque corremos el riesgo que alguien se presente hoy a un concurso,
mafiana en el otro, pasado en otro y asi sucesivamente. Entonces, lo que vamos a estar
perjudicando es la tarea judicial en donde se van a atrasar los despachos porque hay un
juez mas interesado en preparase para el concurso que atender su despacho en si.

Simplemente, haciendo esta acotacion, voy a solicitar la abstencién de votar. No
quiero votar en contra porque me parece que lo que plantean aca es entendible; pero
tengo mis reservas. Lo que si pedirles, tomando las palabras de la diputada preopinante,
que cuando la ley esté en vigencia la sigamos observando porque a lo mejor la tengamos

que corregir.

SR. MONGE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: por motivos que la mayoria conoce, no he podido participar de
la reunion con el Secretario de Justicia, el doctor Martin Uranga; pero después me
transmitieron de qué se hablé alli. El planteo me parece razonable, sin perjuicio de
resaltar como atinada las observaciones que acaba de hacer el diputado Allende.

Hasta hace un rato entre el publico habia enfermeros, que ocupan de la salud del
cuerpo humano. Y para dar mi opinion sobre este proyecto, sefior Presidente, voy utilizar
dos categorias que ellos manejan, que también se usan en la arquitectura juridica: la
anatomia y la fisiologia. La anatomia es la estructura de la ley y la fisiologia esta
vinculada al funcionamiento de la misma.

Lo que me parece que debemos poner en el debate —no solo con los sectores

politicos que integran esta Legislatura, sino también con el Colegio de Abogados, la
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Asociacion de Magistrados y la ciudadania en general- es ver de qué manera
procedemos a regular una facultad constitucional que tiene la cabeza el Poder Judicial.
Acé obtuvo media sancién del Senado —si no me equivoco, sefor Presidente,

*07Cep

usted lo voté favorablemente cuando integraba la Camara alta— un proyecto de ley,, que
después perdié estado parlamentario,, que regulaba las facultades que tiene el Superior
Tribunal de Justicia para la cobertura de las vacantes. Es una facultad que le otorga la
Constitucién y como toda norma constitucional es susceptible de reglamentacién. ¢Y cual
es el poder encargado de reglamentar las normas constitucionales? Privilegiadamente es
el Poder Legislativo; pero cuando nosotros caemos en mora, cuando la Legislatura no lo
hace, el Poder Ejecutivo tiene la facultad de reglamentar. Pero eminentemente es una
facultad que nadie puede discutir.

En el tema de las vacantes muchas veces hemos visto que ha sucedido como con
los panes y los peces, aunque mas acotado: que se multiplican, porque de una vacante
pasamos después, con las coberturas que se hacen, a tener dos jueces interinos, porque
se designa para cubrir una vacante a un juez titular y tenemos que el juez titular pasa a
ser interino y el hueco que dejo ese juez titular, que pasa a ser interino en otra funcion, es
cubierto también de manera interina sin acuerdo senatorial, sefior Presidente.

Entonces tenemos jueces que al ser interinos les pesan las sentencias.
Seguramente como todo ser humano le pesa no tener el acuerdo del Senado y la
estabilidad que eso significa, por eso me parece que debemos retomar ese debate.
Lamentablemente en la Convencion Constituyente no se pudo avanzar aunque hubo
algunos esfuerzos que hizo el convencional Julio Federik y también quien les habla, para
ver si de alguna manera aquellos que concursaran ante el Consejo de la Magistratura y
no fueran designados, pero hubieran de algun modo accedido a determinado porcentaje
o determinada aprobacion en sus examenes, podian integrar una lista que se mandara al
Senado para tener el acuerdo senatorial y de ahi surtirse el Superior Tribunal de Justicia
para proceder a cubrir las vacantes.

La unica vacante que no puede cubrir es la del propio Superior Tribunal, porque la
tiene que cubrir el Poder Ejecutivo, pero si dentro de 30 dias, dice el texto constitucional,
no se cubren, el Superior Tribunal la puede cubrir con los mecanismos actuales. La Unica
que se puede cubrir es la del Superior Tribunal de Justicia; cualquier otro cargo precisa

un proceso prolongado en el tiempo que supera los 30 dias, ergo, quiere decir que todas
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las vacantes son designadas segun los criterios que pueden estar bien o pueden estar
mal pero no nos parece que hagan bien a la anatomia que debe tener la designacién de
los jueces interinos en la Provincia de Entre Rios y bueno, la fisiologia que es el
funcionamiento de estos jueces quedara al buen criterio en su analisis de cada uno de
los justiciables.

Celebro que el diputado Allende con buen tino haya hecho su planteo y me parece
que es un debate que esta debiendo el Poder Legislativo de Entre Rios de cémo mejorar
la administracion de justicia y en esto tiene mucho que ver el tema de los jueces

interinos.

SRA. ROMERO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: me parece que en varias intervenciones se han insinuado
temas que estan vinculados pero no son directamente lo que hoy estamos tratando.
Aprecio las observaciones que ha hecho el diputado Allende en razén de que cuando se
debatié la ley que conformd, que reglamenté la norma constitucional del Consejo de la
Magistratura, se busco que los juzgados no se atrasaran porque los jueces no vinieran
concursando siempre los cargos.

De todos modos, hoy dia el Consejo de la Magistratura ya no esta aplicando el
Articulo 27° sino que a partir de esta puesta en dudas sobre la constitucionalidad del
articulo por parte de la Fiscalia de Estado, todos los postulantes que estan ocupando un
cargo y no han cumplido aun los tres afos, invocan el decreto que hizo lugar al planteo
de un magistrado que concurs6é otro cargo y estan obteniendo la posibilidad de
concursar. Por eso es que no nos parecio irrazonable el planteo que hace el Secretario
de Justicia de normalizarlo suprimiendo el Articulo 27°.

Sin perjuicio de ello, como toda ley, es cierto, lo dijo una diputada hace unos
momentos, hay que echarlo a andar; si vemos que se multiplican los casos de jueces que
en tres afos sucesivos concursan por tres cargos distintos, quizas, lo adecuado pueda
llegar a ser revisar nuevamente y establecer un plazo razonable que podria ser de un
afo.

Creo que hoy los casos que se dan en torno a este Articulo 27° no han sido
extremadamente reiterados, han sido unos dos o tres casos que motivaron los planteos
de no aplicacion del Articulo 27°. Creo que la casuistica pasa por ese lado, que

reiteradamente se dan estos casos. Sin embargo me parece que ha sido bueno pensar el
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tema y abocarnos quizas a mejorar la ley que regula el Consejo de la Magistratura y
esperar a observar como es aplicada en la realidad esta supresién que hoy estamos
planteando del Articulo 27°. Si vemos que no da resultado, como es un instituto
relativamente nuevo en nuestra Constitucion, habra tiempo de ver en la practica como
funciond, estar atento a ello y revisar la posicion. Hoy me parece adecuado suprimir el
Articulo 27° porque de hecho ya no se esta aplicando.

Estoy pidiendo con esto el cierre del debate y que pasemos a votar el proyecto, si

es que no hay ningun diputado anotado para hacer uso de la palabra.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Se va a votar la mocién de cierre del debate formulada
por la sefiora diputada Romero.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Sefior diputado Allende, ;sostiene su pedido de

abstencion en la votacion?

SR. ALLENDE - Si, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Se va a votar la mocion del sefor diputado Allende en el
sentido que la Camara lo autorice a abstenerse en la votacién de este proyecto.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Se va a votar el proyecto de ley en general y en
particular, por constar de un solo articulo.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Queda aprobado con 27 votos positivos y una

abstencion. Pasa en revision al Senado.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Se aprob¢ el tratamiento sobre tablas del dictamen de la
Comisiéon de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y Ambiente sobre el proyecto de
resolucién que solicita al Poder Ejecutivo que exija a la empresa Soluciones Ambientales S. A.
el riguroso cumplimiento de la legislacién ambiental (Expte. Nro. 21.188).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:
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SR. PRESIDENTE (Navarro) — En consideracion.

SRA. TASSISTRO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: se trata de un proyecto de resolucion, del que se habld en
alguin momento de voluntad politica y justamente lo que primé en este dictamen de
comision fue voluntad politica, porque si bien un proyecto de resolucion no es mas que
una expresion de deseo, todos los bloques estuvieron de acuerdo en que realmente
Soluciones Ambientales es una empresa que contamina.

La Secretaria de Ambiente actu6 con muchisima celeridad en ocasion de la
reciente inundacion, en este punto tripartito de los departamentos Gualeguay,
Gualeguaychu e Islas del Ibicuy —para ubicarlos bien, en la caminera del limite de estos
tres departamentos, en el sur entrerriano—. La empresa Soluciones Ambientales
pertenece a la firma Quimiway que antes estaba emplazada dentro del ejido urbano de
Gualeguay, pero despues, por estas mismas razones porque el Concejo Deliberante y la
Municipalidad de Gualeguay lograron que se fueran de la ciudad por estas mismas
razones, se fue del departamento y se ubico en el departamento Gualeguaychu, a poca
distancia del limite con el departamento Gualeguay, a pocos metros del rio, en esta zona

gris que no pertenece al ejido urbano de Gualeguaychu.
*08N
En aquel entonces Enrique Carb6 era Junta de Gobierno y no Municipio como lo es

ahora. Esta empresa se ubicod, se hizo grande y empez6 a reciclar estos residuos
hidrocarburiferos, que son peligrosos pero que en algun lugar del pais se tienen que
reciclar, en algun lugar de la provincia se hace, y a eso lo sabemos todos.

Habida cuenta de que el agua estaba llegando a Ilimites realmente
importantisimos, dos senadores del Bloque Cambiemos presentaron inmediatamente una
nota en la Secretaria de Ambiente, y la Secretaria un dia sabado se presentd y clausurd
las actividades de la empresa. Esta decisién trajo aparejado que Foro Ambiental y una
serie de vecinos de Gualeguay que histéricamente venian reclamando el cese de
actividades de esta empresa se movilizaran mas de la cuenta, lo que motivo la
presentacién de este proyecto de resolucion.

Por supuesto, aprovechamos la oportunidad para movilizarnos fuertemente para
que se profundice en todo lo que tiene que ver con el programa de contingencia para las

inundaciones, con los mecanismos de seguridad, y con algo que es muy importante y
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tiene que ver con las emanaciones gaseosas que produce la empresa, porque no existe
en la provincia de Entre Rios —no sé si existe en el pais y si los hay es en muy pocos
lugares— aparatologia apropiada para medir las emanaciones gaseosas que producen
este tipo de empresas.

Esta empresa tiene 40 empleados, que son ni mas ni menos que 40 familias, y
bregamos para que esas familias conserven también su fuente de trabajo. En medio de
todo esto hubo muchisimos malentendidos donde tanto el sindicato que los nuclea, como
los mismos trabajadores, creyeron que uno tenia el animo de que se queden en la calle,
algo que no tiene absolutamente nada que ver con eso.

El fundamento de este proyecto en realidad es para que se tomen las medidas
necesarias, por eso en el texto del dictamen de comision hemos morigerado lo solicitado
gracias a la voluntad politica de quienes vienen de lejos en esta Legislatura, porque uno
trae la sangre pasional de los Concejos Deliberantes, donde se inyecta tanto de pasién
por querer hacer las cosas fuertemente.

La voluntad de los legisladores, con el aporte de todos los bloques, fue la de
moderar un poco el texto del dictamen y ponerle esta cosa tan sabia de la ley para pedir
que el organismo de contralor, que en este caso es la Secretaria de Medio Ambiente, por
favor controle muy de cerca a este tipo de empresas para que se cumpla con la
legislacion ambiental, tanto la ley de residuos peligrosos como la ley sobre efluentes —la
Ley 6.260, me acota el sefior diputado Artusi—; para que se sigan adelante, no para que
cierren su puertas.

En todo caso que se relocalicen y se ubigquen no tan cerca de nuestros rios que
son nuestros pulmones, y no tan cerca de nuestros pueblos donde van a vivir por afios,
no ya nosotros sino nuestros hijos y nuestros nietos, y los hijos y los nietos de los
trabajadores de esa empresa, y para que esta Provincia, por fin, se convierta en una
Provincia que cuide su ambiente, sobre todo en el sur entrerriano donde tenemos este
Triangulo de las Bermudas, entre esta Botnia extranjera que nos presiona tanto y estas
empresas ubicadas en el sur que tan livianos controles han tenido en estos ultimos anos.

Asi que agradezco el acompanamiento de todos los bloques, tanto del Frente

para la Victoria como de Cambiemos .

SR. KNEETEMAN - Pido la palabra.

Senor Presidente, en su momento, como vecino del departamento Gualeguaychu
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y ahora lo hago como diputado, acompané el proyecto de la diputada Tassistro, cuando la
empresa, como bien lo explicod, se trasladd después de los reiterados controles del
Municipio de Gualeguay, y no tuvo la mejor idea que hacerlo a unos metros pasando el
rio, en una zona gris en el departamento Gualeguaychu a unos pocos metros del rio y de
la ciudad de Gualeguay.

A partir de su instalacion en ese lugar, los controles sobre la empresa se hicieron
mas complejos, y los que transitamos esa ruta semanalmente siempre estuvimos
preocupados por lo que entendiamos era una contaminacién enorme la que estaba
haciendo esta empresa, no solamente a las napas sino también al aire, como bien
explicaba la diputada preopinante, por esos motivos participé y acompafié en algunas
ocasiones a la Asamblea Ambiental de Gualeguay cuando se manifestaba contra esa
empresa.

También quiero utilizar este momento para destacar la actitud que tuvo la
licenciada Belén Esteves, Secretaria de Ambiente, porque asi como dijo la diputada que
hubo dos senadores, el senador Mattiauda de mi departamento y el senador Morchio del
departamento Gualeguay que enviaron una nota, me comuniqué telefénicamente con ella
—seguramente la diputada Tassistro también lo hizo— ese viernes 15 de abril, dia en que
el agua de la inundacion llegé al borde de las piletas que estan en la tierra, donde todos
teniamos el temor de que las inunde y obviamente lo que contenian se desparrame en el
Gualeguay crecido, y ante este pedido de legisladores que no son del espacio politico al
que pertenece, rapidamente llegé al lugar con trabajadores, funcionarios de su
Secretaria, y tom6 la medida de suspender las actividades de la empresa hasta tanto se
pudiera corroborar que lo que estaba pasando alli no iba a generar ningun dano al medio
ambiente.

Por todas estas razones, sefnor Presidente, acompafiamos este proyecto.

SR. KOCH - Pido la palabra.

Sefior Presidente: destaco la iniciativa de la sefora diputada Tassistro, como la
rapida intervencion de los senadores que se hicieron eco de esta situacion; pero no
quiero dejar pasar la oportunidad para decir que ojala esto sea lo que empiece a
motorizar al Estado y se tome conciencia de que no solo este emprendimiento —que con
desparpajo y frente a muchos que hicieron la vista gorda se trasladé a unos metros de

Gualeguay— contamina. Durante muchos afios he denunciado la contaminacion que
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sistematicamente se venia dando en la ciudad de Nogoya, donde dos emprendimientos
vertian los efluentes cloacales directamente al arroyo Nogoya, y nunca tuvimos la
posibilidad de ser escuchados.

Espero y anhelo, por ser alguien comprometido con la defensa del medio
ambiente, que este sea el punto de inflexién para que empecemos a tomar conciencia de
que lo unico que les vamos a dejar a nuestros descendientes, mas alla de algun poder
adquisitivo que le podamos dejar, es el cuidado del medio ambiente, porque no es ajeno
a nadie lo que estaba sucediendo en este lugar, no es ajeno a nadie lo que sucede a lo
largo y ancho de la provincia con muchos emprendimientos de la misma envergadura del
que se esta desarrollando ahi.

No lo descubrimos hoy, no lo descubrimos porque una creciente genero la
posibilidad de contaminar un afluente de agua dulce como es el rio Gualeguay. Tampoco
es normal que quede en el anonimato este tipo de emprendimientos, no es normal que
quien haya estado al frente de la Secretaria de Ambiente en la gestién anterior haya

hecho oidos sordos y haya mirado hacia otro lado.
*09G
La verdad que me pone muy contento que la nueva Secretaria de Medio Ambiente

piense de otra manera y tenga realmente la lealtad que tiene que tener para ese cargo
tan importante, mas alla de que esa Secretaria no tenga el rango que se merece, porque
me parece que deberia tener rango ministerial, porque nada mas y nada menos que esta
cuidando el medio ambiente que les vamos a dejar a nuestros descendientes.

Me pone muy contento —insisto— y tengo que felicitar a la diputada por este
proyecto, porque sé por lo que ha pasado, sé de las amenazas que ha tenido; asi que
solamente me resta decir que me pongo a disposicion y ojala que este sea el punto de

inflexién para empezar a trabajar en el medio ambiente.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
proyecto de resolucion en general y en particular, por constar de un solo articulo,
conforme al dictamen de comisién.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones

pertinentes.
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SR. PRESIDENTE (Navarro) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas en conjunto de los
proyectos de declaraciéon registrados con los numeros de expediente 21.211, 21.213,
21.214, 21.215, 21.218, 21.224, 21.226, 21.228, 21.234 y el proyecto de resolucién
registrados con el numero de expediente 21.230.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados y Asuntos Entrados
fuera de lista.)

SR. PRESIDENTE (Navarro) — En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en conjunto, en su caso, en
general y en particular.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones

pertinentes.

ORDEN DEL DIiA
Orden del Dia Nro. 6

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Corresponde considerar el Orden del Dia.
Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 6 (Expte. Nro. 20.922).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Navarro) — En consideracion.

SRA. ROMERO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: hemos discutido este proyecto en la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuentas y hemos escuchado las buenas razones que tiene la gente del
Instituto Becario para pedir tener un lugar adecuado, y en atencion a la importancia que
tiene ese organismo en la Provincia de Entre Rios y a su historia, que ha venido ganando
prestigio y dando buenisimos resultados respecto a nuestros estudiantes.

Por eso este proyecto nos parece muy bien. Y agradezco la presencia en el
recinto de la Directora del Instituto Becario y de parte de su equipo, quienes han venido

bregando por la aprobacion del presente proyecto de ley.
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SR. PRESIDENTE (Navarro) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
proyecto de ley en general.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — En consideracion el Articulo 1°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. De acuerdo con el Articulo 81 de la
Constitucién, se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacion de los
Articulos 2° a 4° inclusive.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — El Articulo 5° es de forma. Queda sancionado. Se haran
las comunicaciones pertinentes.

—Aplausos en la barra.

Orden del Dia Nro. 7
SR. PRESIDENTE (Navarro) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 7
(Expte. Nro. 21.060).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Navarro) — En consideracion.

SRA. LENA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: solicito el acompafiamiento de mis pares para la aprobacion de
este proyecto de ley, que para la ciudad de Chajari es sumamente importante. Se trata de
la declaracion de utilidad publica para proceder a la expropiacion de dos fracciones de
terreno que estan dentro del ejido municipal, sobre las cuales la Municipalidad desde
hace varios afios y varias gestiones viene realizando actos de posesion, pero nunca
habia promovido el tramite del pedido de expropiacion.

En este caso el monto de la expropiacion va a ser abonado por la Municipalidad
de Chajari y el fin que la motiva es la realizacién de un polo educativo, para trasladar alli
toda la oferta educativa superior que existe en la ciudad de Chajari, y una reserva natural

protegida, porque justamente estos terrenos estan frente a las termas de esa ciudad.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
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proyecto de ley en general.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — En consideracion el Articulo 1°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. De acuerdo con el Articulo 81 de la

Constitucién, se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacion de los
Articulos 2°y 3°.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — El Articulo 4° es de forma. Queda aprobado. Pasa en

revision al Senado.

Orden del Dia Nro. 8
SR. PRESIDENTE (Navarro) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 8
(Expte. Nro. 21.067).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Navarro) — En consideracion.

SRA. LENA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: existe una mujer de buen corazén que es la sefora Marcilli,
quien vive en el centro rural Santa Maria y Las Margaritas, en el departamento
Federacién, que comprd un terreno para donar parte del mismo al Gobierno de la
Provincia de Entre Rios con el cargo de que en ese lugar se construya un centro de
salud, ya que a toda la poblacion que vive en este centro rural le queda muy lejos para
llegar a la ciudad de Chajari, el lugar mas cercano donde hay una oferta médica mas
cercana.

Ademas, dentro de la poblacién rural se formé una comisién que estan haciendo
beneficios para levantar el centro de salud, y ya han levantado varias paredes, y lo Unico
que faltaria es que el Estado acepte la donacién para poder materializar la escritura y

poder terminar con el tramite administrativo.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
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proyecto de ley en general.

—La votaciéon resulta afirmativa, como asi también la votaciéon en
particular.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Queda aprobado. Pasa en revisién al Senado.

Orden del Dia Nro. 9
SR. PRESIDENTE (Navarro) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 9
(Expte. Nro. 19.361).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Navarro) — En consideracion.

SRA. ROMERO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: voy a ser breve, pero creo que es necesario reconocer la
importancia del proyecto que estamos aprobando, que no es una mera adhesion a aquel
proyecto que el Congreso de la Nacion sancionara en el ano 2001, sino que es un
compromiso que significa un paso del Estado entrerriano a valorar el documento digital y
la firma digital. Por cierto, no es facil para los Estados implementar estos nuevos
sistemas. Si bien vivimos en un siglo en el que el fendbmeno de las comunicaciones
atraviesa todas las actividades humanas, las administraciones publicas en general, los
tres poderes del Estado, tienen una dificultad, producto de nuestra cultura, para salir de
lo escrito; tenemos una verdadera dificultad en despapelizar, quizas porque todavia
estamos muy aferrados a aquella tradicion espafiola de registrar todo en papel.

Dando la sancion definitiva a este proyecto que ya tiene la media sancion que el
Senado produjo hace algunos afios —esta iniciativa fue impulsada por el exsenador
Cresto—, esta Legislatura le esta proporcionando al Estado provincial que dé los pasos
necesarios para que esta herramienta se incorpore como una herramienta cotidiana en la
Administracion Publica.

Con esta sancién también estamos acompafando disposiciones del nuevo Cédigo
Civil y Comercial que empezé a aplicarse en agosto del afio pasado, cuyo texto ha
reconocido la validez de estas herramientas nuevas de manejo de los ciudadanos.

Entonces, otorgando la firma digital propendemos a la despapelizacion,
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propendemos a agilizar los tramites para los ciudadanos y a que la Administracion
Publica se haga de estas nuevas herramientas, se apropie de ellas y vayamos saliendo
de nuestra tradicion que nos lleva a aferrarnos exclusivamente al expediente en papel.
Creo que es un paso gradual en este sentido, de hecho estamos previendo un plazo
bastante razonable para su reglamentacién, que es de 180 dias, y de 5 afos para su
implementacién total; pero es un paso que se va sentir en calidad, no solamente de parte

de los administradores publicos, sino también de parte de los ciudadanos.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el

proyecto de ley en general.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones

pertinentes.
*10S
Orden del Dia Nro. 10

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 10
(Expte. Nro. 21.028).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Navarro) — En consideracion.

SRA. LENA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: este proyecto venido del Senado fue presentado por la
exsenadora del departamento Federacion, Maria Angélica Guerra. Dicha donacién era
para la construccion de una escuela, la cual ya esta construida. Pero debido a las
inclemencias del tiempo hubo que hacer arreglos del techo y otras cosas mas, y nos
dimos cuenta de que no estaba terminado este tramite por lo que esto vendria, con esta
media sancién, a perfeccionar después con el tramite en la Escribania Mayor de
Gobierno y esta escuela, que este terreno quede a nombre del Superior Gobierno de la

provincia de Entre Rios.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
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proyecto de ley en general.

—La votaciéon resulta afirmativa, como asi también la votacién en
particular.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones

pertinentes.

SRA. ROMERO - Pido la palabra.
Sefor Presidente: reitero la invitacion a los diputados y a sus asesores a la
jornada de discusion sobre la legislacion procesal de familia, que vamos a empezar este

jueves 12 de mayo en el recinto de esta Camara.

SR. PRESIDENTE (Navarro) — No habiendo mas asuntos por tratar, queda levantada la
sesion.
—Son las 21.38.

NORBERTO R. CLAUCICH
Director del Cuerpo de Taquigrafos
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