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018
ASISTENCIA

—En la ciudad de Parana, a 5 dias del mes de junio de 2018, se retnen
los senores diputados.

—A las 18.15 dice el:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los sefiores diputados: Acosta, Angerosa,
Anguiano, Artusi, Baez, Bahler, Bisogni, Darrichén, Gonzalez, Guzman,
Kneeteman, Koch, La Madrid, Lambert, Lara, Lena, Monge, Navarro,
Osuna, Pross, Riganti, Rotman, Ruberto, Sosa, Toller, Troncoso,
Urribarri, Valenzuela, Vazquez, Viola y Vitor.

APERTURA
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Con la presencia de 31 sefiores diputados, queda abierta

la 72 sesioén ordinaria del 139° Periodo Legislativo.

JUSTIFICACION DE INASISTENCIAS
SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Sefior Presidente: es para justificar la inasistencia de la diputada Tassistro, quien
por cuestiones de enfermedad no ha podido asistir a esta sesion; el diputado Zavallo ha
viajado con una delegacion oficial; y el diputado Allende no ha podido venir por

cuestiones personales.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se toma debida nota, sefior diputado.

IZAMIENTO DE LAS BANDERAS
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Invito a la sefiora diputada Maria del Carmen Toller a izar
la Bandera Nacional y al sefior diputado Rubén Angel Vazquez a izar la Bandera de
Entre Rios.

—Se izan las Banderas. (Aplausos.)

ACTA
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la 6% sesion
ordinaria del 139° Periodo Legislativo, celebrada el 22 de mayo del afo en curso.

—A indicacién del senor diputado Navarro, se omite la lectura y se da

Cuerpo de Taquigrafos Pagina 1



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS
7.2 Sesion Ordinaria VERSION TAQUIGRAFICA — PRUEBA PRELIMINAR 5 de junio de 2018

por aprobada.

VERSION TAQUIGRAFICA
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — De acuerdo con lo que establece el Articulo 116° del
Reglamento, se encuentra a consideracion de la Camara la version taquigrafica
correspondiente a la 5% sesién ordinaria, celebrada el 8 de mayo del afo en curso. Si los
senores diputados no formulan observaciones, se va a votar su aprobacion.

—La votacion resulta afirmativa.

ASUNTOS ENTRADOS
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos

Entrados.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que se omita la lectura de los Asuntos Entrados y que
las Comunicaciones Oficiales queden a disposicién de los sefiores diputados; que los
Dictamenes de Comision pasen al Orden del Dia de la proxima sesion, excepto los
dictamenes de comision sobre los proyectos de ley en los expedientes 22.803 y 22.153,
que solicito que se reserven en Secretaria; que los Proyectos del Poder Ejecutivo y los
Proyectos Venidos en Revisidn se giren a las comisiones indicadas en la nédmina de los
Asuntos Entrados; y, conforme a lo acordado en la Comision de Labor Parlamentaria, que
los Proyectos de los Sefores Diputados se giren a las comisiones indicadas en la
noémina, excepto el proyecto de ley en el expediente 22.877 y los proyectos de
declaracion en los expedientes 22.871, 22.872, 22.874 y 22.875, que solicito que se
reserven en Secretaria, y los pedidos de informes en los expedientes 22.869 y 22.873,
que solicito que se comuniquen porque cuentan con las firmas que requiere la

Constitucion.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro.
—La votacion resulta afirmativa.

—Se insertan los Asuntos Entrados cuya lectura se ha omitido.
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ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde dar ingreso a los asuntos no incluidos en la

némina de los Asuntos Entrados.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que ingresen y se reserven en Secretaria los proyectos
de declaracion identificados con los numeros de expediente 22.879 y 22.880; que
ingresen y pasen al Orden del Dia de la proxima sesion los dictamenes de comision en
los expedientes 22.813 y 22.734; y que ingresen y se reserven en Secretaria los
dictamenes de comisién en los expedientes 22.844 y 22.836. Por ultimo, solicito que se

traiga de comision y se reserve en Secretaria el proyecto de ley en el expediente 22.649.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se les dara ingreso y se procedera
conforme a lo solicitado por el sefior diputado Navarro.
—Asentimiento.

—Se insertan los asuntos entrados fuera de lista.

HOMENAJES
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen

rendir los sefores diputados.

—Conmemoracion del Dia Mundial del Medio Ambiente
SRA. LENA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: hoy se conmemora, a partir de una resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 15 de diciembre de 1972, el Dia Mundial del Medio
Ambiente, este afo bajo el lema: "Un planeta sin contaminacion por plasticos", para tratar
de concientizar y sensibilizar a la poblacién sobre la importancia del cuidado del mundo
donde vivimos.

Estoy convencida de que con la suma de pequefias acciones, reflexionando sobre
nuestras acciones y proponiendo soluciones para actuar, a pequefia escala y a gran
escala, es lo que va a hacer posible que podamos sobrevivir en la tierra y que la vida en
ella pueda durar muchos millones de afios.

A veces de nosotros también depende, aprobando pequefias leyes, ayudar a
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mejorar el medio ambiente y, de esta manera, garantizar una vida mejor no solamente

para los entrerrianos, sino para la humanidad en general.

—Marcha por “Ni una menos”
SRA. PROSS - Pido la palabra.

Sefior Presidente: en el dia de ayer se realizé una marcha por "Ni una menos". Es
la tercera marcha consecutiva que se viene haciendo en defensa de la vida de las
mujeres, este afo con una consigna a favor del aborto legal, seguro y gratuito en nuestro
pais. En pocos dias este tema sera debatido en la Camara de Diputados de la Nacion, y
espero y deseo que realmente tenga un tratamiento y que su resultado sea favorable,

porque vivas y libres nos queremos.

—Conmemoracién del Dia Nacional de la Donacion de Organos y Tejidos
SR. ROTMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: el 30 de mayo se conmemord el Dia Nacional de la Donacion
de Organos y Tejidos.

Este homenaje trata de poner justicia, resaltar y desmitificar esta practica médica
que trata, nada mas y nada menos, de pacientes que recibieron vida a través de 6rganos
que en la mayoria de los casos fueron cedidos por otros pacientes que no pudieron
conservarlos.

¢, Qué es donar un érgano? Se trata del reemplazo de un 6rgano o tejido enfermo
sin posibilidad de recuperacion por otro sano. El trasplante es un procedimiento médico
indicado cuando toda otra alternativa para recuperar la salud se ha agotado.

En nuestro pais existe la posibilidad de trasplantar érganos sélidos como rifidn,
higado, corazén, pulmén, pancreas, intestinos; como asi también tejidos, cérneas, piel,
huesos, etcétera.

En determinadas circunstancias, en general como consecuencia de enfermedades
0 accidentes, es posible perder la capacidad habitual que tienen los érganos de realizar
funciones basicas para la vida; por ejemplo: el corazéon bombea la sangre, los pulmones
la oxigenan y el higado y los rifiones la depuran y, al mismo tiempo, sintetizan hormonas.
Todos ellos son indispensable para un correcto funcionamiento del organismo. Cuando
sobreviene un trastorno importante que afecta el desempeno de alguno de ellos, es

necesario un trasplante que permita subsistir las funciones del 6rgano dafiado.
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Para realizar un trasplante es necesario la existencia de donantes. La donacion es
un gesto altruista en nuestro pais y cualquier persona mayor de 18 afos puede

manifestar su voluntad.
*02G
Hace pocos dias se tratd en el Senado de la Nacién un proyecto que pronto va a ser ley,

en virtud de la cual todos vamos a ser donantes potenciales, cuando estemos en
condiciones, es decir que si uno no dice lo contrario, va a ser un donante obligatorio.

Hay que hacer una serie de tramites para poder hacer un trasplante. Quiénes
pueden ftrasplantarse? No todos. La compatibilidad viene determinada por diferentes
valores, como el grupo sanguineo, porque en cualquier érgano, como cuando uno se
tiene que hacer una transfusion, tiene que haber compatibilidad en la sangre; tiene que
haber una histocompatibilidad, es decir que los tejidos del 6rgano tienen que ser
semejantes a los del paciente que se va a trasplantar; ademas hay otras circunstancias
que hay que tener en cuenta.

Para desmitificar un poco esto, ;qué pasa con un paciente que recibe un
trasplante? No va a quedar invalido, no es un paciente que va a quedar imposibilitado. El
paciente trasplantado debe recibir medicamentos para atenuar la respuesta del sistema
inmune, mecanismo que tiende a destruir todo agente extrano: cuando uno pone algun
agente extrafo en el organismo, el organismo se defiende y trata de eliminarlo, por lo
tanto hay que bajarle la respuesta inmunolégica. El seguimiento estricto de la medicacion
es vital, asi como los cuidados higiénicos y dietéticos durante los primeros meses. O sea,
un paciente que esta trasplantado puede hacer una vida normal con algunos cuidados,
pero puede restituirse a su actividad habitual.

Conmemorando este dia también quiero rendir un homenaje a quienes en la
provincia estan trabajando por los trasplantes, que son los profesionales del Cucaier, la
Central Unica Coordinadora de Ablacién e Implantes de Entre Rios. Esta institucion, que
depende del Estado provincial, es un ejemplo en su organicidad y en su funcionamiento.
Este institucion, que es un orgullo para los entrerrianos, ha logrado que Entre Rios sea,
después de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la segunda provincia en procuracion
de érganos, es decir, en donacion de 6rganos. Ademas Entre Rios esta en condiciones
de comenzar con un programa de trasplantes con los mismos resultados que podemos
obtener en Buenos Aires.

Actualmente la Provincia de Entre Rios, a través del Cucaier, tiene una lista de
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espera de 240 pacientes para ser trasplantados: muchos de ellos para trasplante renal,
hay 24 pacientes para trasplante de higado, 14 de cérneas, 9 pacientes para trasplante
intratoracico, que son de corazén y pulmones. Nuestra provincia en procuracion de
organos tuvo un 17,24 por ciento en un millén de habitantes, o sea que hubo un total de
77 trasplantados.

El afio que viene para esta fecha vamos a proponer a esta Camara que se le rinda
un homenaje al equipo del Cucaier, que hace mas de 20 afos que esta trabajando con el
mismo equipo, con la misma gente, con el mismo caudal humano. Este es un verdadero
ejemplo de lo que es una politica de Estado porque han pasado varios gobiernos y el
equipo del Cucaier ha venido trabajando y su gente se ha venido desarrollando apoyados
por todos los gobiernos que han pasado en estos afios. Esto es un ejemplo a imitar,

basicamente en salud, para que pongamos a la salud como una politica de Estado.

—Al general Juan Domingo Perén
SRA. TOLLER - Pido la palabra.

Sefior Presidente: simplemente, como personas politicas que somos todos los
gue nos encontramos en este recinto, me parece que es justo recordar al unico argentino
que fue tres veces Presidente de la Nacién, y ayer se cumplieron 72 anos de la asuncién
de su primera Presidencia. Me refiero al general Juan Domingo Perén, quien el 4 de junio
de 1946 asume la Presidencia luego de elecciones libres, limpias de parte de él, no de
todos, con el Partido Laborista. Después fue presidente nuevamente en el afio 51 y en el
73.

Simplemente voy a hacer mencion a las tres banderas o pilares que han sostenido
permanentemente el pensamiento, la filosofia, la ideologia del Movimiento Justicialista:
una patria libre, justa y soberana.

Hago votos para que los que tenemos la responsabilidad de conducir los destinos
de la patria en este momento de la historia argentina, pensemos si nuestras acciones
realmente estan fortaleciendo esos ideales, y si no lo estamos haciendo, la patria nos lo
demandara, porque tenemos un mandato del pueblo para poder realizarlo.

Entonces, sefior Presidente, a nosotros nos toca aca en la provincia, en la patria
chica, que la accion legislativa que nosotros debamos desempefiar tengan la mirada de

la justicia social, de la soberania de la provincia y de la libertad.
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—Conmemoracion del Dia Nacional del Bombero Voluntario
SR. KOCH - Pido la palabra.

Sefior Presidente: el 2 de junio se realizé en distintos lugares de nuestro pais un
homenaje a nuestros bomberos, aquellos que todos los dias dejan la vida por nosotros vy,
sin temor a equivocarme, son aquellos que se despojan de todo lo que tienen para llegar
cuanto antes en los momentos que los necesitamos.

Con gran alegria, quienes disfrutdbamos ese 2 de junio nos enterabamos que un
grupo de bomberos rescatistas, ante un accidente que se habia suscitado en las sierras
de Catamarca, ascendian esa noche de frio, con mas de 10 grados bajo cero, a rescatar
a una comitiva oficial que viajaba en un helicoptero y habia quedado varada por el
congelamiento de una de sus hélices.

Y la verdad que asisti a dos actos donde se hizo referencia a estos bomberos, y
en ellos quiero reflejar a ese bombero que muchas veces nos ha pedido en la Camara
que nos hagamos eco de sus reclamos, que nos hagamos eco de sus necesidades que
todavia estan insatisfechas en distintas partes de su reglamento interno, y que estan
totalmente desprotegidos de esa obra social y de esa jubilacién que vienen pidiendo, de
esos aportes, y de que los tengamos en cuenta como realmente lo son: un nexo
importantisimo en nuestra sociedad.

Pero no me quiero olvidar que aquellos rescatistas que con valentia atropellaron
la noche y el frio, con la misma valentia que lo hicieron ellos, tuvieron la cobardia quienes
fueron a rescatar a la comitiva, abandonandolos a la intemperie y teniendo que bajar con
una taza de café como unico sustento.

Por eso, sefor Presidente, quiero que reflexionemos y que no nos acordemos de
nuestros bomberos unicamente cuando los necesitamos o cuando vamos a hacer acto de
presencia; acordémonos de nuestros bomberos en todo momento, y seguramente
cuando venga algun proyecto a tratamiento referido a ellos, que les demos la importancia
que realmente tienen, porque en algun momento de nuestras vidas seguramente les

vamos a estar agradecidos.

SRA. ACOSTA - Pido la palabra.
Sefior Presidente: quiero sumarme al homenaje por el Dia del Bombero
Voluntario, pero no puedo dejar pasar el comentario que hace el diputado preopinante,

aclarando, porque justamente fue un tema que se gener6 a nivel nacional, que no hubo
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ningun abandono de parte del Gobierno nacional de estos rescatistas, al contrario, se
agradece todo el trabajo y el esfuerzo que hicieron para que los tripulantes de la
aeronave permanecieran y llegaran a destino sanos y salvos. Precisamente el jefe, el
encargado de los rescatistas fue quien tomé la decision y aclaré que esa era su labor,
que ellos estaban preparados y que la decision la tomé en base a que podia haber

riesgos justamente para los mismos rescatistas.
*03Cep
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — De esta manera, quedan rendidos los homenajes

propuestos.

CAMBIO DE COMISION
SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que el proyecto de ley en el expediente 22.709

solamente sea girado a la Comision de Legislacion General.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefor diputado
Navarro.

—La votacion resulta afirmativa.

MOCIONES DE PREFERENCIAY DE SOBRE TABLAS
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y

de sobre tablas.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de
Legislacion General sobre el proyecto de ley, venido en revision, que crea dos Juzgados
de Familia, Civil y Penal de Nifios y Adolescentes con asiento en las ciudades de
Concepcion del Uruguay y de Concordia, respectivamente, y modifica los Articulos 1°y 2°
de la Ley Nro. 10.382 y el Articulo 9° de la Ley Nro. 9.324 (Expte. Nro. 22.803).

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Mociono, senor Presidente, que este dictamen de comisidn se trate sobre tablas.
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SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefor diputado
Navarro. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de
Legislacion General sobre el proyecto de ley, devuelto en revision, que modifica el
Articulo 4° de la Ley Nro. 5.639, de creacion del Colegio de Bioquimicos de la Provincia
de Entre Rios (Expte. Nro. 22.153).

SRA. LENA - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comision se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por la sefiora diputada
Lena. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el proyecto de ley que declara de

interés provincial la produccion y comercializacién porcina (Expte. 22.877).

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, que este proyecto se trate con preferencia en la

proxima sesion, con o sin dictamen de comision.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefor diputado
Navarro.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuentas sobre el proyecto de ley, venido en revisidon, que
modifica la Ley Nro. 10.204, de Promocion y Desarrollo Industrial, el Cédigo Fiscal, la Ley
Impositiva Nro 9.622 y modificatorias, la Ley de Valuaciones Nro. 8.672 y la Ley Nro.
8.318, de Conservacion de Suelos (Expte Nro. 22.844).
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SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comision se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefor diputado
Navarro. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de las Comisiones de
Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y Ambiente y de Hacienda, Presupuesto y
Cuentas sobre el proyecto de ley que declara de utilidad publica y sujetos a expropiaciéon
varios inmuebles afectados por obras a ejecutar en los departamentos Gualeguay,

Feliciano, Federal y Gualeguaychu (Expte. 22.836).

SRA. LENA - Pido la palabra.

Mociono, sefnor Presidente, que este dictamen de comisidn se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mociéon formulada por la sefiora

diputada Lena. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el proyecto de ley que declara de
utilidad publica y sujeto a expropiacion a un inmueble ubicado en la ciudad de Concordia
con destino a un Centro Cultural y de Exposiciones, de Capacitacién y Reuniones que

incluird un museo (Expte. 22.649).

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.
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SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentran reservados los proyectos de declaracion
registrados con los siguientes niumeros de expediente: 22.871, 22.872, 22.874, 22.875,
22.879y 22.880.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Sefior Presidente: conforme a lo acordado en la Comision de Labor
Parlamentaria, mociono el tratamiento sobre tablas en conjunto de estos proyectos de

declaracion y que su votacion también se haga de la misma manera.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

CONSIDERACION SOBRE TABLAS

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde considerar los proyectos para los que se
aprobd su tratamiento sobre tablas.

Por Secretaria se dara lectura al dictamen de la Comisién de Legislacion General
sobre el proyecto de ley, venido en revision, que crea dos Juzgados de Familia, Civil y
Penal de Nifios y Adolescentes con asiento en las ciudades de Concepcion del Uruguay y
de Concordia, respectivamente, y modifica los Articulos 1°y 2° de la Ley Nro. 10.382 y el
Articulo 9° de la Ley Nro. 9.324 (Expte. Nro. 22.803).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SR. LARA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: si hoy damos media sancion a este proyecto de ley, lo vamos a
convertir efectivamente en ley de la Provincia porque viene en revision del Senado. Es
uno de los tantos proyectos de ley que esta Legislatura se encuentra tratando acerca de

la creacion de nuevos juzgados para la Provincia de Entre Rios.
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¢, Por qué digo esta cuestion que parece tan obvia? Lo digo porque quiero dejar en
claro, senor Presidente, que en la comision de Legislacion General que me toca presidir y
que con los colegas diputados nos reunimos hoy, hay varios pedidos formulados por los
diputados a través de sendos proyectos de ley de creacion de diferentes juzgados en
diferentes puntos de la provincia de Entre Rios. Incluso hay algunos que han venido en
revision con media sancion del Senado, como este proyecto que ahora estamos tratando,
hay algunos que tienen origen desde el Poder Judicial porque, como sabemos, a partir de
la reforma del 2008 el Poder Judicial de la Provincia también puede ser autor de
iniciativas legislativas, como es este caso, precisamente, el de este proyecto, que viene
del Superior Tribunal de Justicia; y hay algunos que han sido presentados, por diputados
de esta Camara baja. Siendo sinceros, hay algunos que tienen mucha demora en su
tratamiento y hay algunos colegas diputados que me han planteado la necesidad de darle
tratamiento a estos proyectos.

Lo que ha resuelto la Comision de Legislacion General, sefor Presidente, y
aprovecho esta oportunidad, momento en que estoy haciendo uso de la palabra, para
dejarlo en claro, es que vamos a hacer un tratamiento organizado de todos y cada uno de
ellos pero a partir del analisis de todos estos proyectos, repito, que han sido presentados
por legisladores de ambas Camaras, por el Poder Judicial y por el Poder Ejecutivo que
también ha enviado iniciativas de creacion de juzgados, una vez que haya un estudio por
parte de un representante del Poder Ejecutivo, un representante del Poder Judicial y
también representantes del Poder Legislativo. Para eso, sefor Presidente, hace unos
dias, mantuvimos una reuniéon de trabajo con el Presidente del Superior Tribunal de
Justicia. Asistimos a la misma quienes somos presidentes de la comision de Asuntos
Constitucionales y de Legislacion General de ambas Camaras, el senador Larrarte por
parte del Senado y quien habla por parte de esta Camara, el Secretario de Justicia del
Gobierno de Entre Rios, el doctor Biaggini, y el Presidente del Superior Tribunal, con la
idea de acercarle una carpeta con todos estos proyectos de ley para que los
representantes de los tres Poderes del Estado, con la colaboraciéon de los equipos
técnicos, hagan un mapa judicial y una prioridad racional, de en qué punto de la
provincia, en qué materia, con qué competencia y qué jurisdiccion van a tener, para que
se puedan crear estos juzgados. Es decir, todos respondemos a necesidades politicas,
los legisladores que nos plantean la necesidad de juzgados, pero también tenemos que

ver los recursos de la Provincia y tenemos que ver las reales necesidades del Poder
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Judicial que es el que brinda el servicio de justicia para los cuales van a estar creados
todos estos juzgados.

Como resultado de esa reunién a que hacia referencia, sefior Presidente, fue el
pedido de este primer proyecto de ley al que hoy le vamos a dar sancién legislativa si me
acompafnan los sefiores legisladores. Nos explicaba el Presidente del Superior Tribunal
de Justicia que este proyecto responde a una real necesidad, sobre todo en la costa del
Uruguay, porque como vemos estan contemplados los departamentos  Uruguay,
Concordia y Gualeguaychu.

Por acuerdo del Superior Tribunal de Justicia, el 18 de septiembre del afo
pasado, entendieron que era prioritaria y necesaria la creacion de estos tres juzgados,
uno en cada departamento, pero lo que hizo el Poder Judicial al disefhar este proyecto, no
fue una creacién de cada uno de los juzgados con todos los cargos, desde magistrados o
secretarios, como asi mismo toda la planta de cada uno de los juzgados, sino que hizo
un disefio para que estos nuevos juzgados absorban secretarias existente y se
optimicen, por asi decirlo, los recursos.

En este sentido, como dice el articulado, se crea un Juzgado de Familia, Civil y
Penal de Ninos y Adolescentes, en Concordia, con competencia para todo el
departamento Concordia y se crea un cargo de juez pero se le asigna, sefior Presidente,
toda la estructura y la planta de personal que ya tiene una Secretaria existente que es la
Secretaria Nro. 2 que actualmente es compartida por los dos Jueces de Familia que

tienen asiento en la ciudad de Concordia.
*04M
Se hace lo propio con la creacién del Juzgado de Familia Civil y Penal de Nifios y

Adolescentes en Concepcion del Uruguay, donde se crea un cargo de Juez y se asigna
toda la estructura y planta de personal que actualmente tiene la Secretaria Nro. 2 que
existe en la ciudad de Concepcion del Uruguay.

Y con respecto a la situacién en Gualeguaychu, se crea un Juzgado de Familia
Civil y Penal de Ninos y Adolescentes y un cargo de Juez, pero para ello se modifica la
Ley Nro. 10.382 por la cual ya se habia creado un Juzgado Civil de Familia y Penal de
Nifos y Adolescentes que tenia competencia en el departamento Gualeguaychu y en el
departamento Islas, pero el Superior Tribunal explica en esta acordada que sirve de
fundamento al proyecto donde da cuenta que la situacién del departamento Islas estaria

cubierta con el actual juzgado multifuero que tiene Villa Paranacito.
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De modo tal que queria hacer esta aclaracién, sefior Presidente, para fundar la
necesidad de darle la sancién definitiva a este proyecto de ley que esta pidiendo
imperiosamente el Superior Tribunal de Justicia que, repito, en esa reunién de trabajo
donde estuvieron representados los tres poderes del Estado, vieron como prioritaria la
creacion de estos tres Juzgados. Pero también la idea es hacer un trabajo racional
marcando prioridades para ver el orden de la creacién y la importancia de los Juzgados.
Sé que todos los legisladores tienen intereses, responden a planteos que tienen que ver
con su realidad de la Administracion de Justicia en cada uno de sus departamentos, de
hecho puedo decirles que en los préximos dias vamos a presentar un proyecto de ley
también para la creacion, pero con la particularidad que no va a significar una nueva
erogacion para la Provincia, de un juzgado multifueros para Parana Campana con la idea
de centralizar todas las causas que vienen a Parana.

Estoy diciendo que a mi también me interesa la creacion del Juzgado, pero
entendemos que debe haber un orden de prioridad, de sensatez a la hora de incorporar
nuevos recursos al Presupuesto provincial en la Administraciéon de Justicia. Nada mas y

pido el acompafiamiento de mis pares para la sancion definitiva de este proyecto de ley.

SR. BAHLER - Pido la palabra.

No sé si habra sido un error de tipeo, pero en la referencia que se hace del
expediente 22.803 en los Asuntos Entrados figura unicamente Concepciéon del Uruguay,
no figuran ni Concordia ni Gualeguaychu. Me gustaria que el diputado Navarro lo

aclarara.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Es como usted dice, el Articulo 1° solo menciona

Concepcion del Uruguay...

SR. NAVARRO - En la némina de los Asuntos Entrados, sefor Presidente, figura
solamente la creacion del Juzgado de Concepcion del Uruguay, pero el texto del proyecto

de ley que ha dictaminado la comisién refiere a los tres Juzgados.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
proyecto de ley en general, conforme al dictamen de comisién.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacién en

Cuerpo de Taquigrafos Pagina 14



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS
7.2 Sesion Ordinaria VERSION TAQUIGRAFICA — PRUEBA PRELIMINAR 5 de junio de 2018

particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones

pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se aprob¢ el tratamiento sobre tablas del dictamen de la
Comision de Legislacion General sobre el proyecto de ley, devuelto en revision, que
modifica el Articulo 4° de la Ley Nro. 5.639, de creacién del Colegio de Bioquimicos de la
Provincia de Entre Rios (Expte. Nro. 22.153).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SRA. LENA - Pido la palabra.

Solicito de mis pares el acompafamiento para este proyecto de ley que ya fue
votado en esta Camara y que el Senado ha devuelto modificando solo una palabra del
texto que habiamos aprobado en su momento, que no modifica absolutamente en nada
lo acordado y lo conversado en la Comision de Legislacion General cuando se traté esta

modificacion de la Ley 5.639, de creacién del Colegio de Bioquimicos de Entre Rios.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
dictamen de comisidon que aconseja aceptar las modificaciones introducidas por el
Senado. De acuerdo con el Articulo 128 de la Constitucion, se requiere la mayoria
absoluta.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones

pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se aprob¢ el tratamiento sobre tablas del dictamen de la
Comisidon de Hacienda, Presupuesto y Cuentas sobre el proyecto de ley, venido en

revision, que modifica la Ley Nro. 10.204, de Promocién y Desarrollo Industrial, el Cédigo
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Fiscal, la Ley Impositiva Nro 9.622 y modificatorias, la Ley de Valuaciones Nro. 8.672 y la
Ley Nro. 8.318, de Conservacién de Suelos (Expte. Nro. 22.844).
Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SR. BISOGNI - Pido la palabra.

Sefor Presidente: la Provincia de Entre Rios esta bajando gradualmente la
presion tributaria, sosteniendo la recaudacién con un trabajo de ampliaciéon de la base
tributaria y mejora de los procesos de cobro.

Este proyecto, que tiene media sancién del Senado, debe entenderse en el marco
de la reforma tributaria propiciada por el gobernador Bordet hacia finales de 2017 y que
dio lugar a la sancion de la Ley 10.557, que a su vez aprobd el Consenso Fiscal suscripto
con la Nacién y otras veintodds provincias.

Entre Rios fue la primera Provincia en haber suscripto el Consenso Fiscal el 16 de
noviembre de 2017 y tener todas las reglamentaciones dictadas por ATER y operativas el
10 de enero de 2018, cuando aun muchas provincias no han aprobado las respectivas
leyes en sus Legislaturas.

Los cuatro criterios que dieron marco a esta reforma tributaria fueron: 1°) la
responsabilidad en el cuidado del financiamiento provincial, dando previsibilidad en la
baja de la presion tributaria hasta el 2022, en la medida que se recuperan puntos de
coparticipacion nacional a la Provincia de Entre Rios.

2°) Armonizacion en el marco de la Region Centro histéricamente declamada,
introduciendo un esquema de progresividad en materia de alicuotas, similar al que hoy
rige en las provincias de Santa Fe y Cérdoba.

3°) Baja de alicuota de Ingresos Brutos hasta el 1 por ciento al sector comercial
micro, pequefio y mediano, asociado a requisitos de buena conducta tributaria.

4°) Invitacion a los municipios a adherir, estableciendo posibilidades concretas
para que estos puedan imitar el proceso respecto de sus tasas, a partir de una
ampliacién de los fondos provinciales coparticipables, todo ello respetando los limites del
Consenso Fiscal suscripto.

Una rapida revisién de las ultimas leyes sancionadas por la Legislatura permite
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ver con claridad lo indicado al comienzo.

Primero, la eliminacion del Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes
(impuesto a la herencia); a través de la Ley Nro. 10.553, se derogd este impuesto con
vigencia a partir del 1° de enero de 2018. La recaudacion de este impuesto representd en
2017 un ingreso de 46 millones de pesos, con una proyeccion para el 2018 por encima
de los 50 millones de pesos.

Segundo, la exencion del Inmobiliario para jubilados y pensionados. Por el Articulo
7° de la Ley Nro. 10.557 se eximid el 100 por ciento del Impuesto Inmobiliario a todos los
jubilados y pensionados con ingresos de hasta 20.000 pesos. Hoy ya son miles los
jubilados y pensionados nacionales y provinciales que han tramitado y tienen el beneficio

en las oficinas de la ATER.
*05N
Tercero, el aumento de la Coparticipacion Provincial a todos los Municipios

entrerrianos. Por el Articulo 24° de la Ley Nro. 10.557, a partir del 1° de enero de 2018,
se amplid la masa coparticipable de impuestos provinciales a los Municipios de Entre
Rios. Como resultado de ello la variacion de la coparticipacién provincial ya liquidada a
los Municipios entrerrianos en el primer trimestre de 2018, con respecto al mismo periodo
de 2017, se incrementd en un 65 por ciento.

Cuarto, la exencion en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos a los créditos
hipotecarios. El 29 de noviembre de 2017 esta Legislatura sancion6 la Ley Nro. 10.536
por la cual se incorpora la exencién a los ingresos provenientes de las operaciones de
crédito hipotecario para la adquisicion, construccion, ampliacion y/o refaccién de
inmuebles con destino a vivienda familiar, Unica y de ocupacion permanente. Antes estas
operaciones estaban alcanzadas al 6 por ciento.

Quinto, la eliminacion de las alicuotas extraterritoriales, Impuesto a los Sellos. Un
dato relevante es que 7.219 contribuyentes de extrafia jurisdiccion, o de otras provincias,
tributaban al 5 por ciento en nuestra Provincia por lo que vendian en Entre Rios y ahora,
en el 2018, a partir de la Ley Nro. 10.557 lo hacen al 2 por ciento, el 1,5 por ciento o al 1
por ciento, con motivo de la eliminacion de las denominadas “alicuotas extraterritoriales”
para todas las compras que se les hagan desde la provincia de Entre Rios. Asimismo
todas las ventas que las industrias entrerrianas hacen en otras Provincias, dejaron de
pagar importantes alicuotas y pasaron a pagar en otras provincias no mas del 2 por

ciento, por lo cual su carga tributaria global se vio reducida significativamente en varios
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puntos porcentuales.

De esta forma, con la eliminacion de esas “alicuotas extraterritoriales”, se ha
producido una gran transferencia de recursos impositivos de las provincias a favor del
sector privado, implicando una importante reduccion impositiva.

En el caso de Entre Rios se pas6 del 5 por ciento al 2 por ciento, con lo cual esto
deberia impactar en todas las compras que se hacen desde nuestra Provincia a las
grandes empresas del pais, y verse reflejado también en la baja de costos y precios
importantes.

Sexto, sobre la base de informacién y datos aportados por los mismos
contribuyentes a la ATER, se puede indicar que los productores agropecuarios
entrerrianos, del total de contribuyentes locales de la Provincia que desarrollan la
actividad primaria, el 97,8 por ciento ya estad exento de Ingresos Brutos en el 2018, y
siguientes, solo deben tributar en el impuesto un 2 por ciento, son 286 casos, al 1,5 por
ciento que se reduce a la mitad en el 2019 y se eximen en el 2020 y siguientes.

Industriales entrerrianos: existian 3.502 contribuyentes locales con actividad
industrial, de los cuales el 95,51 por ciento resulté exento, con 3.343 casos. Por ser
categoria de micro o pequefa, solo 159 empresas locales con actividad industrial
resultan alcanzadas por este impuesto.

Comerciantes entrerrianos: de 19.744 contribuyentes locales que tienen una
actividad comercial, el 98,70 por ciento se encuentra en la categoria de micro y pequeno,
19.488 casos. Y de ellos el 74,33 por ciento, o sea 14.485 casos, se encuentran en
condiciones de tributar con la menor alicuota, 3,5 por ciento, por cumplimentar los
requisitos de buena conducta tributaria que establece esta ley.

Sector de los servicios y categoria micro: un dato para destacar es que de 32.713
contribuyentes categorizados en el rubro servicios, en la categoria micro con 24.196
contribuyentes, en el afio 2017 facturaron menos de 896.043 pesos, tope de la ultima
escala del régimen simplificado para servicios segun el Decreto Nro. 396 del afio 2018.
Es decir, que a partir de mayo habria 24.196 contribuyentes en condiciones,
potencialmente, de tributar por régimen simplificado, haciéndolo a una alicuota efectiva
mucho menor que en el régimen general, aproximadamente el 3,1 por ciento. Es decir, un
28 por ciento de los contribuyentes del total de la Provincia, encuadrados, podria reducir
su alicuota a la mitad ingresando a este régimen simplificado.

La ampliacién del régimen simplificado, para que se entienda, por Decreto Nro.
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396 de 2018 se ampliaron con vigencia desde el 1° de mayo de 2018 los rangos de
ingresos para poder incorporarse al régimen simplificado de Ingresos Brutos, por lo cual
se introduce la posibilidad que miles de contribuyentes “chicos” que sean prestadores de
servicios se incorporen a este régimen reduciendo casi a la mitad su alicuota efectiva, del
6 por ciento al 3 por ciento, aproximadamente, segun la categoria que le corresponda.

Séptimo, exencidn en el impuesto de Ingreso Brutos aplicable a locacion de
inmuebles . Se amplié de 8.000 pesos a 15.000 pesos el monto tope de ingresos exentos
para locacion de inmuebles urbanos. Locacién de inmueble con destino a vivienda: el
locador debe ser una persona fisica, y la suma de los importes mensuales de los
alquileres no debe superar los 15.000 pesos.

A partir de abril de 2018, 4.033 nuevos contribuyentes estan en condiciones de
beneficiarse con la exencién por los ingresos de locacién de inmuebles. Similar criterio
hubo con la locacion de inmuebles rurales, pasando el monto de la valuacion del
inmueble arrendado exento del tributo de 300.000 pesos a 450.000 pesos.

Octavo, la reduccién gradual hasta la eliminacion de la Ley Nro. 4.035, de aportes
patronales. En el 2018 se inicid6 un sendero gradual hacia la eliminacion de la Ley Nro.
4.035 prevista para el 2019; la Ley Nro. 10.557, en el Articulo 21°, establece una
reduccion en la alicuota de los aportes patronales correspondientes a la Ley Nro. 4.035
en funcién a la categoria de cada contribuyente resultante del encuadre. Asi se observa
que a partir de enero de 2018, 794 empresas se beneficiaron con la reduccion de la
alicuota.

Desde una perspectiva global, la recaudaciéon marzo—abril 2018, contra los
mismos meses del ano anterior, da cuenta de una variacion relativa del 0,15 por ciento al
1,36 por ciento respectivamente, es decir una variacién nominal casi nula, lo cual implica
una baja real de dicha recaudacion.

Si esta recaudacién mensual hubiese tenido un comportamiento similar a la
recaudaciéon general de abril 2018, por ejemplo, hubiese implicado un incremento
absoluto de unos veinte millones de pesos mensuales aproximadamente, que se
traducen directamente en una baja de la presion tributaria a las empresas empleadoras.

Quiero agradecer, senor Presidente, a los sefiores legisladores que hoy trabajaron
en la reunion de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, y por todo lo
expuesto pido el acompafiamiento para este proyecto que beneficiara al conjunto de los

entrerrianos.
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SRA. VIOLA - Pido la palabra.

Adelanto, sefnor Presidente, que el voto de nuestro bloque sera positivo en este
proyecto de ley por el cual se propone la reforma de cinco leyes.

Quiero, igualmente, hacer algunas aclaraciones y me da pie el diputado Bisogni
que recordd algunos conceptos del Pacto Fiscal, Pacto Fiscal que se firmara entre
Nacion y Provincia que tuvo como premisa fundamental una baja en la presién impositiva
en general, y entre otros aspectos cual es el camino a seguir; baja en la presién
impositiva siguiendo con una baja en el déficit de cada una de las Provincias, y eso tiene
que ver con el analisis de los gastos y recursos de cada una de ellas.

Por el espiritu, precisamente, de esta disminucion en la presion impositiva en
todos los niveles de la administracion publica, en el caso de Entre Rios se avanzd con
esta ley, la 10.557, que no solo aprobé el Pacto Fiscal sino que también presenté una
reforma impositiva que pretendia cumplir con este objetivo.

Lamento decir que solo cinco provincias, de todas las que firmaron el Pacto
Fiscal, lograron esta premisa que era la baja en la presion impositiva. Dichas provincias
son: Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza, San Juan y Santiago del Estero. Entre Rios no
logré la baja, hubo un cambio de alicuotas que en algunos casos representaron bajas,
pero en ofros significaron aumentos, entonces en definitiva no se cumple con esta
premisa fundamental.

También quiero aclarar algunas cuestiones que dio como afirmadas el diputado
Bisogni, pero que no fueron tales logros en este Pacto Fiscal que firmé la provincia de

Entre Rios,
*06S
por ejemplo, la derogacion del Impuesto a la Transferencia Gratuita de Bienes. Ya era un

tema que estaba saldado judicialmente, ya se preveia la inconstitucionalidad de este
gravamen, pero con algo mas grave aun: el impuesto fue creado con un fin y ese fin no
era cumplido, por lo tanto, traia una consecuencia muy grave de validez de esta norma.
Otra de las normas que también fue materia de discusion en la ultima comision
donde se traté este tema, es la Ley 4035. La Ley 4035 cuando fue creada tuvo un fin y se
cumplia el cien por ciento del fondo creado para asistencia social y en los ultimos
ejectuados del afio 2016 y 2017, y lo que va de 2018, solamente un 25 por ciento de ese

fondo era ocupado para el fin especifico, el resto, una vez que terminaba el afio
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administrativo pasaba a Rentas Generales los montos recaudados por esta ley. Por lo
tanto, era obvio que habia que, o reducir el monto de las cargas patronales o eliminar la
ley. Bueno, se optd por esta eliminacion progresiva.

Por otro lado se habla de un aumento en la coparticipaciéon de los municipios, de
los impuestos provinciales. Llamemos a las cosas por su nombre, no €s un aumento en
la coparticipacién lo que se dio con la aprobacién de este Pacto Fiscal, lo que se esta
haciendo es una devolucion a los municipios de lo que legitimamente les corresponde
por sus arcas municipales que se vieron afectadas en aquella vieja Ley de Presupuesto,
la Ley 10.270, que por una razén inconstitucional mediante el Articulo 23° se los privo a
los municipios de la coparticipacién de aquellos mayores ingresos por recaudacion de
impuestos provinciales. Por lo tanto, no es un aumento, no es un logro, sino que es una
devolucién a los municipios de lo que legitimamente ya les corresponde desde el afio
2014 inclusive.

Se toma como un logro la exencion de impuestos de Ingresos Brutos en los
créditos hipotecarios. Me pregunto dénde esta el éxito nuestro si no podemos obligar a
nuestro propio agente financiero a que se preste para estas operaciones hipotecarias,
justamente con la necesidad que tenemos de créditos hipotecarios nuestro propio banco
de la Provincia no procede en estas operaciones. Eso en términos generales.

Ahora bien, como vemos avanzada la ejecutividad de esta Ley 10.557,
entendemos que se generd una incongruencia, porque aca se da uno de estos puntos,
que por Ingresos Brutos, los que comercializan con granos, puntualmente el sector
agropecuario, con destino al sector primario pasaron a tributar el 4 por ciento, cuando
venian tributando 2,6 esa alicuota; y esa alicuota es a la cual volveriamos en el caso de
aprobar este parche que hacemos ahora con este proyecto.

Otro de los puntos que toca esta reforma, que tiene que ver con la promocion
industrial para el ejercicio 2018, el que estamos ya transitando a la mitad del afio, a
medida que avanzan los incisos se van imponiendo algunas condiciones que hacen que
el régimen realmente le va a alcanzar a pocos. Ademas, desarrollar esta promocién con
sucesos de ejercicios anteriores y ya avanzado este afio en el que se deberia gozar de
este incentivo, hace que muchos contribuyentes no hayan tenido la oportunidad de
planificar la posibilidad de utilizarlo. Por suerte que hay una excepcion que le permite al
Poder Ejecutivo poder aplicar esta exencién y beneficio para el afio proximo, o sea que

alli podremos ver, si Dios quiere, los beneficios efectivos.
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Lo que se propone modificar en la ley de valuaciones de inmuebles para
determinar el Impuesto Inmobiliario, parece una modificacion que amplia la posibilidad al
fisco determinar valuaciones sobre diferentes bases y alternativas. Parecen razonables
en este tiempo, pero todo queda supeditado a la reglamentacion, no aparece claro en
este momento si servira para la aplicacion del impuesto de manera mas progresiva o
simplemente tiene fines recaudatorios. Esperemos que en la reglamentacién esto quede
bien definido.

Respecto de la ultima modificacion, respecto a conservacion del suelo que
aparece también en el ultimo titulo de este proyecto, impone condiciones para obtener
exenciones impositivas, nuevamente parecen razonables; esperemos que la
reglamentacién no tuerza el espiritu puro del proyecto de ley que aprobamos hoy.

Esta reforma entonces, como decia, aparece como parche para salvar algunas
situaciones que de hecho fueron generando muchos perjuicios a los contribuyentes.

La prueba y error a la que se somete a los contribuyentes, a nuestro modo de ver
configura una inseguridad juridica que comporta un perjuicio permanente para estos
ultimos. No habia necesidad de jugar al limite con la apertura de las alicuotas que
permitia el Pacto Fiscal. Fijense lo que pasoé: nuestra Provincia disminuyé aquellas en las
que estaba excedida, y en lugar de mantener las que mostraban un porcentaje menor las
subié en un intento de compensar, generando un importante grupo de contribuyentes que
lejos de pagar menos terminaron abonando mas. Francamente lo que decimos es que
parece que se hizo una planilla de Excel y se compensé lo que se sacaba por un lado se
agregaba por el otro.

La prueba, de que no solo no se bajé la presion impositiva sino que la misma se
acrecento, es que la recaudacion de impuestos provinciales en el primer trimestre del afio
2018, fue un 29 por ciento superior al mismo trimestre del 2017; hay que recordar que la
inflacién pasada fue del 24 por ciento, entonces estamos en una recaudacién arriba de
cinco puntos. Este incremente podemos explicar que es una mejora en la actividad
econémica o mejora en la recaudacion, como decia el mismo titular de ATER, pero mas
bien parece una excusa.

A la luz de los resultados hubo una transferencia de fondos del sector privado al
publico en términos constantes, mayor en este primer trimestre del 2018 que en el 2017.

Se supone a la vez que las modificaciones de los impuestos nacionales le han

permitido a las provincias, en general y la nuestra en particular, no perder ingresos
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fiscales. Si esa premisa se ha cumplido deberia haberse reducido el déficit fiscal
provincial.

Nuestro Gobernador ha anunciado que recién al final de su mandato tendra las
cuentas equilibradas, a la vez que se ha anunciado que la toma de nuevos créditos a
través de letras de tesoreria, que son las de corto plazo, se han pospuesto atento a la
inestabilidad financiera. Interpretando esas informaciones podemos inferir que a pesar de
los mayores ingresos no se logra poner en caja la economia de nuestro Estado
provincial. Las dos puntas del problema: recursos y gastos, deben atacarse
simultaneamente. El primero, para permitir al sector privado mejores posibilidades de
inversion, de incrementos en la contratacién de recursos humanos, de ser mas
competitivos entre otras cosas; lo segundo, porque el peso del gasto es, a todas luces,
insoportable, mas aun cuando debe ser destinado en su mayor parte al pago de salarios
y jubilaciones estatales quedando un pequefio remanente para atender funciones del
Estado como la educacion y la salud, y la inversion en obras de infraestructuras
necesarias para el desarrollo de esta provincia.

La Provincia, ademas -recién recordaba el diputado Bisogni que tenemos la
suerte de estar incluidos en la Region Centro—, lejos esta de ponerse en las mismas o
asimilarse a las condiciones que tienen las otras provincias con las cuales integramos la
region.

La dispersion en las alicuotas impositivas, pero sobre todo la fuerte incidencia que
tienen éstas sobre las actividades que se desarrollan en las distintas provincias, definen
asimetrias importantes en detrimento de la competitividad de Entre Rios. Deberian el
Gobierno y ATER armonizar para evitar que la cuestién impositiva sea la variable
determinante para la localizacion de inversiones fuera de nuestra provincia.

Mas alla de que a la ley la aprobaremos, queda un largo camino de trabajo en el
que no solo nos comprometemos a acompanar si el rumbo es el que nos permita en un
tiempo recuperar la senda del crecimiento. Para ello, debemos evitar las soluciones
demagadgicas que no son otra cosa que un engano a corto plazo.

Nada es gratis. Doce afos de populismo en un marco internacional inmejorable,
nos han dejado la ensefianza que finalmente a la fiesta la pagamos entre todos, sobre
todo los sectores mas humildes que, como siempre, cargan sobre sus espaldas los
mayores costos de los desbarajustes de la economia que la misma se cobra por las

buenas o por las malas.
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SRA. TOLLER - Pido la palabra.
Sefior Presidente: creo que en conciencia, yo personalmente, no puedo pasar a
votar este proyecto de ley dejando que las ultimas consideraciones que flotan en el aire,

de la diputada preopinante, queden como fundamentos de este proyecto.
*07G
Sinceramente me sorprende, porque considero a la diputada una persona muy

perspicaz y muy observadora de la realidad, que perteneciendo al bloque Cambiemos
venga a dar recetas en la provincia que son contrapuestas con la politica econdmica que
lleva adelante el Gobierno nacional que ella representa.

Me sorprende que se esté hablando como que el Pacto Fiscal fuera un invento del
gobernador Bordet, y todos sabemos que fue una exigencia del Gobierno nacional.
Nosotros los diputados del oficialismo, porque justamente sentimos el peso de la
responsabilidad histérica de pertenecer al partido que pensé en la gente, que penso en
los pobres, que pensd en la justicia social, que pensé en la libertad y en la soberania,
tratamos de aggiornar el pedido del Estado nacional que buscaba bajar los impuestos a
las grandes empresas que coincidentemente pertenecen a la filosofia politica del grupo
gobernante en la Nacion, sin perjudicar a la clase popular y a los mas necesitados, que
coincidentemente nos votaron a nosotros para que defendamos sus derechos.

Usted me pregunta si estamos de acuerdo; ;como vamos a estar de acuerdo con
todo lo que esta pasando? Pero tenemos el gran peso de la responsabilidad institucional,
porque los peronistas siempre fuimos democraticos, sostenemos la institucionalidad del
gobierno de turno sea nuestro o de otro, no conspiramos contra la gobernabilidad, y esto
es apoyar la gobernabilidad. Para eso estamos sentados en estas bancas, no para hacer
demagogia, como justamente se dijo recién.

Sabemos que se le baja el impuesto a mas del 90 por ciento de las empresas
pymes y de los pequefios chacareros del campo, utilizados en la gestion anterior para el
beneficio de los grandes, porque ellos siguen peor.

Por lo tanto, a mi me encantaria que tuviéramos que estar discutiendo esto
porque el Estado nacional le esta enviando los recursos pertinentes, y todas esas
necesidades legitimas del ser humano que estan avaladas como derechos humanos en
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre ya excede al pensamiento

peronista, es algo supra, no estan siendo satisfechos, no estan siendo respondidos
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porque la situacién econdémica no lo esta permitiendo, sefior Presidente. Tenemos una
filosofia econdmica que piensa en los mas ricos y no en los mas necesitados.

Se acaba de decir también que habia una transferencia de los privados al Estado;
bueno, yo estoy mirando otro pais entonces, yo estoy mirando otra pelicula, porque yo
veo totalmente lo contrario, que los recursos del Estado estan siendo transferidos a
manos privadas de una manera obscena.

Entonces, por supuesto que vamos a votar este proyecto que nos ha costado,
sobre todo a la Comisién de Hacienda y sobre todo al Ministerio de Economia de la
Provincia y a ATER, la agencia recaudadora de la Provincia.

Queria comentar otra cosa, sefior Presidente, porque aca se dice que se le
devolvié a los municipios lo que se les debia porque era inconstitucional. Les quiero
contar que yo tuve que aprender esa leccion porque yo se la discuti a usted, sefior
Presidente, cuando era Gobernador, que parte del aumento del impuesto rural iba a ser
coparticipable —y tengo varios de los compafieros diputados con quienes comparto el
orgullo de pertenecer al bloque justicialista, y que fuimos intendentes—; y yo se lo discuti
si era correcto, y justamente el actual Ministro de Economia, el contador Ballay, me
explicd que la Constitucion de Entre Rios permitia en forma provisoria, por tiempo
acotado y con destino prefijado, destinar parte de los impuestos provinciales para algo
especifico que en ese momento el gobierno lo considerara necesario; no es que se le

devuelve ahora porque si, se acabd el tiempo, eran dos afos, estamos en lo correcto.

SRA. VIOLA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: pedi la palabra simplemente porque la diputada hizo referencia
a una aseveracion que yo hice en mi exposicion.

Empiezo por lo ultimo. Poco le importa a la ciudadania entrerriana lo que piensen
un intendente de turno y un gobernador de turno en sus discusiones privadas; aca lo que
interesa es lo que dice la ley maxima de la Provincia que es la Constitucién. Eso que
menciond la diputada Toller fue en referencia al Articulo 122 o el 212, no recuerdo bien el
numero, pero es el Unico articulo que menciona que un impuesto se puede crear en
forma exclusiva por un tiempo determinado y para un fin determinado; ninguna de las
caracteristicas que menciona ese articulo se cumpliment6é con la Ley 10.270: no fue
exclusiva, no fue un fin determinado y no fue un tiempo determinado, de hecho, el

gobernador Bordet apenas asumio su gobierno en el 2015 prorrogo la vigencia de esa ley
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hasta fines del 2019, cosa que se modifica con esta Ley 10.557.

Y quiero refrescar un concepto: al Pacto Fiscal estabamos obligados por pactos
previos y cuyos vencimientos de plazos se dieron en el afio 2016 y por eso se previé la
firma del Pacto Fiscal de la Nacién con todas las Provincias, nadie lleva de las narices a
nadie, todas las Provincias son auténomas; si cumplieron todos los Gobernadores con la
firma del Pacto Fiscal, fue porque estaban obligados y cumpliendo con los deberes de
funcionario publico. Y en ese contexto se llegd a un buen acuerdo entre todas las

Provincias y el Gobierno nacional.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Sefor Presidente: no voy a ser muy extenso porque creo que fue muy claro el
diputado que de alguna manera se explayé y justific6 este proyecto, y también la
diputada de nuestro bloque que defendié nuestra postura.

Pero me voy a referir a una sola cosa. No se puede poner en tela de juicio algo
que es historico y que todos sabemos, pero vemos que a cada momento nos ponen a
discusion algo de lo que uno como peronista se siente orgulloso, de todas las gestiones
peronistas en la Provincia de Entre Rios. Es que partimos de una vieja gestién donde
realmente las deudas y el déficit fiscal eran mas del 150, 180 por ciento del Presupuesto
de la Provincia; lo hemos ido bajando en todas las gestiones justicialistas, todos han
tenido que hacer un gran esfuerzo para trabajar y encontrar un equilibrio al Presupuesto
provincial, sin joder a la gente, sin joder al trabajador, sin joder al mas humilde, sin joder
a los empresario y sin joder a los industriales a los que siempre los hemos tenido con el
cero por ciento de ingresos brutos.

Entonces, cuando hacemos esta revision histdérica, cada uno de nuestros
gobernadores justicialistas han sido un ejemplo, y cada uno ha puesto en esta tabla en
relacion al Presupuesto bajar este déficit y la deuda de la Provincia, hasta llegar usted,
sefor Presidente, en la ultima gestidn, a bajarla y dejarla al 50 por ciento.

El Gobernador actual sigue haciendo este esfuerzo, sigue por el mismo camino, y
cada vez va logrando el equilibrio fiscal y que la Provincia se vaya desendeudando.

En la gestién anterior también fui legislador y me tocé votar endeudamientos que
los pesificabamos y lograbamos una refinanciacion que cada vez era mas favorable para
la Provincia, dejando muchas deudas en pesos, que indudablemente se van licuando en

el tiempo, y las erogaciones son cada vez menos onerosas para la Provincia.
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El Gobernador sigue con esa tesitura, dentro de las reglas de juego que le permite
la macroeconomia sigue tratando de hacer el equilibrio, y se ha comprometido que al
final de la gestion vamos a tener la Provincia con déficit fiscal cero.

Ahora, los del Gobierno, o de alguna manera la diputada preopinante que
pertenece a un espacio politico que lo Unico que conocemos como plan econdémico y que
de alguna manera van haciendo parches permanentes y van enganando a la sociedad,
porque primero engafaron con su discurso en las elecciones cuando decian que iban a
eliminar el impuesto a las ganancias, que iban a pagar el 82 por ciento mévil de las
jubilaciones; podria dar miles de ejemplos de lo que se comprometieron enganando a la
poblacion, y no han cumplido; pero no solamente eso, sino que han apostado como unico
plan econémico a la timba financiera, endeudarse en ddlares, luego pagando un interés
que a veces dicen mas o menos, un 8 o un 7 por ciento, ahora volver al Fondo Monetario
Internacional que dicen que le va a salir mas barato pero sabemos cuales son las recetas
del Fondo Monetario, pero a su vez endeudandose en pesos también, porque se
endeudan en dolares y en pesos con las Lebac, recogiendo nuevamente esos pesos con
los que compran los délares, antes al 27 por ciento que ya era impagable porque el
Gobierno al hacer uso de este mecanismo que cred, que son las Lebac, pagar el 27, el
28 por ciento, fija las tasas de interés para las pymes, para las distintas empresas; ya al
27 por ciento era imposible producir en la Republica Argentina, conseguir un crédito era

muy dificil, imagine a cualquier empresa o a una pyme producir con esta tasa de interés.
*08Cep
Hoy no solamente eso, estamos pagando el 40 por ciento las Lebac, un

descubierto a cualquier pyme o a cualquiera que quiera mantener sus empleados le sale
entre el 80 o 90 por ciento de interés, indudablemente lo que estan haciendo es que
ninguna empresa o ninguna pyme sea sustentable en la Republica Argentina.

Tendria mil cosas para decir pero no es la cuestion del debate asi que cuando a
veces se pone en tela de juicio algunas politicas, creo que habria que mirarse el ombligo

propio para luego poder hablar.

SRA. VIOLA - Pido la palabra.
Senor Presidente: es bueno y enriquecedor poder seguir debatiendo pero a
diferencia de lo que decia el diputado preopinante, el revisionismo hacia atras de las

medidas que se han tomado nos ayudan a entender por qué las marchas, contramarchas
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y los parches con este tipo de leyes; verdaderamente cuando hay una necesidad nos
ponemos de acuerdo y hoy estamos aca dandole aprobacién por unanimidad a este
proyecto.

El revisionismo se hace necesario, ¢por qué? porque queremos una provincia
viable, una provincia que vuelva a encaminarse sobre los carriles normales de
crecimiento. Cuando recién la diputada preopinante nos manifesté que no hubo traspaso
del sector privado al publico, quiero que responda alguien como puede ser que se
sostenga la Provincia cuando en los ultimos 6 anos del gobierno anterior crecié el 40 por
ciento el empleo publico en la provincia y no fue de la mano de un crecimiento del sector
privado.

Entonces hoy hay que sostener un Estado mucho mas grande, mucho mas
gigante y ese crecimiento ¢por qué se dio? porque no fuimos capaces de viabilizar
nuestra provincia con puestos de trabajo genuinos, esas son las cosas que hay que
encaminar ahora y por eso estamos haciendo estas leyes; por eso estamos intentando
encontrar un camino. El diputado preopinante hablo del endeudamiento, obviamente que
se eligid el camino del endeudamiento pero no se eligid el camino de la emision; vivimos
muchos afios con emisidn monetaria que nos significd vivir en una irrealidad y que
estamos hoy tratando de reacomodar. Por suerte que nos encuentra unidos en este

nuevo proyecto de ley que lo que esta intentando es este objetivo.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: primero quiero decir que siguen mintiendo porque decir que no
hay emisidon monetaria es otra gran mentira, ¢con qué compran las Lebac? Es dandole a
la maquinita; entonces nos endeudamos en dolares y le damos a la maquinita para emitir,
para poder comprar las Lebac, asi que eso es otra gran mentira.

Solicito el cierre del debate y que se pase a votacion.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion de orden formulada por el sefior
diputado Navarro.

—La votacion resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar el proyecto de ley en general, conforme al
dictamen de comision.
—La votaciéon resulta afirmativa, como asi también la votacién en

particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones

pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se aprob¢ el tratamiento sobre tablas del dictamen de
las Comisiones de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y Ambiente y de
Hacienda, Presupuesto y Cuentas sobre el proyecto de ley que declara de utilidad
publica y sujetos a expropiacién varios inmuebles afectados por obras a ejecutar en los
departamentos Gualeguay, Feliciano, Federal y Gualeguaychu (Expte. 22.836).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general,
conforme al dictamen de comisién.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 1°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. De acuerdo con el Articulo 81 de la
Constitucion, se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacion del
Articulo 2°,

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — El Articulo 3° es de forma. Queda aprobado. Pasa en

revision al Senado.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se aprob¢ el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley

que declara de utilidad publica y sujeto a expropiacion a un inmueble ubicado en la
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ciudad de Concordia, con destino a un Centro Cultural y de Exposiciones, de
Capacitaciéon y Reuniones que incluira un museo (Expte. 22.649).
Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion

SR BAHLER - Pido la palabra.

Sefor Presidente: quienes somos de Concordia conocemos esta esquina, creo
que es la mas céntrica de la ciudad, una esquina que tiene su historia, tiene que haber
sido seguramente una de las primeras construcciones de la ciudad, pero sufre un
abandono absoluto hoy; en muchas oportunidades se ha tratado de dar con quienes son
los duefios pero nunca se ha llegado a poder tener algun tipo de dialogo ya que viven en
Buenos Aires y poco les importa de este tan histérico lugar donde entre otras cosas
mataron a uno de los hijos de Urquiza y donde se alojo el general Perén; es un lugar que
tiene una historia muy larga y enriquecedora.

Sefior Presidente: solicito que el Estado municipal se haga cargo de la refaccion y
reacondicionamiento de este lugar tan histérico de la ciudad de Concordia y a mis pares
y compafieros diputados, que me acompafen con el voto afirmativo para tratar de

recuperar este edificio que esta cada dia peor.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va votar el
proyecto de ley en general.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Articulo 1°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. De acuerdo con el Articulo 81 de la
Constitucion, se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacion de los
Articulos 2°y 3°.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — El Articulo 4° es de forma. Queda aprobado. Pasa en

revision al Senado.
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SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se aprobé el tratamiento sobre tablas y la votacion en
conjunto de los proyectos de declaracidén registrados con los siguientes numeros de
expediente: 22.871, 22.872, 22.874, 22.875, 22.879 y 22.880.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados y asuntos entrados
fuera de lista.)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en conjunto.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones

pertinentes.

PREFERENCIA
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde considerar el proyecto que tiene acordado

su tratamiento preferencial en la presente sesion.

SR. SECRETARIO (Pierini) — En la sesién anterior se acordo tratar con preferencia en
esta sesién, con o sin dictamen de comisién, el proyecto de ley referido a la Fiscalia de
Estado (Expte. Nro. 22.291).

Informo, sefior Presidente, que no se ha emitido dictamen de comisién.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que esta preferencia, con o sin dictamen de comision,

se traslade a la préxima sesion.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va votar la mocién formulada por el sefior diputado

Navarro.

—La votacion resulta afirmativa.

ORDEN DEL DIA

Cuerpo de Taquigrafos Pagina 31



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS
7.2 Sesion Ordinaria VERSION TAQUIGRAFICA — PRUEBA PRELIMINAR 5 de junio de 2018

Orden del Dia Nro. 16
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde considerar el Orden del Dia.
Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 16 (Expte. Nro. 20.022).

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Sefor Presidente: hemos acordado en la Comisién de Labor Parlamentaria que,

por cuestiones de formalidad, este proyecto vuelva a comision.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado Navarro.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consecuencia, el proyecto vuelve a comision.

Orden del Dia Nro. 17
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 17
(Expte. Nro. 21.716).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de resolucién en
general y en particular, por constar de un solo articulo.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones

pertinentes.

Orden del Dia Nro. 18
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 18
(Expte. Nro. 22.764).

—Se lee:
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SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SR. LARA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: este proyecto de ley que presentamos hace unos dias -y
agradezco y reconozco el trabajo de los miembros de la comisién para que le diéramos
un tratamiento rapido— no hace otra cosa que tener una mirada en cuanto a poner en
valor y destacar el trabajo y la funciéon de nuestro Instituto Autarquico Becario de la

Provincia de Entre Rios,
*09M
Instituto que, como usted sabe, sefior Presidente, tiene caracteristicas propias, incluso su

disefio no lo tiene ningun otro instituto de esta naturaleza en todo el concierto de las
provincias argentinas.

Este Instituto Becario que se formo alla por el afo 1989 y que tiene una
vinculacién funcional con el Poder Legislativo, de hecho su directorio esta compuesto por
representantes de ese poder, respondid a la necesidad de que haya una politica
provincial que contemple la posibilidad de un acompafiamiento a todo el universo de
jévenes estudiantes de la provincia con una ayuda mensual o0 una beca, financiado en
épocas de su constitucién, con la primera ley de creacion del Inaubepro, por una fuente
de recursos de afectacion especifica que no era otra que el Impuesto al Ejercicio de las
Profesiones Liberales.

Lo cierto es que la realidad va cambiando y el Instituto Becario fue incorporando
diferentes programas al objetivo central que tiene que es el otorgamiento de becas vy
diferentes servicios los que, en definitiva, ampliaron el objetivo de este organismo. De
hecho, usted lo sabe mejor que nadie, sefior Presidente, porque cuando fue Gobernador
de la Provincia se comenzé a redefinir la politica del Inaubepro incorporando otros
servicios y otras actividades que excedian, como dije, el otorgamiento de becas. De
modo tal que este incremento de funciones del Instituto Becario ha hecho que los
recursos que necesite para funcionar como organismo también deban ser incrementados,
no para gastar mas sino para gastar lo que corresponde, porque al sumarsele tantas
funciones, programas etcétera —a los que ya me voy a referir puntualmente—,
necesitamos redefinir la cuestion de los recursos y cual es el tope que pueden afectarse
de los mismos.

En concreto, la Ley 10.133 tiene dos articulos que establecen la mecanica del
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financiamiento y la disponibilidad de esos recursos para la afectacion al funcionamiento
del instituto. El Articulo 3° establece tres fuentes de financiamiento, en el inciso a) los
ingresos provenientes del Impuesto al Ejercicio de las Profesiones Liberales, como dije;
en el inciso b) los legados y donaciones de entidades y organismos no gubernamentales
que, como sabemos, es una cuestion practicamente simbdlica, y en el inciso c) los
aportes del Tesoro provincial, nacional e internacional. Y el Articulo 5° establece un limite
del 10 por ciento de estos recursos para afectar a gastos de equipamiento vy
funcionamiento, como dice la ley.

Cuando se cred el Instituto Becario por el aino 1989 era légico que aquella
estructura de ese ano y el universo de beneficiarios becados en la provincia y
considerando que solamente ese destino tenia el Instituto Becario, ese objeto o esa
funcion, bastaba para que un diez por ciento de sus recursos fueran suficientes para que
se administre y funcione este instituto. Pero como ya dije, a partir del 2012, que es
cuando reformamos la ley en esta Legislatura y que unificamos la normativa del Instituto
Becario con la Ley 10.133, incorporamos o ampliamos el objeto del organismo porque,
como dije, se incorporaron diferentes acciones —ademas del universo de entregar becas—
como talleres de orientacién vocacional, hoy participan mas de diez mil alumnos de todos
los departamento en estos talleres de orientacién vocacional; la feria de carreras que El
Becario lleva adelante con 2.700 visitas durante el afio 2017; por ejemplo actividades
recreativas que tienen que ver con la Maraton del Becario, que en la ultima edicién tengo
entendido que hubo mas de 3.000 corredores que participaron; la Tarjeta Becaria, con
mas de 1.000 comercios adheridos; el Programa Educando en Movimiento, donde mas
de 5.000 ninos de entre 6 y 13 afos asisten a apoyo escolar y a actividades recreativas
en el propio barrio; entre otros programas.

De modo tal que, como dije, las funciones se fueron ampliando. A partir del afio
2016 el actual Gobernador de la Provincia, transfiri6 con un criterio de racionalizar y
hacer mas eficiente este tipo de politica, desde el Consejo General de Educaciéon al
Instituto Becario, todo el sistema de transporte escolar. Obviamente esto impacta en mas
de 10.000 estudiantes de la zona rural que se ven beneficiados con el transporte escolar,
que también tiene que ver con los recursos que vienen del orden nacional, algunos de
ellos a través del Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica, del INET, que colabora
para cofinanciar este servicio que brinda el Instituto Becario.

De modo tal que es necesario reformar este Articulo 5° y establecer que el limite
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de hasta el 10 por ciento de los recursos del Becario que pueden ser afectados para los
gastos de equipamiento y funcionamiento, como dice la ley, que no son otros que bienes
de consumo, servicios, gastos en personal, gastos de capital, solamente se
correspondan a la fuente de ingreso que esta originada en el impuesto al ejercicio a las
profesiones liberales.

Me decian del Instituto Becario un dato que no es menor, el mayor impacto que
tienen los gastos de funcionamiento es en gasto de personal; pero fijese usted, sefior
Presidente, que en comparacion con otras entidades autarquicas del Estado provincial El
Becario no alcanza los porcentajes que tienen, por ejemplo el CGE, que destina un 80
por ciento de su presupuesto a personal, la Uader un 95 por ciento, la DPV un 25 por
ciento. Es decir que todos estos porcentajes los tomamos de algun modo o los traemos a
referencia porque no tiene un costo significativo la estructura del Becario que no se
maneja con una planta de personal importante, y no es que viene manteniendo un
crecimiento sostenido sino que viene controlando su estructura de empleados.

Por eso es necesario adecuar la realidad del Instituto Becario con su
financiamiento y, por eso, planteamos la necesidad de esta norma que modifique el
Articulo 5° con el texto que se dispuso en la Comisién de Legislacién General cuando
recibimos a la Directora Ejecutiva del Inaubepro que se encuentra aqui presente con

funcionarios y empleados.
*10N
El texto, quiero leerlo, dice: “Articulo 1° — Sustituyese el Articulo 5° de la Ley Nro.

10.133, el que quedara redactado de la siguiente manera: Articulo 5° — El Instituto
Becario podra disponer de los recursos que conforman el fondo para afrontar gastos de
equipamiento y funcionamiento del mismo. De los recursos establecidos en el Articulo 3°
inciso a) de la presente ley, solo podra disponer de hasta un 10% para afrontar gastos de
esa naturaleza.”

De modo tal, sefior Presidente, que esta reforma contribuye a permitirle a este
organismo de la provincia de Entre Rios que siga desarrollandose y creciendo, que creo
nos enorgullece a todos los gobiernos desde el afio 1989 en adelante, porque ha sido
una muestra de una politica inclusiva en materia educativa, siempre respetando el lema
que como justicialista, obviamente, sostenemos y promovemos, que no hay educacion si

no es compartida.
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SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el

proyecto de ley en general y en particular, por constar de un solo articulo de fondo.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado. Pasa en revision a la Camara de

Senadores.

Orden del Dia Nro. 19
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 19
(Expte. Nro. 22.359).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SR. ROTMAN - Pido la palabra.

Creo, sefor Presidente, que esta es una deuda que tiene el Estado con quienes
se dedican al turismo como profesion, teniendo en cuenta que nuestra Provincia ha
entrado en los movimientos grandes del turismo como lo hacen otras Provincias,
basicamente el turismo termal, el turismo de las colonias, conociendo nuestra Provincia
que es, paisajisticamente, una de las mas lindas del pais.

Quienes se dedican al turismo estaban nucleados en asociaciones, por eso creo
que vale la pena que hoy cuando el turismo es una carrera universitaria, una carrera
terciaria, una carrera de estudio superior, le demos la categoria de colegio. El Articulo 1°
habla de que la Provincia estara dividida en regiones integradas por distintos
departamentos, lo que quiere decir que realmente se va a descentralizar este tema.

Otro articulo, el 5°, habla de los 6rganos de aplicacién donde dice: “Sera 6rgano
de aplicacién de la presente ley, el Colegio de Profesionales en Turismo de la Provincia,
quien evaluara y considerara los titulos universitarios, terciarios en turismo y hoteleria,
reconocidos por el Estado y que no estén contemplados en la presente ley, como asi
también las condiciones de los “idéneos” a los efectos de su equiparamiento con los
previstos en la presente.”

Esto quiere decir que hay lugares donde no pueden ir los licenciados en turismo,

los técnicos en turismo, los que han adquirido un titulo universitario, como por ejemplo en
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el Delta. En nuestro Delta estan los baqueanos, quienes provisoriamente van a estar
incluidos en esta ley porque no se puede tirar a la basura el trabajo que desde hace
muchos afos esta haciendo esa gente, y hoy por el fin de recuperar su capacitacién no
los reconozcamos.

Este proyecto de ley que esta dividido en 11 capitulos tiene un total de 53
articulos, y su ultimo articulo dice: “A los fines de la puesta en funcionamiento del
Colegio, los miembros de la PROATUR (Profesionales Asociados de Turismo de Entre
Rios — Asociacion Civil), asumiran provisoriamente y por un plazo de ciento veinte (120)
dias habiles a partir de la promulgacién de la presente ley...” Quiere decir que si
aprobamos este proyecto de ley, para el que pido a los colegas su voto favorable para
que pase al Senado y sea sancionado, provisoria e institucionalmente se van a formar.

Por eso, seinor Presidente, con un reconocimiento a todos estos entrerrianos que
trabajan esforzadamente en el turismo y que estan haciendo conocer nuestra Provincia

en todo el pais, es que aprobamos este proyecto de ley.

SR. BAHLER - Pido la palabra.

Sefior Presidente, hoy para mi, como diputado de esta Provincia, estar tratando
este proyecto de ley es realmente un orgullo dado que fui Secretario de Turismo de mi
ciudad, Concordia, en el periodo 1991-1995, y también fui Secretario de Turismo de esta
Provincia en el periodo 1995-1999.

Con usted, sefor Presidente, comparti el proceso desde el afio 1991 a 1999
cuando se hicieron todas las perforaciones termales en esta Provincia, o la gran mayoria.
Y la verdad que en ese entonces eran escasos los profesionales de turismo que existian,
inclusive en el pais, pero realmente acompanando a esta profesion han ido las distintas
universidades agregando estas tecnicaturas y estas licenciaturas en el area de turismo
en cada una ellas.

Esto hace a que el perfeccionamiento de cada uno de los chicos que hoy se
encuentran aqui, algunos de ellos, y tantos otros son los que no han podido venir, los
haga merecedores de esta ley por la que se crea el Coprotuer, que realmente les dara las
herramientas para trabajar de la manera que se debe empezar a trabajar en esta
Provincia, que es de una manera profesional con respecto a los distintos servicios
turisticos que ofrecemos, lo que no es un tema menor.

Entonces, sefior Presidente, festejo y celebro este proyecto de ley, y creo que
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ninguno de los presentes tendra objeciones para aprobar este proyecto de ley, asi que
adelanto mi voto que sera positivo, y felicito a los chicos, a las chicas, que tanto han

luchado para que esto se haga realidad.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
proyecto en general.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento de los sefores diputados, la votacion
en particular se hara por capitulo.

—Asentimiento general.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Capitulo I.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacion de los
Capitulos Il a XI, inclusive.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — El Articulo 54° es de forma. Queda aprobado. Pasa en

revision a la Camara de Senadores.

Orden del Dia Nro. 20
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 20
(Expte. Nro. 20.288).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.
—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacién en

particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado. Pasa en revision a la Camara de

Senadores.

Orden del Dia Nro. 21
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 21
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(Expte. Nro. 22.643).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.
—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacion en

particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado. Pasa en revision a la Camara de

Senadores.

Orden del Dia Nro. 22
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 22
(Expte. Nro. 22.406).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.
—La votaciéon resulta afirmativa, como asi también la votacién en

particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado. Pasa en revision a la Camara de

Senadores.

Orden del Dia Nro. 23
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 23
(Expte. Nro. 22.690).

—Se lee:

*11S
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SRA. LAMBERT - Pido la palabra.

Senor Presidente: el presente proyecto tiene como objetivo que se instituya en
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nuestra provincia el dia de los artistas locales, hombres y mujeres que a través de su
trabajo artistico expresan el sentir popular. Son quienes acompafan los eventos de su
comunidad, colaborando con instituciones o cruzadas solidarias.

La actividad de los trabajadores de la cultura debe promoverse y fomentarse.
Muchos han trascendido la region dando a conocer nuestra identidad y reivindicando
nuestras raices a través del canto, el baile, la musica, la poesia, las artesanias, entre
otras, son algunas de las expresiones vivas de nuestra cultura y quienes las llevan
adelante en nuestra provincia merecen ser reconocidos.

Se propone el dia 11 de septiembre, porque es la fecha del natalicio del
reconocido poeta y escritor entrerriano Jorge Enrique Marti quien amé entranablemente
nuestra tierra. Marti, nacié en Rosario el 11 de Septiembre de 1926, con apenas dos
afos llego a la ciudad de Colén para radicarse junto a sus padres. “Soy el unico
entrerriano que aqui no pudo nacer", decia el poeta.

Se educd en Pueblo Liebig, en la ciudad de Colon, en el histérico Colegio del
Uruguay. Estudio filosofia y letras en la Universidad de Buenos Aires. Escritor, docente y
periodista. Designado “Procer de la cultura”, junto a otras 26 personalidades en el marco
del Segundo Cabildo Abierto Federal, que se realizé en el afio 2015 en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Dentro de las numerosas obras literarias escribi6 “Panambi”’, "Versos
entrerrianos”, "Al Colegio del Uruguay", "Antigua Luz", "Rapsodia entrerriana”,
"Entrerriano por el canto". Ademas de "Cantata en unién y libertad", homenaje a Justo
Jose de Urquiza. Y su ultimo libro “Cancionero colonense del siglo y medio”, que se
presentd en el marco de los festejos por el sesquicentenario de Coldn, entre otros.

Jorge Enrique Marti fallecié el 14 de enero de 2018 a la edad de 92 afios en la
ciudad de Colon. El reconocimiento a nuestros artistas entrerrianos, aquellos que hacen
a la cultura de nuestra provincia, labor que aporta tanto en lo material como en lo
espiritual, merece un reconocimiento especial y que haya un dia especifico para celebrar
y compartir su arte.

Es por todo ello, y dada la importancia que revisten para nuestra provincia dichos

artistas es que invito a los legisladores a acompafar esta iniciativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el

proyecto de ley en general.
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—La votaciéon resulta afirmativa, como asi también la votacién en

particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

Orden del Dia Nro. 24
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 24.
(Expte. Nro. 20.870).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general y en
particular, por constar de un solo articulo de fondo.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

Orden del Dia Nro. 25
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 25.
(Exptes. Nros. 20.725 y 19.992 unificados).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SRA. LAMBERT - Pido la palabra.

Sefior Presidente: este proyecto que viene devuelto en revision del Senado y que
se ha tenido en cuenta la iniciativa de la diputada Viola, el diputado Allende y un proyecto
de mi autoria, por el cual tiene por objeto incorporar conductas nutricionales y saludables
a los educandos de todos los niveles de ensefianza de la provincia.

Créase el Programa de Alimentacién Saludable (PAS), y los Ministerios de
Educacion, de Salud y de Desarrollo Social seran la autoridad de aplicacion de esta ley.

Se elaboraran principios de alimentacion saludable y especifico para los

establecimientos educativos, se disefiaran guias de alimentacion saludable que
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contendran alimentos y bebidas que promuevan una nutricién saludable. Se elaborara y
suministrara material para la difusién y realizacién de camapanas y talleres. Se controlara
la venta de alimentaciéon saludable, se garantizara la educacibn en materia de
alimentacioén, coordinacién y organizacion de eventos informativos a cargo de
profesionales de la nutricion.

La guia de alimentacion saludable debera estar exhibida en lugares visibles y los
locales de expendio de productos y alimentos que se situan en los establecimientos
educativos, deberan comercializar alimentos y bebidas incluidos en el programa PAS.

Las instituciones educativas que cuentan con maquinas expendedoras de
alimentos y bebidas, deberan contener los comprendidos en la guia de alimentos
saludables. Y los establecimientos educativos que brinden servicios de comedor
adecuaran sus menues a la guia de alimentos saludables.

Creo que es muy importante dejar en claro la importancia que tiene adquirir
habitos saludables en la nifiez donde se genera una conciencia de habitos que son

importantes adquirir desde la infancia para tener adultos mas sanos.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
dictamen de comisidon que aconseja aceptar las modificaciones introducidas por el
Senado. De acuerdo con el Articulo 128 de la Constitucion, se requiere la mayoria
absoluta.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones

pertinentes.

SRA. LENA - Pido la palabra.
Sefior Presidente: con respecto a la Comisién de Asuntos Municipales informo

que la Presidencia va a ser ejercida por el sefior diputado Sergio Kneeteman.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Sefior Presidente: informo que los miembros de nuestro bloque designados para
integrar la Comision Bicameral de Comunas son la diputada Toller y los diputados

Riganti, Lara y Darrichon. Si los demas bloques ya tienen los nombres, que los informen
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o los acerquen por Secretaria.

SRA. VIOLA - Pido la palabra.
Sefior Presidente: por el Bloque Cambiemos conformaran esa comision la

diputada Ayelén Acosta y el diputado Esteban Vitor.

SRA. LENA - Pido la palabra.
Senor Presidente: por el Bloque de la Unién Civica Radical el sefor diputado

Jorge Monge integrara la mencionada comision.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Quedan notificados los sefiores diputados.
No habiendo mas asuntos por tratar, queda levantada la sesion.
—Son las 20.06.

NORBERTO R. CLAUCICH
Director del Cuerpo de Taquigrafos
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