CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS

11° Sesién Ordinaria VERSION TAQUIGRAFICA — PRUEBA PRELIMINAR 7 de julio de 2010
REVISADAGRA
*01Pasi.Cla.

ASISTENCIA

—En la ciudad de Parana, a los 7 dias del mes de julio de 2010, se reunen los
sefores diputados.

—A las 10.18, dice el:

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los senores diputados: Adami, Alderete, Almada,
Allende, Argain, Artusi, Benedetti, Berthet, Bescos, Bettendorff, Bolzan, Busti,
Cardoso, Diaz, Flores, Haidar, Jodor, Jourdan, Kerz, Lépez, Maier, Miser,
Nogueira, Vasquez y Zacarias.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Informo, sefior Presidente, que la diputada Ana D'Angelo ha comunicado que

por razones inherentes a su funcion de legisladora no ha podido concurrir a la presente sesion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se toma debida nota.

APERTURA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Con la presencia de 25 sefiores diputados, queda abierta la 11? sesién

ordinaria del 131° Periodo Legislativo.

IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Invito a la sefiora diputada Patricia Teresa Diaz a izar la Bandera Nacional.

SRA. HAIDAR - Pido la palabra.
Sefior Presidente, como es de publico conocimiento, el domingo pasado en la ciudad de Diamante
dos policias perdieron la vida en cumplimiento de su deber. En sefial de duelo, solicito a la Camara que la

bandera se ice a media asta.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Con el asentimiento del Cuerpo, asi se hard, sefiora diputada.
—Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, la Bandera se izara a media asta.
—Se iza la Bandera. (Aplausos.)

—Se arria a media asta.

ACTA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la sesion celebrada el 30 de junio de

este afio.
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—A indicacion del diputado Argain se omite la lectura y se da por aprobada.

ASUNTOS ENTRADOS
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

—Asunto Nro. 5 de los Proyectos Venidos en Revisiéon (Expte. Nro. 18.041).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que este proyecto se reserve en Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior diputado.
Continua la lectura de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

—Al enunciarse los Proyectos de los Senores Diputados, dice el:

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefor Presidente, conforme a lo acordado en la reuniéon de Labor Parlamentaria, solicito que se
reserven en Secretaria los proyectos identificados con los siguientes niumeros de expediente: 18.031,
18.038, 18.039, 18.049 y 18.050; que se comuniquen los pedidos de informes de los expedientes 18.030 y
18.032, por contar con la cantidad minima de firmas requeridas por la Constitucion; que se someta a
votacion el pedido de informes del expediente numero 18.029; y que el resto de los proyectos presentados

por los sefiores diputados se giren a las comisiones indicadas en la nédmina de los Asuntos Entrados.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por el sefior diputado
Allende.

—Asentimiento.

—A continuacion se insertan los proyectos presentados por los sefores

diputados:

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar el pedido de informes registrado con el numero de expediente
18.029

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, se comunicara al Poder Ejecutivo.

ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA
SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunién de Labor Parlamentaria se acordé traer de comision y reservar
en Secretaria los proyectos de ley registrados con los siguientes numeros de expediente: 16.998, 17.918 y

17.978; asimismo se acordd ingresar y reservar en Secretaria el proyecto de ley, venido en revision,
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registrado con el numero de expediente 18.059, y los proyectos de resolucion registrados con los siguientes
numeros de expediente: 18.052, 18.053, 18.054 y 18.055. Por ultimo, se acordé ingresar el proyecto de ley
registrado con el numero de expediente 18.051.
Con el asentimiento del Cuerpo, se les dara entrada y, en su caso, quedaran reservados en
Secretaria.
—Asentimiento.

—A continuacién se insertan los proyectos ingresados fuera de lista:

—Expte. Nro. 16.998. Devuelto en revisidon. Organica de la Contaduria General de

la Provincia.

—Expte. Nro. 17.918 — Proyecto de ley, venido en revision. Declarar de utilidad
publica y sujetos a expropiaciéon inmuebles afectados por la obra Ruta Provincial
Nro. 2. Tramo Villa Elisa—Jubileo.

—Expte. Nro. 17.978 — Proyecto de ley. Modificacion alicuota Articulo 35° Ley Nro.
9.622. Aporte Patronal al Fondo de Integracién de Asistencia Social. Ley Nro.

4.035, de clubes, entidades deportivas y asociaciones civiles.

—Expte. Nro. 18.059 — Proyecto de ley, venido en revision. Modificacion alicuota
Articulo 35° de la Ley Nro. 9.622. Aporte Patronal al Fondo de Integraciéon de
Asistencia Social. Ley Nro. 4.035.

—Expte. Nro. 18.052 — Proyecto de Resolucion. Autor diputado Jodor. Crear una

tercera Comisaria en Gualeguay.

—Expte. Nro. 18.053 — Proyecto de Resolucion. Autor diputado Jodor. Incrementar

las partidas para combustible que recibe la Jefatura Departamental Gualeguay.

—Expte. Nro. 18.054 — Proyecto de Resolucion. Autor diputado Bolzan. Declarar
de interés legislativo las canciones “Chamarrita Seguisera” y “Puentecito del

Martin Grande”, del cantautor Raul Regner, dedicadas a la localidad de Segui.

—Expte. Nro. 18.055 — Proyecto de Resolucién. Autora diputada Nogueira.
Adhesién a los festejos por el 175 aniversario de la fundacion de la ciudad de la

Paz, que se cumple el 13 de julio.

—Expte. Nro. 18.051 — Proyecto de Ley. Autores: diputados Kerz y Bescos y

diputada Haidar. Creacion del Colegio de Martilleros y Corredores Publicos.

*T02Pas—Cep
SR. LOPEZ - Pido la palabra.
Sefior Presidente, de acuerdo con lo informado en Labor Parlamentaria, solicito que se dé ingreso al

proyecto de resolucién —Expte. Nro. 18.063— que convoca a este recinto al Ministro de Gobierno, Justicia y
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Educacion de la Provincia.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, asi se hara, sefior diputado.
—Asentimiento.

—Se lee:

HOMENAJES
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen rendir los sefiores

diputados.

—A policias caidos en cumplimiento del deber
SRA. HAIDAR - Pido la palabra.

Sefior Presidente, el pasado domingo 5 de julio los ciudadanos de la ciudad de Diamante y la
provincia de Entre Rios toda despertamos con la noticia del asesinato de dos funcionarios policiales que,
cumpliendo con el deber de garantizarnos la seguridad a todos los ciudadanos, hallaron la muerte: Marcelo
Oscar Zarate y Elio Alejandro Mufioz se suman a la extensa y brutal ndmina de agentes de seguridad del
pais que han muerto en cumplimiento de su deber.

El vacio y la ausencia que quedan en sus familiares deben orientarnos a la reflexion como
comunidad con relacién a la responsabilidad que nos cabe a cada uno frente al flagelo de la inseguridad.
Desde mi rol de legisladora, solicito a esta Honorable Camara se repudie enérgicamente este hecho que

enluté a toda la provincia.

—Al doctor Esteban Laureano Maradona
SR. ARGAIN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero rendir homenaje al doctor Esteban Laureano Maradona, uno de los
médicos que mas he admirado —los otros fueron los doctores Carrillo y Favaloro—.

El doctor Maradona nacié en Esperanza, provincia de Santa Fe, el 4 de julio de 1895. En la
Argentina fue un gran promotor de la atencion primaria de la salud y su nombre es ejemplo de modestia y
abnegacioén. Recibido de médico instald su consultorio en Resistencia, Chaco. Cuando estallé la Guerra del
Chaco, viajo a Paraguay para atender a los heridos de ambos bandos. Terminada la guerra, retorné al pais.
Viajando por Formosa hacia Tucuman, el tren se detuvo en la estacion de Estanislao del Campo. Alli alguien
pidié un médico para atender a una parturienta en grave estado y él la atendié. Los pobladores le rogaron
que se quedara porque en ese pueblito no habia médico, y él aceptd: permanecié alli 50 afios, atendiendo
principalmente a indigenas e indigentes.

Sus aportes a la comunidad aborigen fueron multiples. Por su trayectoria fue reconocido en nuestro
pais y en el exterior. Dos veces fue propuesto al Premio Nobel de la Paz y las Naciones Unidas lo
galardonaron con el Premio Estrella de Medicina para la Paz.

Entre sus obras se destacan la construccion de una colonia para personas enfermas de lepra y la

fundacion de la primera escuela bilinglie del pais en una pequefa escuela de Formosa, donde se impartia
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clases a los aborigenes. Entre sus obras escritas pueden citarse: "A través de la Selva", "Recuerdos
campesinos", "Dendrologia", "Animales cuadrupedos americanos" y "El problema de la lepra".

Murié en Rosario, el 14 de enero de 1995, a los 99 anos.

—Dia de la Independencia
SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente: el 9 de julio celebramos en nuestro pais uno de los acontecimientos decisivos de
nuestra historia: el Dia de la Independencia.

El 9 de julio de 1816 se produjo la afirmacién y la definicion formal de la existencia de nuestro pais
como nacion latinoamericana, que constituyé un sentir que se inicio en mayo de 1810, cuando expresamos
nuestra intencién de transformarnos en una nacion libre, con un gobierno propio y que fue consolidada con
la declaracion de la independencia.

*03 ju—gra

Ninguno de los diputados de entonces titube6 cuando el sanjuanino Francisco de Laprida pregunté:
“¢ Queréis que las Provincias de la Unidn sean una Nacion libre e independiente de los reyes de Espafa y
su metropolis?”. Aquellos hombres debieron discutir un tema fundamental: la organizacion politica del nuevo
Estado, e inmediatamente aparecieron el disenso y la polémica: republica o monarquia, centralismo o
federalismo, consultar o no a los pueblos.

Sefior Presidente, la declaracion de la independencia fue un acto soberano y colectivo. El histérico
Congreso de Tucuman reunién por primera vez 28 diputados, que sesionaron durante meses para proyectar

una nacion y trazar los lineamientos de lo que luego seria la Republica Argentina.

—Al general Francisco Ramirez
SRA. NOGUEIRA - Pido la palabra.

El 10 de julio se cumple un aniversario mas de la muerte del caudillo Francisco “Pancho” Ramirez,
el Supremo Entrerriano.

Nacido en Concepcion del Uruguay el 16 de mayo de 1786, Pancho Ramirez es casi una leyenda y
muchos de los historiadores que se ocuparon de él se sintieron atraidos por los episodios novelescos de
vida. Siguiendo a José Angid, podemos sefialar los principales rasgos de su eficacia como jefe militar: el
conocimiento del terreno, las condiciones de sus tropas, la selecciéon de su caballada, la movilidad de sus
fuerzas, la carencia de bagajes innecesarios, la calidad de los comandos, la instruccion de sus tropas, la
formacién de la infanteria, la cooperacion de su escuadrilla de rios, la formacién de su estado mayor, la
movilidad del entrevero, el ataque de sorpresa, la disciplina, el sostén de ideales reivindicativos por parte de
sus tropas, el ejemplo permanente de los jefes. Demostré sus condiciones de conductor al saber formar un
bien cimentado espiritu de cuerpo entre los componentes de sus fuerzas y una decidida e inquebrantable
voluntad de vencer, que es el patrimonio de todos sus subordinados. Como estadista es destacable su
preocupacion por la instruccion publica. En dias de revuelta y anarquia luchoé por la autonomia de nuestra
provincia, declarandose federalista, contrario a la unidad.

Ramirez fue asesinado en Arroyo Seco, provincia de Cordoba, el 10 de julio de 1821, por orden de
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otro caudillo que también decia defender el federalismo, Estanislao Lépez, quien pidié que la cabeza de
nuestro procer fuera colocada en una jaula para su exhibicién. Aun hoy cabeza de Pancho Ramirez esta en
la provincia de Santa Fe. En su gestion anterior como Gobernador, sefior Presidente, usted ordend iniciar
una investigacion para que se hallara la cabeza de Ramirez, que para los entrerrianos seria un orgullo
recuperarla. Esta busqueda, luego de su gestién, no se ha continuado. Por lo tanto, pido a mis pares que
solicitemos al Gobernador de la Provincia que continte la busqueda de los restos de Pancho Ramirez, cuya
vida es un ejemplo para todos los entrerrianos.

*04S

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, de esta manera quedan rendidos los

homenajes propuestos por los sefores diputados.

SR. PRESIDENTE (Busti) — De acuerdo con el Articulo 120° del Reglamento, se debe poner a
consideracion el proyecto de resolucion presentado por el sefor diputado Lépez para convocar a esta
Céamara al sefor Ministro de Gobierno, Justicia y Educacion de la Provincia (Expte. Nro. 18.063).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados fuera de lista.)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, como es ya costumbre en esta Casa cuando la atencién de un tema asi lo
requiere, en la sesion anterior convocamos a un funcionario del Poder Ejecutivo, el contador Ballay,
Presidente de la CAFESG, a efectos de que nos aclarara algunas dudas que teniamos los sefiores
diputados. El Presidente de la CAFESG concurrié a esta Camara, pero adopté una actitud que yo califico de
insdlita: manifestd que asistia porque creia que era importante el gesto de asistir al recinto de esta Camara,
pero al mismo tiempo se negd a dar cualquier tipo de informacién, aduciendo que la Constitucién de la
Provincia no autorizaba interpelaciones a otros funcionarios que no fueran los ministros del Poder Ejecutivo;
circunstancia y actitud que sorprendié a la mayoria de los colegas, porque lo que pretendiamos era
esclarecer situaciones que no le hacen bien al Gobierno de la Provincia, sin ninguna otra intencién que no
fuera la de cumplir con nuestro rol de control de los actos del Poder Ejecutivo. Para eso se establecio el
sistema republicano y el sistema de division de poderes, sefior Presidente, y justamente lo que pretendia
esta Camara era cumplir con su funcion.

En esa sesién verbalmente pretendi proponer que convocaramos al ministro politico de la Provincia,
el Ministro de Gobierno, Justicia y Educacion, Adan Bahl, porque si bien tengo conocimiento de que la
CAFESG depende directamente del Gobernador de la Provincia, también es cierto que el ministro que
pretendemos convocar es el ministro politico y por lo tanto creo que puede dar los informes y evacuar las
dudas politicas que tiene esta Camara. Pero se me indicé que la mocion la transformara en un proyecto de

resolucion en los términos de los Articulos 155° y 156° del Reglamento de la Camara y del Articulo 116° de
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la Constitucion provincial. Asi lo hicimos y presentamos este proyecto de resolucién, al que por una cuestion
de agenda y fecha vamos a proponer una modificaciéon al momento del tratamiento en particular.
*05Pasi.Cla.

Quiero ser claro, sefior Presidente: aqui no se trata de obtener ningun rédito politico, ni de quien
habla ni de ningun otro; de lo que se trata es que los funcionarios del Poder Ejecutivo entiendan que el
Poder Legislativo es el poder que debe controlar sus actos, es el poder que debe revisar la direccion propia
que se le imprime a un gobierno. Esa es la funcién republicana que ejerce este Cuerpo, y no es concebible
que un funcionario, por una cuestion estrictamente interpretativa de una norma, pretenda resistir el ejercicio
de esa funcion por parte de este poder.

Por lo tanto, entiendo que el sefor Ministro, si asi lo desea, podra concurrir a este recinto
acompafiado de aquel funcionario, lo que a mi criterio seria una buena sefial para todos los funcionarios del
Poder Ejecutivo, en el sentido de que entiendan que este es un Cuerpo que va a cumplir con su funcion.

Por lo expuesto, solicito la aprobaciéon en general del presente proyecto de resolucion, con las

modificaciones que formularé en ocasién del tratamiento en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar en general el proyecto de
resolucién. Conforme al Articulo 116 de la Constitucion de la Provincia, se requiere un tercio de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion el Articulo 1°.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.
Sefior Presidente, he acercado a la Prosecretaria de la Camara el texto del proyecto modificado; asi

que solicito que en el tratamiento en particular se ponga en consideracién el articulado modificado.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara lectura al Articulo 1° del proyecto con la modificacion

propuesta.

SR. PROSECRETARIO (Claucich) — (Lee:) “Articulo 1° — Convocar al seno de esta Honorable Camara, en
los términos del Articulo 116 de la Constitucion provincial, al sefior Ministro de Estado de Gobierno, Justicia
y Educacion, contador Adan Bahl, a los efectos de que brinde los informes y responda a los requerimientos
que los miembros de este Cuerpo estimen pertinentes respecto del funcionamiento y desarrollo de la

Comisién Administradora para el Fondo Especial de Salto Grande CAFESG.”
SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el Articulo 1° segun el texto
que se acaba de leer.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara lectura al Articulo 2°.
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SR. PROSECRETARIO (Claucich) — (Lee:) “Articulo 2° — Fijese el término de cinco dias para que los
sefiores diputados remitan a la Presidencia de esta Camara los puntos de informes y explicaciones que

estimen conveniente formular al sefior Ministro.”

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el Articulo 2° segun el texto que se acaba de leer.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara lectura al Articulo 3°.

SR. PROSECRETARIO (Claucich) — (Lee:) “Articulo 3° — Cumplimentados los términos del Articulo 2° del
presente y de los Articulos 116 y concordantes de la Constitucion de la Provincia y 155° y 156° del
Reglamento de esta Camara, se convocara a la siguiente sesion al Ministro Secretario de Estado de

Gobierno, Justicia y Educacion de la Provincia.”

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el Articulo 3° segun el texto que se acaba de leer.
—La votacion resulta afirmativa.

—El Articulo 4° es de forma.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones correspondientes.
*T06Pas—Cep
MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y sobre tablas.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —venido en revision— que autoriza al
Poder Ejecutivo a transferir a titulo de donacién a favor de la Municipalidad de Nogoya un colectivo de

transporte de pasajeros (Expte. Nro. 18.041).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas. Se trata de un colectivo que hace

varios afos esta siendo utilizado por ese municipio para trasladar alumnos a las escuelas, entre otros fines.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Allende. Se requieren
los dos tercios de los votos.

—La votacidn resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el proyecto de ley que declara de utilidad publica y
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sujetos a expropiacién diversos inmuebles ubicados en el ejido de la ciudad de Federacién, con destino a la

construccion de viviendas y espacios comunitarios (Expte. Nro. 18.049).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, en la sesion anterior dijimos que queriamos que este proyecto fuera del conjunto
de los diputados, tanto del Bloque de la Unién Civica Radical como del Bloque Peronismo Federal. Este
proyecto es complementario de aquel que votamos en la sesion anterior, y por razones de urgencia —las
cuales fueron explicadas en su momento— no podiamos modificarlo, por lo que nos comprometimos, tanto
con la comunidad de Federacion como con los legisladores presentes, a tratar y votar en forma inmediata
este proyecto de ley.

Por eso, sefior Presidente, mociono su tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Allende. Se requieren
los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el proyecto de ley que dispone que las remisiones del
articulado del Codigo Procesal Civil y Comercial taxativamente dispuestas en la Ley Nro. 5.315, se integran
con las normas respectivas conforme su redaccién original sancionada por la Ley Nro. 4.870 (Expte. Nro.
18.050).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Allende. Se requieren
los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el proyecto de ley organica de la Contaduria General

de la Provincia, que viene devuelto en revision (Expte. Nro. 16.998).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Como hemos acordado en la reunién de Labor Parlamentaria, mociono, senor Presidente, que este

proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Allende. Se requieren
los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.
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SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —venido en revision— que declara de
utilidad publica y sujetos a expropiacion diversos inmuebles afectados a la obra "Ruta Provincial Nro. 23,
Tramo: Villa Elisa—Jubileo" (Expte. Nro. 17.918).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate con preferencia en la proxima sesion, con

dictamen de comision.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado Allende.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —devuelto en revision— que
establece las alicuotas fijadas por los incisos a) y b) del Articulo 35° de la Ley Nro. 9.622, para los clubes,

entidades deportivas y asociaciones civiles (Expte. Nro. 17.978).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Allende. Se requieren
los dos tercios de los votos.

—La votacidn resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —venido en revision— que establece
la alicuota fijada por el inciso a) del Articulo 35° de la Ley Nro. 9.622 para la integracién del Aporte Patronal

al Fondo de Integracion de Asistencia Social — Ley Nro. 4.035 (Expte. Nro. 18.059).

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Allende. Se requieren
los dos tercios de los votos

—La votacion resulta afirmativa.
*07 ju—gra
SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentran reservados los proyectos de resolucion registrados con los
siguientes numeros de expediente: 18.031, 18.038, 18.039, 18.052, 18.053, 18.054 y 18.055.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
De conformidad con lo acordado en la reunién de Labor Parlamentaria, mociono que estos

proyectos de resolucion se traten sobre tablas en bloque y que su consideracién también se haga de este
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modo.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Allende. Se requieren
los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprobd su tratamiento
sobre tablas.

Por Secretaria se dara lectura al proyecto de ley —venido en revisibn— que autoriza al Poder
Ejecutivo a transferir a titulo de donacién a favor de la Municipalidad de Nogoya un colectivo de transporte
de pasajeros (Expte. Nro. 18.041).

—Se lee nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados.)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general y en particular, por
constar de un solo articulo de fondo.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones correspondientes.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley que declara de
utilidad publica y sujetos a expropiacion dos inmuebles localizados en el ejido de la ciudad de Federacion,
con destino a la construccién de viviendas y espacios comunitarios (Expte. Nro. 18.049).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados.)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SRA. ALDERETE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, este proyecto de ley complementa el proyecto de ley de expropiacion que habia
ingresado a esta Legislatura por el Senado, que no incluia estos dos inmuebles tan importantes para el
desarrollo de este proyecto urbanistico para Federacién. Con la anterior ley de expropiacion ya teniamos
terrenos para empezar a construir estas viviendas, y sin duda que con la incorporacion de estos dos
inmuebles podremos ofrecer una solucién mas acabada a los problemas que desde hace mucho tiempo
estan padeciendo los pobladores de la ciudad de Federacién.

No puedo dejar de mencionar que usted, sefior Presidente, desde el primer momento ha
demostrado su buena predisposicion hacia esta iniciativa, y ha dado su apoyo y se ha ocupado
personalmente para que esta expropiacion se concretara. Vivir en democracia nos sirve para tomar este tipo

de decisiones, sin tener en cuenta quién presentd un proyecto, acompafiando no solo con el voto sino
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también con la firma del proyecto, porque para nuestra gente este proyecto urbanistico es muy importante.
Descontaba, por supuesto, este apoyo, porque sobre esta expropiacidén ya veniamos conversando en
distintas reuniones de Labor Parlamentaria, como en la de la sesion anterior; pero, de todas maneras, a
pesar del compromiso que cada uno de los legisladores asumimos y ponemos de manifiesto en cada uno de
los proyectos, no podia dejar de reconocer y agradecer a los diputados que conocen esta necesidad, a
quienes no la conocen y a usted, sefior Presidente, que nos ha visitado y conoce perfectamente en la
situacion en que viven todas aquellas familias.

En la sesién anterior expliqué qué ocurria con todos estos terrenos. Ahora sélo quiero agradecer a
todos los diputados su acompafiamiento para que este proyecto de ley de expropiacion tenga hoy media

sancion legislativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en
general. De acuerdo con el Articulo 81 de la Constitucidon de la Provincia, se requieren los dos tercios de los
votos.

—La votaciéon en general resulta afirmativa por unanimidad, como asi también en

particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprob¢ el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley que dispone que las
remisiones del articulado del Cédigo Procesal Civil y Comercial taxativamente dispuestas en la Ley Nro.
5.315 se integran con las normas respectivas conforme su redaccion original sancionada por la Ley Nro.
4.870 (Expte. Nro. 18.050).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados.)

*08S
SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general.

—La votacion en general resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley organica de la
Contaduria General de la Provincia, que viene devuelto en revision (Expte. Nro. 16.998).
Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
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SR. BESCOS - Pido la palabra.

Hoy vamos a dar sancion definitiva a este proyecto de ley de su autoria, sefior Presidente, que los
diputados de nuestro bloque también hemos suscripto. Luego de la media sancién originaria, en revision el
Senado le introduce algunas modificaciones, que ahora estamos tratando.

Este proyecto de ley tiene que ver fundamentalmente con el rol y la responsabilidad de un
organismo de la Provincia, cual es controlar el gasto publico, lo cual significa monitorear permanentemente
lo que representa y constituye para la Provincia el presupuesto general. Sin ninguna duda, sefior
Presidente, esto redunda en la calidad de la gestién de gobierno y por supuesto en beneficio del conjunto de
la comunidad.

La Contaduria General de la Provincia tiene el deber de controlar, en forma previa y concomitante,
las actuaciones administrativas que culminan con el dictado de actos administrativos que comprometen a la
hacienda publica.

Este proyecto de ley incorpora a este érgano de control, que fue creado por ley y que se encuentra
en pleno funcionamiento, normas de relevancia esencial para las funciones de control con la finalidad de
jerarquizar el organismo que tiene a su cargo tal responsabilidad.

Las modificaciones introducidas por el Senado coinciden con el espiritu del proyecto original que fue
aprobado por esta Camara de Diputados, y tienen que ver con el agregado del Titulo VI referido a las
remuneraciones del organismo. Creemos conveniente aceptar estas modificaciones, ya que incluyen una
escala para profesionales y técnicos que conforman la planta de este 6rgano de control atendiendo las
particulares y especificas funciones de sus integrantes y del organismo en general. Esto redundara en un
estimulo al perfeccionamiento del personal y a la permanencia en el organismo de los técnicos que
permanentemente son convocados a cubrir cargos fuera de él por su capacidad y conocimiento de la
Administracién Publica.

Por ello, sefor Presidente, en el marco de la necesaria reglamentacién de las normas
constitucionales consagradas por la reforma del 2008 y en procura de concretar el anhelado fortalecimiento
de los organismos de control, lo que, en definitiva, redundara en beneficio del interés general, solicito a los
sefores diputados su acompafiamiento para aprobar de esta norma tan vital para el funcionamiento del
Estado provincial.

*09Pasi.Cla.
SR. BENEDETTI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, en concordancia con lo que ha sefalado el diputado Bescos y con lo que hemos
manifestado en la sesién cuando tratamos este proyecto de ley que hoy viene devuelto en revision del
Senado, queremos destacar que estamos dispuestos a aceptar las modificaciones que se le han hecho, en
el entendimiento de que las diferencias que contempla son aceptables, es decir, el proyecto que viene en
revision es muy similar al que fue enviado, de autoria del bloque oficialista, con una pequena modificacion
que creemos que acentua lo que la Constitucion recientemente sancionada pretende de este organismo de
control, que es el darle autonomia. Entonces, en lugar de destacar —como lo expresaba el proyecto

aprobado en esta Camara— que la Contaduria General tiene relacion directa con el Poder Ejecutivo, destaca

Cuerpo de Taquigrafos Pagina 13



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS

11" Sesi6n Ordinaria VERSION TAQUIGRAFICA — PRUEBA PRELIMINAR 7 de julio de 2010

que como érgano auténomo de control tendra relaciéon —repito, relacién— con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Economia.

Esta parte nos parece importantisima, ya que, como decia el diputado Bescos, sabemos que la
funcion de control interna, anterior y concomitante, de todo acto administrativo que disponga pagos y el uso
de recursos del Estado, es una de las tareas fundamentales que hacen que funcionen las instituciones
republicanas. Como todos sabemos, el Estado cumple sus funciones de atender el bien general a través de
actividades que requieren del uso de fondos publicos, que son fondos que en definitiva pertenecen —en este
caso— a todos los entrerrianos, que han sido ingresados al erario publico fundamentalmente a través de
cargas impositivas, y es de la esencia del régimen republicano contar con este tipo de organismos que
tengan la fortaleza necesaria y la independencia y autonomia como para llevar adelante con eficacia esta
tarea.

Todos sabemos que la Contaduria General interviene en la elaboracion del Presupuesto, en la
conformacién de la Cuenta General del ejercicio, en el caso de nuestra Provincia tiene a su cargo la
administracion de lo que es la coparticipacion de impuestos nacionales y provinciales a municipios. Y, como
ya lo dijimos, es el érgano sin cuya intervencién, en muchos casos los actos administrativos pueden ser
atacados de nulos, sobre todo fundamentalmente en lo que refiere a pagos que debe hacer el Estado. La
Contaduria General tiene funciones especificas, como las de dictar normas de contabilidad y es el érgano
rector, como lo dice el Articulo 210 de la Constitucion, de la contabilidad de la administracion que tiene a su
cargo el control interno de la gestion econémico, financiera y patrimonial de la hacienda publica.

En funcién de eso, nos parece razonable que quede incorporado el Titulo VI al que también hizo
referencia el diputado Bescos y que formaba parte de la redaccién original y que nosotros por distintos
motivos que se discutieron en comisién, en principio no porque no estuviéramos de acuerdo con que tuviera
que tener la jerarquia que se le da aqui, sino que pensabamos que debia integrar otra norma este tipo de
articulado, pero no nos parece obice para que estemos aceptando estas modificaciones,

*T10Pas—Cep

donde, en definitiva, lo que se esta tratando de dar es un régimen de intangibilidad a aquellos funcionarios
que forman parte de la Contaduria General que les permita ejercer tan importante funcién con la tranquilidad
y libertad de espiritu que esto supone.

Como se trataba exclusivamente de una cuestion de forma y como ya lo habia dicho en la anterior
intervencioén, nuestro actual Presidente del bloque, estamos deseosos que este proyecto de ley —que como
todo acto humano puede ser perfectible, pero creemos que reune condiciones para ser aprobada— lo sea
prontamente para que tengamos un régimen legal adecuado para este érgano de control.

Con estas consideraciones, nosotros adelantamos que vamos a apoyar este proyecto de ley venido

en revision.

SR. JOURDAN - Pido la palabra..
Sefior Presidente: coincidiendo con el planteo hecho por el diputado preopinante y el diputado
Bescos, quiero decir que vamos a acompafar las reformas introducidas en el Senado, entendiendo que el

trabajo que se ha llevado adelante en la Camara de Diputados ha sido proficuo e importante.
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Respecto de la modalidad del control previo que lleva adelante la Contaduria General, esta
independencia que tiene como organismo de control expresada en el Articulo 210 de la Constitucién junto a
esta reglamentacion, mas alla de que pueda haber sutiles diferencias como lo planted recién el diputado
Benedetti, creo que el fondo de la cuestion es lo mas importante porque estariamos avanzando en los
institutos constitucionales previstos en la nueva Constitucion.

Ademas, quiero reiterarle al Senado que avance un poco mas porque hay una deuda muy fuerte en
lo que respecta a los institutos constitucionales, sobre los que hemos trabajado nosotros, en Diputados,
dando aprobacién a la reglamentacién de todos los institutos que hemos llevado adelante, la mayoria por
unanimidad, pero con la lamentable falta de tratamiento en la otra Camara. Esto no es una critica, ni es una
queja, es simplemente una descripcion, que seria importante que la otra Camara empiece a trabajar porque

se nos esta agotando todo el periodo legislativo y faltan unos cuantos institutos.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley. De
acuerdo con el Articulo 128 de la Constitucion, se requiere mayoria absoluta para aceptar las modificaciones
introducidas por el Senado.

—La votacion resulta afirmativa por unanimidad.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones correspondientes.

PUBLICACION OFICIAL DIGESTO JURIDICO (ART. 126 DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Esta Presidencia informa a los sefiores diputados que, habiendo transcurrido el
plazo de 10 dias habiles establecido en el Articulo 126 de la Constitucion provincial para que el Poder
Ejecutivo promulgue una ley —en este caso, la referida al Digesto Juridico—, y no habiendo dispuesto su
publicacién, se iniciaran los tramites para realizar la publicacién pertinente a fin de que se cumplan todos los
requisitos pertinentes. Entonces, dada la inaccion Poder Ejecutivo provincial, esta Presidencia dara inicio a

los tramites de publicacion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley —devuelto en
revision— que establece las alicuotas fijadas por los incisos a) y b) del Articulo 35° de la Ley Nro. 9.622, para
los clubes, entidades deportivas y asociaciones civiles (Expte. Nro. 17.978).

Por Secretaria se dara lectura.

—-Se lee:
SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, este proyecto modifica la alicuota fijada en el Articulo 35° inciso a) de la Ley Nro.

9.622, que en realidad ha ido sufriendo reducciones en los ultimos afos, porque primeramente fue
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establecida en un 3 por ciento, y en el afio 2009, con la sancion de la Ley Nro. 9.913, se redujo por seis
meses a 1,50 por ciento, facultando al Poder Ejecutivo a prorrogar la aplicacion de esta reduccion por seis
meses mas.

*11 ju—gra

Sefior Presidente, no podemos desconocer el importante rol que cumplen las entidades deportivas y
demas asociaciones civiles sin fines de lucro, y tampoco podemos ignorar que desde hace mucho tiempo
estas entidades se encuentran atravesando serias dificultades econémicas, a lo cual debemos agregar la
genuina pretension de aumentos salariales reclamada por sus empleados. Esta situacion ha llevado a
muchas entidades a encontrarse en estado de riesgo de su propia supervivencia.

Este proyecto de ley, sefior Presidente, establece una alicuota de 0,50 por ciento para la integracion
del Aporte Patronal al Fondo de Integracion de Asistencia Social — Ley Nro. 4.035 para los clubes
deportivos, entidades deportivas y asociaciones civiles, todas ellas con personeria juridica y que no
persigan fines de lucro. Reduce, ademas, a un 3 por mil —o sea, en un 50 por ciento— el aporte personal de
los empleados que trabajan en relacion de dependencia con estas entidades.

Considerando que la disminucién de esta alicuota significara un alivio econémico para muchas
entidades, lo que constituye un acto de justicia, solicito el apoyo de los sefores diputados para dar

aprobacion a este proyecto de ley.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en
general.

—La votacion en general resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley —venido en revision—
que establece la alicuota fijada por el inciso a) del Articulo 35° de la Ley Nro. 9.622 para la integracién del
Aporte Patronal al Fondo de Integracion de Asistencia Social — Ley Nro. 4.035 (Expte. Nro. 18.059).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados fuera de lista.)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. KERZ - Pido la palabra.

Este proyecto de ley hace pocas horas ha recibido media sancién del Senado y hemos agilizado el
tramite legislativo para que hoy recibida la sancidon definitiva con la aprobacion de esta Camara de
Diputados.

Desde 1996 la Provincia de Entre Rios viene siguiendo una politica de disminuciéon de lo que
comunmente se denomina la masa salarial, pero en realidad es una contraprestacion salarial, que son los

aportes a la Ley 4.035. La aplicacion de esta politica de disminucion se ha venido poniendo en practica de
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manera paulatina y progresiva para no producir un desfinanciamiento, pero siempre tendiendo en cuenta el
de equilibrar la competitividad de las inversiones empresariales en la provincia con las otras provincias,
sobre todo las que componen la Region Centro. En 2006 se sanciond la Ley 9.749, que redujo esta alicuota
y la establecioé en el 2,50 por ciento, con aplicacion a partir de inicio del afio 2007. Posteriormente, esta
Legislatura sancioné la Ley 9.913, que vuelve a disminuir la alicuota aplicable a este aporte patronal y la fija
en el 1,50 por ciento, pero con vigencia por tiempo determinado: aplicable hasta el segundo semestre del
2009, prorrogable hasta el primer semestre del corriente afio, por lo que la aplicacion de esta alicuota vencio
el 30 de junio de 2010.

Con el presente proyecto de ley damos certeza en la continuidad de esta politica: volvemos a fijar
esta alicuota en el 1,50 por ciento y damos ciertas facultades discrecionales al Poder Ejecutivo para que
ante situaciones criticas de algunos sectores, pueda disminuirla al 1 por ciento, en casos determinados y
por tiempo determinado.

Con esta ley damos certeza de la continuidad de esta politica y garantias de equiparacién impositiva
con las otras provincias, sobre todo —como dije— las que componen la Region Centro, a fin de contribuir a la
competitividad en las inversiones; por lo que solicito a mis pares den su apoyo al presente proyecto de ley.
*128
SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en
general.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones correspondientes.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprobo el tratamiento sobre tablas en bloque de los proyectos de resolucién
registrados con los siguientes niumeros de expediente: 18.031, 18.038, 18.039, 18.052, 18.053, 18.054 y
18.055.
Por Secretaria se dara lectura.
—Se lee nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados y Asuntos Entrados fuera de

lista.)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion en bloque.

SRA. NOGUEIRA - Pido la palabra.

Sefor Presidente, el dia 13 de julio se cumplen 175 afios de la fundacion de la ciudad de La Paz, y
he presentado el proyecto de resolucion de lleva el nimero de expediente 18.055 para que esta Camara
adhiera a los festejos que por tal motivo ha organizado la Municipalidad de La Paz.

Por decreto del 13 de julio de 1835, don Pascual Echagtie dispuso la fundacién de la Villa de La Paz
a orillas del Cabayu Cuatia Grande, bajo la advocacion de Nuestra Sefiora de la Paz

En el turno de los homenajes hablé de Pancho Ramirez, y segin importantes historiadores fue

precisamente por La Paz por donde la Delfina cruzé el rio Parana escapando de sus perseguidores. Otro
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destacable hecho histérico sucedido en La Paz fue el levantamiento de los hermanos Kennedy contra el
gobierno de facto de Uriburu, en 1932, en defensa de las libertades civiles y la restauracion democratica.
Sefior Presidente, en nombre de los pacefios solicito a mis pares que presten su voto para la

aprobacion de este proyecto de resolucion.

SR. ARGAIN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, con referencia al proyecto de resolucidon que declara de interés legislativo el
Manual Practico de Equinoterapia —Expte. Nro. 18.031—, solicito que se eleve copia de la resoluciéon que
vamos a aprobar al autor del manual, a la Asociaciéon Paranaense de Equinoterapia "La Delfina" y al
Hospital San Roque.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Asi se hara, sefor diputado.
Si no se hace mas uso de la palabra, se van a votar en bloque los proyectos de resolucion, en
general y en particular.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones correspondientes.
La préxima sesion queda convocada para el dia 28 del mes en curso, a las 10.
No habiendo mas asuntos por tratar, queda levantada la sesién.
—Son las 11.23.

Graciela R. Pasi
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