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Cuerpo de Taquigrafos 14* Sesion Prorroga — 04/06/2008

*01S

—En la ciudad de Parana, a los cuatro dias del mes de junio de 2008, se
reunen los senores diputados.
—A las 9.11, dice el:

ASISTENCIA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los senores diputados: Adami, Alderete,
Almada, Allende, Argain, Artusi, Benedetti, Berthet, Bescos, Bettendorff,
Bolzan, Busti, Caceres, Cardoso, D’Angelo, De la Fuente, Diaz, Haidar,
Jodor, Jourdan, Kerz, Maier, Vasquez y Zacarias.

APERTURA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Con la presencia de veinticuatro sefiores diputados queda abierta la 142

sesion de prorroga del 128° Periodo Legislativo.

INASISTENCIA
SR. BENEDETTI - Pido la palabra.
Sefior Presidente, el sefior diputado Miser no ha asistido a la presente sesién por encontrarse

con problemas de salud.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Sefior Presidente, quiero justificar las inasistencias del sefor diputado Flores, quien se
encuentra con problemas en su departamento, y de la sefiora diputada Nogueira, quien tiene a su

madre en terapia intensiva.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se toma debida nota de las inasistencias.

IZAMIENTO DE LA BANDERA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Invito a izar la Bandera Nacional al sefor diputado José Caceres.

—Asi se hace. (Aplausos.)

ACTA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la sesion del dia 21 de mayo de
2008.

—A indicacion del seior diputado Allende se omite su lectura y se da por
aprobada.

ASUNTOS ENTRADOS
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.

—Se lee:
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—Al enunciarse el asunto Nro. 19, de las Comunicaciones Oficiales, dice
el:
SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
De acuerdo al Articulo 69 del Reglamento, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, se autoriza el retiro del proyecto de ley.
Continua la lectura de los Asuntos Entrados.
—-Se lee:
*02Pasi.Cla.
—Asunto Nro. 1 de los Proyectos de los Seiores Diputados.
SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Sefior Presidente, solicito que el proyecto de resolucion identificado como expediente numero
16.671 se reserve en Secretaria para mocionar oportunamente su tratamiento sobre tablas; y que el

resto de los proyectos se giren a las comisiones que se indican.

SR. BENEDETTI - Pido la palabra.
Sefior Presidente, solicito que el proyecto de resolucién que lleva el nUmero de expediente

16.672 se reserve en Secretaria para mocionar oportunamente su tratamiento preferencial.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Quedan reservados los proyectos mencionados por los sefores
diputados Allende y Benedetti; los demas proyectos se giran a las comisiones correspondientes.

Ingreso de dictamenes: Exptes. Nros. 16.550 y 16.470

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, solicito que se dé ingreso al dictamen de la Comisiéon de Legislacion
General en los proyectos de ley —Exptes. Nros. 16.550 y 16.470 unificados— referidos al Digesto
Juridico de la Provincia de Entre Rios; asimismo, que se reserve en Secretaria para mocionar

oportunamente el tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, asi se hara, sefior diputado.
—Asentimiento.
—Se lee:

Ingreso dictamen: Expte. Nro. 16.631

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que se dé ingreso al dictamen de la Comisién de Legislacion
General en el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.631— que declara de utilidad publica y sujeta a
expropiacion una fraccion de terreno con destino a la construccion de una estacion transformadora de

energia eléctrica; asimismo, que se reserve en Secretaria.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, asi se hara, sefior diputado.

—Asentimiento.
—-Se lee:
Ingreso dictamen: Expte. Nro. 16.125

SR. BOLZAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, solicito que se dé ingreso al dictamen de la Comisién de Asuntos
Municipales en el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.125— que aprueba la demarcacién del radio y el
censo pertinente en relaciéon al futuro Municipio de Colonia Elia, en el departamento Uruguay;

asimismo, que se reserve en Secretaria para mocionar oportunamente el tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, asi se hara, sefior diputado.

—Asentimiento.
—Se lee:

Ingreso dictamen: Expte. Nro. 16.633

SR. MAIER - Pido la palabra.

Sefior Presidente, solicito que se traiga de comision el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.633—
que acepta la donacién de un inmueble ubicado en la ciudad de Parana, para la construccion de la
Escuela Publica Nro. 214 “Jorge Luis Borges”; asimismo, que se reserve en Secretaria para mocionar

oportunamente el tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior diputado.

Ingreso proyecto de resolucion: Expte. Nro. 16.633
SR. JOURDAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, solicito que se dé ingreso al proyecto de resolucién —Expte. Nro. 16.676—
que requiere al Poder Ejecutivo la implementacion en la Escuela Nro. 19 “9 de Julio” de La Clarita,
departamento Colén, de una seccion apropiada para la atencion de alumnos con necesidades
educativas especiales; asimismo, que se reserve en Secretaria para mocionar oportunamente su

tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, asi se hara, sefior diputado.

—Asentimiento.
—Se lee:

Ingreso al proyecto de resoluciéon: Expte. Nro. 16.677
SR. HAIDAR - Pido la palabra.
Sefior Presidente, solicito que se dé ingreso al proyecto de resolucién —Expte. Nro. 16.677—

que declara de interés provincial las 582 Jornadas de Cirugia a realizarse en Concordia entre los dias
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5y 7 del corriente mes; asimismo, que se reserve en Secretaria para mocionar oportunamente el

tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, asi se hara, sefiora diputada.

—Asentimiento.
—Se lee:

HOMENAJES
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen rendir los sefiores
diputados.
—Al Dia de la Energia Nuclear
SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, el 31 de mayo se conmemora en Argentina el Dia de la Energia Nuclear.
Esta fecha no es casual, sino que recuerda un decreto del 31 de mayo de 1950 firmado por el
entonces Presidente, general Juan Domingo Perén, que crea la Comision Nacional de Energia
Atémica.

Entendi pertinente no dejar pasar esta fecha porque el 31 de mayo de 1950 empezd el
desarrollo
*T03Pas-Cep
de uno de los pocos sectores de tecnologia de punta en los que la Argentina puede mostrar liderazgo
a nivel mundial, gracias a una politica de Estado que, con sus mas y con sus menos, con sus luces y
con sus sombras, gobiernos de distintos signos politicos han logrado mantener en la Argentina.

Por eso me parecia una obligacion recordar esa vision de futuro y de estadista que tuvo en
ese momento el general Perdn, que luego fue continuada —insisto— por gobiernos de distintos signos.
El gobierno del Presidente lllia, también dio impulso al sector nuclear en la Argentina en momentos
muy dificiles porque la Guerra Fria imponia condiciones muy duras para el surgimiento de este tipo de
tecnologia en paises del Tercer Mundo.

Brevemente quiero recordar algunos hitos: la inauguracion de la central nuclear de Atucha en
1974; la inauguracion de la central nuclear de Embalse, 10 afios mas tarde, en 1984, y hace muy
poco la exitosa adjudicacion de la licitacion para la construccion de un reactor nuclear en Australia por
parte de una empresa del Estado, propiedad de la Provincia de Rio Negro, que es, de alguna manera,
hija de aquella Comision Nacional de Energia Atémica que fue fundada en 1950.

En momentos en que el mundo y el pais viven una profunda crisis energética, el sector
nuclear argentino ha permitido, permite y debera permitir diversificar la matriz energética para
recuperar la soberania en este campo. Quizas perdimos esa soberania verdaderamente en el Unico
momento de nuestra historia en el que se pretendid discontinuar esta politica de Estado
especificamente sobre el sector nuclear y sobre el sector energético en general: me refiero a los afios
90, en los que se desguazoé buena parte de las empresas del Estado, basicamente YPF y Gas del
Estado, creaciones emblematicas de los Presidentes Yrigoyen y Perdn; pero por suerte no se pudo
hacer lo mismo con el sector nuclear —a pesar que se lo intenté—, sector que hoy —insisto— es una

herramienta estratégica de la Republica Argentina para un desarrollo con determinacién nacional.
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Quedan muchos desafios por delante: terminar Atucha Il extender la vida util de la central
nuclear de Embalse; construir una cuarta central nuclear; construir el prototipo de central nuclear
Carem, desarrollado por la empresa Invad; y continuar con todo lo que tiene que ver con la utilizacion
pacifica para usos medicinales, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

Pero todo esto no hubiera sido posible si el 31 de mayo de 1950 no se hubiera empezado a
forjar esta historia. Por eso, queria rendir un sincero homenaje a esa visionaria lucidez del general
Perdn, al impulso que después protagonizé el Presidente lllia, y a todos los trabajadores,
profesionales y cientificos que muchas veces en duras condiciones han permitido que la Argentina

siga siendo un pais de punta en materia de tecnologia nuclear.

—A los fusilados por la Revolucién Libertadora.
SR. CACERES - Pido la palabra.

Sefior Presidente, adherimos al homenaje propuesto por el diputado Artusi.

El proximo dia lunes se cumplira un nuevo aniversario de un proceso histérico desgraciado
iniciado el 9 de junio de 1956, cuando una vez mas se hacia presente la intolerancia en la Republica
Argentina: me estoy refiriendo a la denominada Revolucion Libertadora, que para nosotros, los
peronistas, sera siempre la “Revolucion Fusiladora”.

En aquella tragica jornada fueron fusilados compaferos militares que honraban a nuestro
querido Ejército Argentino, a nuestras Fuerzas Armadas nacionalistas y patriéticas, junto a un grupo
de civiles. Sin duda, esto marcé un punto de inflexion como tantos que hubo en la historia argentina y
también en la historia del peronismo, porque a partir de esos crueles fusilamientos se fortalecié el
espiritu y la rebeldia de muchos companieros, quienes iniciaron la etapa de la resistencia peronista.

A esos compafieros, en la memoria del general Valle, quien los encabezaba junto a la
participacion de entrerrianos, quiero hoy, humildemente, desde esta banca y seguramente en hombre

de todos mis compaferos, rendirles homenaje.

*04ju-gra
Condolencias por el fallecimiento de Angel Malvicino
SR. ZACARIAS - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que esta Honorable Camara de Diputados, a través de su
Presidencia, envie una nota de pésame a la familia de don Angel Malvicino. La pérdida por la muerte
de este entrerriano nacido en Crespo es irreparable; un hombre que trabajé mucho no solamente por
la empresa nacional en el campo de la comunicacién, sino también por el deporte entrerriano y por el
deporte argentino.

Por eso, sefior Presidente, nos parece oportuno que esta Honorable Camara de Diputados
tenga este pequefio gesto de reconocimiento hacia este importante hombre de la provincia de Entre
Rios.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Asi se hara, sefior diputado.
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Si no se hace mas uso de la palabra, de esta manera quedan rendidos los homenajes

propuestos por los sefiores diputados.

MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de la mociones de preferencia y de sobre tablas.
Se encuentra reservado el proyecto de resolucion —Expte. Nro. 16.671— que requiere a la
Comisién Nacional de Comunicaciones su intervencion ante la empresa Telecom Argentina S. A.
respecto de la reapertura de la Oficina Comercial de Atencién al Usuario en la ciudad de

Gualeguaychu.

SR. DE LA FUENTE - Pido la palabra.

Mociono, sefor Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado De la Fuente.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el dictamen de comision en los proyectos de ley
—Exptes. Nros. 16.550 y 16.470 unificados— que establecen la elaboracion de un Digesto Juridico de

la Provincia de Entre Rios.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este dictamen se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Bescos. Se
requieren los dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el dictamen de comisién en el proyecto de ley —
Expte. Nro. 16.631— que declara de utilidad publica y sujeta a expropiaciéon una fracciéon de terreno
ubicada en el ejido de la ciudad de Parana con destino a la construccion de una estacién

transformadora de energia eléctrica.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este dictamen se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado Bescos. Se
requieren los dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el dictamen de comisién en el proyecto de ley —
Expte. Nro. 16.125— que aprueba la demarcacion del radio y el censo practicado por la Direccion de
Estadistica y Censos de la Provincia, correspondiente al futuro Municipio de Colonia Elia,

departamento Uruguay.

SR. BOLZAN - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este dictamen se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado Bolzan. Se
requieren los dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.633— que
acepta la donaciéon de un inmueble, realizada por la Municipalidad de Parana con el cargo de
destinarlo a la construccion de la Escuela Publica E.P.N.M. N° 214 “Jorge Luis Borges”.
*TO5M
SR. MAIER - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion de sobre tablas formulada por el sefior diputado
Maier. Se requieren los dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el proyecto de resolucion —Expte. Nro. 16.676—
que solicita al Poder Ejecutivo la implementacién en la Escuela Nro. 19 “9 de Julio”, de La Clarita, de

una seccion adecuada para la atencidon de alumnos con necesidades educativas especiales.

SR. JOURDAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, este proyecto es una ayuda a los nifios con capacidades diferentes en la
zona de La Clarita, una colonia del interior del departamento Colén, donde el nimero de chicos con
necesidades educativas especiales supera los veinte —que en una localidad chica es mucho-. Estos
nifnos tienen que estar viajando permanentemente a localidades como Villa Elisa o Coldn, lo que, en
los dias de lluvia o de invierno crudo, se hace muy dificil.

Por estos motivos, sefior Presidente, mociono que este proyecto se trate sobre tablas y se

apruebe a la brevedad.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién de sobre tablas formulada por el sefior diputado
Jourdan. Se requieren los dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado en Secretaria el proyecto de resolucion —Expte.
Nro. 16.677— que declara de interés provincial las 58* Jornadas de Cirugia, a realizarse

proximamente en Concordia.

SRA. HAIDAR - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién de sobre tablas formulada por la sefora
diputada Haidar. Se requieren los dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado en Secretaria el proyecto de resolucion —Expte.
Nro. 16.672—- que solicita al Poder Ejecutivo la inmediata reglamentacion de los Articulos 7° y 17° de
la Ley Nro. 8.105 para que los Bomberos Voluntarios puedan recibir un subsidio anual para gastos de

funcionamiento.

SR. BENEDETTI — Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, que este proyecto se trate con preferencia en la proxima sesion,

con o sin dictamen de comision.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado Benedetti, en el
sentido de que este proyecto se trate con preferencia en la préxima sesion, con o sin dictamen de
comision.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprobd su
tratamiento sobre tablas.

Por Secretaria se dara lectura al proyecto de resolucién —Expte. Nro. 16.671— que requiere a
la Comision Nacional de Comunicaciones su intervencion ante la Empresa Telecom Argentina S.A.
respecto de la reapertura de la Oficina Comercial de Atencién al Usuario de la ciudad de
Gualeguaychu.

—Se lee nuevamente.
SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
Si ningun sefior diputado hace uso de la palabra, se va a votar en general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones correspondientes.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al dictamen de comisién en los proyectos
de ley —Exptes. Nros. 16.550 y 16.470 unificados— que establece la elaboracién del Digesto Juridico
de la Provincia de Entre Rios.

—Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, deseo incorporar una modificacion al Articulo 13° del dictamen en
tratamiento, que consiste en lo siguiente: acortar los plazos de 15 a 10 meses
*06S
en la elaboracion y unificaciéon; a 4 meses para el ordenamiento, debiendo por tanto estar elaborado
el proyecto al finalizar los 2 afios; y para la formulacidon del ordenamiento del archivo histérico o el
anexo de derecho histérico, en lugar de 3 afios, 1 afio. Esto es lo que se conversd en la reunion de

Labor Parlamentaria.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, ante todo debo reconocer el trabajo realizado por los sefiores diputados
pertenecientes a todos los Bloques en la Comisién de Legislacion General, adonde se habian
derivado estos dos proyectos tendientes a formular un Digesto Juridico de la Provincia que compile y
ordene las normas juridicas, tanto leyes de la Provincia como decretos del Poder Ejecutivo que han
dejado de usarse, que han dejado de tener vigencia por haber sido derogados por leyes posteriores y
que evidentemente se va a transformar, una vez que esté finalizado, en una herramienta para el mejor
funcionamiento de la Justicia, para el mejor ejercicio de los derechos de los ciudadanos, para la mejor
defensa del orden constitucional provincial y, en definitiva, para la mejor aplicaciéon de toda la
normativa juridica de la Provincia.

Las experiencias en otras provincias del pais que realizaron esta tarea fueron muy
auspiciosas debido a que han facilitado el ejercicio de la profesion y la aplicacién de la Justicia. En
provincias donde existian cerca de 12.000 leyes, se han podido compilar en tan sélo seiscientas y
tantas, lo que alcanza para imaginarse los beneficios de tener un ordenamiento juridico por el estilo.

Como bien dijo el sefior diputado preopinante, habiamos hecho algunas sugerencias respecto
del plazo para la elaboracion y la culminacién del trabajo, a lo que, en definitiva, nos vamos a referir
en el tratamiento en particular del articulo; pero que, sintéticamente, tienden a reducir los plazos de
recopilacion, unificacién y ordenacioén y el plazo para la confeccion del archivo de normas histodricas,
de manera tal de poder contar cuanto antes con esta herramienta, porque creemos que con la
capacidad de trabajo que, descontamos, tienen los especialistas en la provincia, se podria lograr este
cometido con antelacion.

Esta sugerencia la hicimos en el dia de ayer, en la reuniéon de Labor Parlamentaria
*07Pasi.Cla.
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y fue bien acogida por los autores del proyecto y por los miembros de la Comision.
Sin extenderme mas en la argumentacion, creo que este proyecto va a traer los beneficios a

que me referia y adelanto el voto afirmativo del Bloque de la Unién Civica Radical.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quisiera hacer algunas consideraciones y, para empezar, hacer un poco de
historia.

Entre fines de marzo y comienzos de abril de 2007, mantenia con usted, sefior Presidente,
una reunion en la que me expresaba su preocupacion y su intencién que la Provincia de Entre Rios
contara con un ordenamiento juridico apropiado al tiempo y a las circunstancias. Entonces
coincidiamos en que este ordenamiento juridico echaria un manto de luz sobre un tema tan sentido y
tan importante como lo es la administracién de justicia.

Es asi que sin ningun tipo de paralelismo y con el solo sentido y objetivo de ayudar,
humildemente, a llevar adelante este ordenamiento, es que usted elaboré un proyecto que fue tomado
como base; y yo planteé algunas consideraciones desde un proyecto de ley en el mismo sentido.

Quiero reconocer ademas que se ha hecho un trabajo serio y responsable que ha permitido
que se involucren desde la Secretaria de la Camara, con un trabajo que ha llevado adelante el doctor
Gamal Taleb, hasta la Direccion de Asuntos Juridicos, con el importante aporte del doctor Berta,

Sefior Presidente, decia Napoledn: “Hay tantas leyes que nadie esta seguro de no ser
colgado”. Sabido es que en todo el mundo la legislacion se ha tornado cada vez mas compleja, con
un problema que es la proliferacion de la misma legislacion. Ya a principios del siglo XIX se afirmaba
que a medida que las relaciones sociales se tornan mas numerosas y mas delicadas, las leyes que
las regulan devienen, necesariamente, mas complicadas. Hegel expresaba que: “No bastan leyes
democraticas si las leyes se hallan tan altas que no pueden ser leidas”.

Europa se planteaba, y desde una vasta experiencia de mas de 30 afios estudiando ciencias
de la legislacién y técnica legislativa, estar hablando de legislacion cero; esto significa que lo
importante no es legislar por legislar en términos de cantidad sino de calidad.

*T08Pas-Cep
Y esto significa que a la hora de sancionar una ley, debemos evaluar exhaustivamente que sea la
Unica posibilidad de resolver el problema.

El doctor Brena afirmaba que es dificil sostener la existencia de un Estado de derecho en
sociedades en las cuales sus ciudadanos no poseen un verdadero conocimiento de las normas
juridicas que regulas sus vidas y sus derechos.

Podemos entonces afirmar que esta complejidad dificulta algunos aspectos que son
sumamente importantes: al ciudadano, el entendimiento claro y simple de la normas vigentes que lo
rigen y que debe observar; a la administracién, la correcta gestion de los asuntos publicos; a la
Legislatura, el desarrollo coherente de la actividad legislativa, razén central de su existencia; al juez,
la tarea de impartir justicia en forma rapida, certera y tempestiva.

Por eso, sefior Presidente, la consolidaciéon normativa que estamos convencidos debe ser

llevada a cabo por el Estado, consiste en reunir en un cuerpo legal la designacion de caracter general
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y permanentemente vigente. Vale decir que la consolidacidn comprende distintas acciones. La
principal es dar sistematizacién al Cuerpo legislativo sin cambiar las normas; la segunda es dar
claridad a las expresiones linguisticas, corrigiendo errores del pasado; la tercera y mas importante, es
eliminar aquellas leyes o partes de leyes que quedaron obsoletas por el tiempo cumplido, como objeto
cumplido o derogadas en forma explicita o implicita por leyes posteriores.

Esta realidad de la contaminacion legislativa a la que no esta ajena la Provincia de Entre Rios
la revertiremos a través de la revision permanente y el ordenamiento de la legislacion para determinar
cual es la normativa vigente y cual ha perdido vigencia para poder ser eliminada de nuestro sistema
juridico. Para arribar a una solucion debe encararse la revision, recopilacién, ordenamiento y analisis
de la legislacion entrerriana. ElI Digesto Juridico constituye la herramienta mas adecuada para
afianzar la seguridad juridica, permitiendo a su vez el permanente perfeccionamiento del sistema
juridico y garantizar un verdadero Estado de derecho para la sociedad entrerriana.

Quiero terminar con una expresién de Montesquieu, quien decia que las leyes inutiles
debilitan a las necesarias. Sefior Presidente, solicito el acompafamiento de estos dos proyectos

unificados, que seguramente van a redundar en beneficio para el conjunto de la sociedad entrerriana.

SRA. D'ANGELO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: después de lo expresado por el diputado Bescos, no queria dejar pasar la
oportunidad para expresar que no es una cuestiéon menor estar aprobando este Digesto Juridico hoy
en nuestra Legislatura.

Como se ha dicho, es una herramienta sustancial y también es importante estar tratando
cuestiones que no son coyunturales, demostrando que esta Camara trabaja en cuestiones
necesarias, pensando en el futuro, fundamentalmente con voluntad de llegar al acuerdo, porque
cuando se presentaron estos dos proyectos, uno de su autoria, sefior Presidente, y otro del diputado
Bescos, aunque el objetivo era el mismo, tal vez por cuestiones de redaccion, de vision,
permanecieron mucho tiempo en comisién; sin embargo, se puso una gran voluntad y se logré un
proyecto absolutamente consensuado y en consonancia con lo que se esta resolviendo en la
Convencién Constituyente.

Creo que se ha dado un gran paso y es una enorme satisfaccion que podamos trabajar en
este sentido, para que con el mismo énfasis y voluntad se trabaje en la ejecuciéon de esta tarea, que
va a ser ardua y que tiene que contar con el apoyo de todos nosotros.

*09ju-gra
SR. BERTHET - Pido la palabra.

Quiero manifestar mi apoyo a esta iniciativa, sefior Presidente.

En la gestion anterior, los entonces diputados Adami y Cresto y yo, que era senador, fuimos
invitados a la presentaciéon del modelo de digesto en el pais, que es el de la Provincia de San Luis,
pero por cuestiones legislativas no pudimos acudir.

En el ano 2004, en el Senado presenté un proyecto sobre el tema que nos ocupa; y en
ocasion de una visita que usted nos hizo, sefior Presidente, en su caracter de Gobernador, junto al

entonces ministro de Gobierno Urribarri, cuando les planteé esta inquietud, usted la aceptdé y el
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ministro Urribarri también se mostrd interesado y dijo que queria que interviniera en este asunto el
actual Fiscal de Estado, Rodriguez Signes.
Asi que bienvenida sea esta iniciativa, sefior Presidente; y vamos a trabajar y a aportar todos

los elementos de nuestro proyecto del afio 2004.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en
general de acuerdo con el dictamen de comision.

—Resulta afirmativa, como asi también la votacion de los Articulos 1° a 12°
inclusive.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion el Articulo 13°, con las modificaciones propuestas por

el sefior diputado Bescos.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.
Para tener un cabal conocimiento de como quedara redactado, solicito, sefior Presidente, que

por Secretaria se lea el Articulo 13° con las modificaciones propuestas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Taleb) - (Lee:)

“Articulo 13° — Plazo. La Oficina tiene un plazo de diez meses contados a partir de la fecha de
su constitucion, para la tarea de recopilacion, luego diez meses para la unificacion y finalmente cuatro
meses para la ordenacion, en los términos del art. 4° de la presente, debiendo estar elaborado el
proyecto encomendado en el art. 7° al finalizar los dos afios detallados. Este término puede ser
prorrogado por hasta un término igual por la Presidencia de la H. Camara de Diputados mediante

decreto, a pedido de dicha Oficina, fundado en razones técnicas debidamente acreditadas.

“Finalizada esta tarea, la Oficina dispondra de un término de un afo para elaborar el anexo de
derecho histérico provincial no vigente, como asi también un manual de técnica legislativa que
recomiende los parametros adecuados para una mejor redaccién y ordenamiento interno de las leyes
y disposiciones normativas, con la finalidad de asegurar una mejor interpretacién, conocimiento y

claridad de los textos legales.”

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el Articulo 13° segun
el texto leido por Secretaria.
—Resulta afirmativa, como asi también la votaciéon de los Articulos 14° a

20°, inclusive; el Articulo 21° es de forma.
*T10M

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al dictamen de comisién en el proyecto de
ley —Expte. Nro. 16.631— que declara de utilidad publica y sujeta a expropiacion una fraccion de
terreno ubicada en la ciudad de Parana, con destino a la construcciéon de una Estacion
Transformadora de Energia Eléctrica.

—Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quisiera destacar que este proyecto que viene con media sancién de la
Céamara de Senadores, fue analizado en profundidad en el ambito de la comision con la participacion
de todos los Bloques, como asi también en el ambito del Bloque Justicialista y fue alli donde se
decidié convocar a los sectores involucrados y analizar el estudio de impacto ambiental que habia
mandado realizar la Secretaria de Energia.

Nosotros hemos analizado este estudio de impacto ambiental, hemos convocado a las
autoridades de Enersa en el dia de ayer, quienes explicitaron el sentido de esta propuesta con
absoluta claridad teniendo en cuenta tanto el aspecto econédmico como el impacto ambiental que
produciria. Esta reuniéon conté con la participacién de todos los Bloques, y los invitados respondieron
a las preguntas y hubo intercambio de opiniones con los distintos legisladores.

En el Bloque Justicialista se decidid solicitar a la Secretaria de Medio Ambiente de la
Provincia de Entre Rios y al Intendente de la ciudad de Parana que se expidieran con respecto a este
tema. En el caso de la Secretaria porque es un proyecto venido del Poder Ejecutivo provincial y en
cuanto al pedido al Intendente, José Carlos Halle, porque la obra se localizara en el area suburbana
rural de la ciudad de Parana.

Se evaluaron distintas alternativas. La primera era ubicar esta estacion transformadora de
500 kilovoltios con rebaje a tres lineas de 132 kilovoltios en la zona de la Toma Nueva con una
tecnologia de estacion transformadora compacta que resultaria de menor volumen que las otras
alternativas; otra alternativa era localizarla en la zona del Acceso Norte a tres kilometros hacia el
norte; y la otra, en Colonia Nueva.

Esta iniciativa nace en la gestion anterior cuando usted, sefior Presidente, era Gobernador de
la Provincia y se solicité al BID un crédito multifase, no sélo para llevar adelante y materializar esta
obra, sino también para hacer otras obras.

Desde el punto de vista econdmico esta obra representa una importante y buena inversion
para la Provincia de Entre Rios, concretamente una inversion de 54 millones de ddlares, de los cuales
la Provincia tendria que aportar aproximadamente un 20 por ciento
*118
con la quita que corresponde por el servicio que posteriormente brindaria a la provincia de Santa Fe,
por lo tanto la inversion en la provincia de Entre Rios rondaria los 9 millones de délares.

Quiero agregar ademas que esta iniciativa tiene una importancia superlativa, porque de no

realizarse esta obra la provincia de Entre Rios, en el area que se ha considerado, se deberia sanear

Version taquigrafica Prueba preliminar Pagina 13



Ao de la reforma de la Constitucion de Entre Rios
CAMARA DE DIPUTADOS

Cuerpo de Taquigrafos 14* Sesion Prorroga — 04/06/2008

la provision de energia a las ciudades de Parana, La Paz, Los Conquistadores y Santa Elena, que
estan recibiendo esa energia en este momento de la central de Santo Tomé; y de no realizarse esta
obra tendriamos que hacer una inversion de aproximadamente el 50 por ciento, o sea de 27 millones
de dolares en la provincia de Santa Fe.

Esta obra es altamente positiva para la provincia de Entre Rios; tiene una proyeccién de 20
afos desde el punto de vista del saneamiento del tema de la provision de energia y seguramente va a
potenciar enormemente a los sectores de la produccién y del trabajo en nuestra provincia.

En realidad lo que estamos votando en este momento es la expropiaciéon del inmueble, de
aproximadamente 16 hectareas, donde va a ser localizada esta planta, y luego correspondera el
tiempo de las audiencias publicas y de atender las consideraciones que fueran necesarias. Desde el
punto de vista del impacto ambiental sera la Secretaria de Energia de la Nacion la que también opine
al respecto.

Nosotros entendemos que esta obra es de suma importancia para la provincia,
fundamentalmente, para los sectores de la produccién. Por lo tanto, solicito el acompafiamiento de

mis pares para hacerla realidad.

SR. BENEDETTI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero destacar que desde este Bloque participamos en la reunién que se
convocO ayer en este mismo recinto, a la que asistieron funcionarios de Medio Ambiente, de
Economia; no tuvimos la presencia de los funcionarios de la Municipalidad de Parana, pero luego se
subsandé con un informe que envid el Presidente Municipal, en el que expresaba que no habia
ninguna objecion respecto de la ubicacion de la planta.

Coincidimos en que se trata de una obra de extraordinaria magnitud, teniendo en cuenta que
la demanda actual de consumo de energia en la provincia de Entre Rios es de alrededor de 480
megavatios anuales; y esta planta va a disponer de 600 megavatios de una transformacion de
500.000 voltios a tres lineas de 132.000 voltios.

Estuvimos atentos a la evaluacién, como bien sefalaba el diputado Bescos, y se dieron
detalles pormenorizados de tres posibles localizaciones.

*12Pasi.Cla.

Entendemos que fueron satisfechas todas las inquietudes que teniamos y, como lo habia sefialado —
esto para redondear y para que quede claro en la version taquigrafica y también para los presentes—,
atendiendo a que teniamos la preocupacion fundamentalmente por el aspecto medioambiental, ya
que la cuestion econémica creo que esta bien fundamentada, como Camara no estamos aprobando
este aspecto de la cuestion, sino que lo que estamos haciendo es simplemente declarando de utilidad
publica y sujeto a expropiaciéon un terreno de 16 hectareas, que es un tramite indispensable y
necesario para que, en el plazo que esta corriendo, avance la firma del convenio y la construccion de
la planta.

Es un paso que hubo que dar, como bien lo sefialé el diputado Céaceres en la reunién del dia
de ayer, simplemente porque no se llegé a un acuerdo previo en forma privada con los propietarios

del terreno. Pero esta declaracién de utilidad publica viene a remover un obstaculo para avanzar vy,
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posteriormente, como también lo sefiald el diputado Bescos, se haran las audiencias publicas
correspondientes y el estudio de impacto ambiental necesario para llevar adelante la obra.

Con mi exposicion simplemente queria redondear la idea, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en
general, segun el dictamen de comisién. De acuerdo con el Articulo 46 de la Constitucidn, se
requieren los dos tercios de votos.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado con la mayoria requerida. Se haran las

comunicaciones correspondientes.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al dictamen de la Comisién de Asuntos
Municipales en el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.125— que aprueba la demarcacién del radio en
relacion al futuro Municipio de Colonia Elia, en el departamento Uruguay.

—Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. ARGAIN - Pido la palabra.

Sefor Presidente, quiero aclarar, para que conste en la version taquigrafica, que este
proyecto es de autoria del diputado Flores y es el fruto de la tarea legislativa y de gestién del mismo
legislador en un tema tan importante para su departamento. Seguramente le hubiese gustado
fundamentarlo, pero, por los motivos que ya explicé el Presidente de Bloque, no pudo asistir a la

presente sesion.

SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero expresar mi beneplacito por estar tratando este proyecto que
responde a un viejo anhelo de la comunidad de Colonia Elia, la que, si todo se cumple en los plazos
que pensamos, va a poder acceder a todos los beneficios institucionales y econémicos que se derivan
de la categoria de Municipio, dado que creemos que es una comunidad que esta en una escala

similar a las comunidades que ya han accedido a este beneficio.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley
segun el dictamen de comisién, en general y en particular, por constar de un solo articulo.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al proyecto de ley —Expte. Nro. 16.633—
que acepta la donacién de un inmueble de la ciudad de Parana para la construccion de la Escuela
Publica Nro. 214 “Jorge Luis Borges”.

—-Se lee:
*T13Pas-Cep
SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. MAIER - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero hacer una breve referencia respecto de la donacién de este predio
municipal a la Provincia para la construccién de un establecimiento educativo.

Quiero hacer un reconocimiento, fundamentalmente marcar y comentar a mis pares que este
proyecto tiene origen en un trabajo de la comunidad vecinal de Lomas del Sur de la ciudad de
Parana.

La ciudad de Parana ha tenido un crecimiento demografico y la zona sur exige del Estado
municipal la realizacion de obras de infraestructura y de servicios, y del Estado provincial, los
servicios de seguridad, salud y educacion. En ese marco, el crecimiento vegetativo de la poblacion ha
llevado a que la misma provincia haya construido complejos habitacionales, pero lamentablemente la
oferta de la matricula educativa no ha estado a la altura de este crecimiento. Por eso, en un trabajo
militante el docente Gustavo Frias, responsable de la Escuela “Jorge Luis Borges”, que hoy funciona
y comparte el establecimiento educativo con la Escuela Publica “Maestro Entrerriano”, trabajé con el
entonces Presidente del Consejo General de Educacién y hoy diputado provincial Jorge Kerz, en la
necesidad de buscar un espacio fisico para la construccion de su establecimiento propio. Ese
cometido conté con el apoyo de la comunidad vecinal de Lomas del Sur, que entiende la necesidad
de garantizar la educacion publica.

Como en esa zona existia un predio que en varias oportunidades, por desidia del Estado
municipal, se habia intentado usurpar, en distintas asambleas que realizaron los vecinos de las que
participé en mi caracter de concejal de la ciudad, se propuso darle un destino especifico a ese predio:
la construccion de la escuela. A pedido del profesor Gustavo Frias y, como dije anteriormente, el
trabajo llevado adelante por el Consejo de Educacion en busqueda de un terreno, se decidié por
asamblea publica que el citado predio tuviera este fin especifico: la construccién de una escuela.

Fue asi, sefior Presidente, que encontré eco y apoyo de los concejales que componian en
ese momento el Concejo Deliberante, entre otros, alguien que hoy estaria votando gustosamente este
proyecto, me refiero al compafiero Luis Pando. También quiero hacer un reconocimiento a alguien con
quien durante cuatro afios compartimos el compromiso legislativo, estoy hablando del compafiero y
amigo Aldo Bachetti y los demas integrantes de aquel Cuerpo, que voté por unanimidad esta
iniciativa.

Hoy tengo la posibilidad y el honor en la Camara de Diputados, gracias a los entrerrianos, de

poder aceptar la donacidon que hizo la Municipalidad de Parana de este predio que, como dije
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anteriormente, tiene un solo objetivo supremo: brindar y garantizar la educacién, fundamental para la
liberacion de los pueblos y la construccion de ciudadania.

No queria dejar pasar esta oportunidad para hacer un merecido reconocimiento al trabajo de
la comunidad educativa de esta escuela, de los vecinos de Lomas del Sur y del Concejo Deliberante
en el periodo 2003-2007, y agradecer el acompanamiento de los demas miembros de este Cuerpo la
aceptacion de esta donacion.

*14ju-gra
SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto en
general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al proyecto de resolucién —Expte. Nro.
16.676— que solicita al Poder Ejecutivo que implemente en la Escuela Nro. 19 “9 de Julio”, de La
Clarita, departamento Colén, una seccién para la atencion de alumnos con necesidades educativas
especiales.

—Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. JOURDAN - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que por Secretaria se lean los fundamentos de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura.

—Se leen los fundamentos del proyecto.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
resolucién en general y en particular, por constar de un solo articulo.

—Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones correspondientes.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al proyecto de resolucién —Expte. Nro.
16.677— que declara de interés provincial a las 58% Jornadas de Cirugia de Entre Rios, a realizarse
los dias 5, 6 y 7 de junio de 2008, en la ciudad de Concordia.

—Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
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SRA. HAIDAR - Pido la palabra.
Pido a mis pares el acompafamiento de este proyecto y, de resultar aprobado, solicito, sefior
Presidente, que por Secretaria se envie copia de la resolucién a la Asociacion de Cirugia de Entre

Rios, ya que mafana comienzan estas importantes jornadas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto en
general y en particular, por constar de un solo articulo.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones correspondientes y la

comunicacion solicitada por la sefiora diputada Haidar.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los Ordenes del Dia.

SR. KERZ - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que se traten en conjunto los Ordenes del Dia Nros. 17, 18, 19 y
20, que son dictamenes de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Peticiones, Poderes y
Reglamento en los proyectos de resolucidon registrados con los numeros de expediente 16.447,
16.525, 16.574 y 16.619, respectivamente.
*T15M
SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Senor Presidente, manifiesto el acompafiamiento a la mocion del diputado preopinante,

conforme lo acordado en Labor Parlamentaria.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién del sefior diputado Kerz.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura a los Ordenes del Dia Nros. 17, 18, 19 y
20.

—Se leen:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en conjunto los Ordenes del Dia
mencionados, en general y particular

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Finalmente, por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 21 —
Expte. Nro. 13.906-.
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—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. La Presidencia sefala a los sefiores diputados
que el votar por la afirmativa significa aceptar las modificaciones introducidas por el Senado, tal como
lo propone el dictamen de la comisién.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones pertinentes.
No habiendo mas asuntos que tratar, queda levantada la sesién.
—Son las 10 y 29.

Graciela Pasi de Garelli
Cuerpo de Taquigrafos
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