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HONORABLE CAMARA DE SENADORES
ENTRE RIOS

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIQS SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1°.- P-ohibase en la Provincia de Entre ios, la exhibicién, oferta,
publicidad y/o promocion de alimentos y bebidas uitragrocesados a una distancia
no inferior a cinco (5) metros de las filas y lineas d2 cajas registradoras, eccesos y
salidas de supermercadcs, hipermercados, y otros comercios de la modalidad
autoservicio, como asi también las farmacias; con el objeto de disminuir la
prevalencia e incidancia cel sokrepeso obesidad, diabztes y otras enfermedades
cronicas no transmisibles en la poblaciin.

ARTICULO 2°.- Entiéndase por alimentcs y bebidas vliraprocesados, aquellos
productos industrializados que contengan altos niveles de azucares, sodio, grasas
saturadas y trans, tales como golosinas, galletitas dulces y/o saladas
empaquetadas, cereales azucarados, snacks, prozuctcs de panaderia y
pasteleria empaquetados, gasedsas jugos en poivo, tetidas con alto contenido
de jarabe de maiz de alta fructuosa, bztidas energizantes, sopas y postres en
polvo o envasados, entre o07ros groductos.

ARTICULO 3°.- El Ministerio ce Salud de la provincia, a través del Area de
Promocién de la Alimentacion Saludable, elaborara anualmente un listado de
clasificacion ce alimentos y bebidas ultrzprocesados, el cual serd comunicado a la
autoridad de aplicacién con el objeto de garantizar el cumglimiento de la ley.

ARTICULO 4°.- Quedan exceptuados ce los acances de la presente, los
comercios cuya actividad principal se3 la venta de golosinas ¢ alimentos de
similares caracteristicas, como asi también los comercios del tipc minimercados

y/o pequerios autoservicios

ARTICULO 5°- La autoridad de aplicacion sera la Direccion Provincial de
Defensa del Consumidor y Lealtac Comercial dependisnte del Ministerio de
Produccion, Turisma y Desarrollo EconZmico de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 6°.- La sustanciacion de las causas por incumplimiento de la
presente, seran sometidas al procedimienzo de la tey Provincial N° 8.973 y las
sanciones de la Ley Nacional N° 24.240.

ARTICULO 7°.- Se invita a los Municigios de la Prcvincia a adherir a la presente
ley.




HONORABLE CAMARA DE SENADORES
ENTRE RIiOS

ARTICULO §&°.- El Poder Ejecutivo Provincial procedera a su reglamentacion en
un plazc de cuarenta y cinco (45) dias a partir de su publicacion en el Boletin
cficial.

ARTICULO 9°.- Comuniquese, stcétera.

PARANA, SALA DE SESIONES, 10 de diciembre de 2020.
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Téngase por Ley de la Provincia, cUmplase,
comuniquese, dése al Registro Oficial y oportunamente archivese.-
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Registrada en la fecha bajo el N° 1 0 8 6 7 .- CONSTE.-
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DIPUTADOS

~Entre Rfos-

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON
FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°: Se prohibe en el &mbito del territorio de la Provincia de Entre Rios,
la exhibicion, ofarta y publicidad de alimentos ultraprocesados en filas y linezs de
cajas registradoras, proximidad a estas, y accesos y salidas de supermercados,
hipermercados, y otros comercios de modalidad auloservicio, para disminuir la
prevalencia e incidencia del sobrepeso, la obssidad, diabetes y otras
enfermedades no transmisibles en la poblacion, de golosinas, bebidas, Snack,
que contengan alto contenido de azucares, sales y grasas.-

ARTICULO 2°: Se prohibe en el ambito del territorio de la Provincia de Entre Rios,
la exhibicién de publicidad y/o promocién de productos referidos en el articulo
anterior, a la distancia que establezca la Autoridad de Aplicacion de las cajas
registradoras, puertas de acceso y salida de supermercados e hipermercadcs, |la
que no podra ser infericr a los tres metros.-

Articulo 3°: A lcs fines de la determinacion del alto contenidc de azucares, saies y
grasas, se dara intervencion al Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Rios,
quien elaborara una tabla determinando a partir de cuales medidas, resultan tales
niveles de dichas sustancias altos y perjudiciales para la salud.- Teniendo en
cuenta “el Modelo de perfil de nutrientes de la Organizacidn Panamericana de
Salud”, publicado por dicha organizacion en 2016.-

Articulo 4°: Quedan 'exceptuados de lo establecido en el articulo 1° de esta ley los
comercios cuya actividad principal sea la venta de golosinas o alimentos de
similares caracteristicas.




Bromatologia (ICAB), dependiente de la Secretaria de Produccién del Gobierno de

Entre Rios, el controlar el cumplimiento de la presente disposiciéon y de articular
con los Municipios, la aplicacién de las sanciones del articulo siguiente.-

ARTICULO 6°: En caso de incumplimiento de parte de los destinatarios de la
presente, las infracciones y sanciones seran realizadas, cuantificadas vy
determinadas por la Autoridad de Aplicacion correspondiente, la que podra llegar
a la clausura por el tiempo establecido por la legislacion vigente en la materia,
evaluandose para ello la reincidencia.- Siendo de aplicacion lo preceptuado para
los infractores las sanciones previstas en la Ley Nacional 24240 y en la ley
Provincial 8973 de adhesién a la misma.-

ARTICULO 7°: Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5° se invita a los
Municipios a la adhesion de esta ley.-

Articulo 8°: El Poder Ejecutivo debe reglamentar esta ley en un plazo de noventa
dias a partir de su publicacién en el Boletin Oficial.-

Articulo 9°: De forma.-
FUNDAMENTOS:

REGULACION DE EXHIBICION DE GOLOSINAS Y BEBIDAS CON ALTO
CONTENIDO DE AZUCARES Y OTRAS SUSTANCIAS EN SUPERMERCADOS
E HIPERMERCADOS:

Que el presente Proyecto, tiene la finalidad de proteger ni mas ni menos, que a un
amplio sector de la poblacion entrerriana, que podemos considerar vulnerable,
precisamente por su condicién de resultar sujetos de derecho en una etapa inicial
de evolucién, donde los cuidados respecto de su salud deben extremarse, esto es:
la nifez.- Una politica de Estado comprometida con tal materia resulta
indispensable, incluso a través de medidas, que tal vez pueden a simple vista
aparecer como extremadamente simples y sencillas, pero que en su efecto

simbdlico y en la eficacia de su aplicacion, denotan ese compromiso por el



bienestar — sobre todo de la poblacioén infantil — de parte del Estado Entrerria
Este Proyecto de Ley, busca la regulacion de determinados alimentos, en cuanto a
su oferta publica para su venta, pero en ciertos y especificos comercios.- Estamos
hablando de golosinas y bebidas con alto contenido de azicar, limitando su
axh bicion a tres metros de las cajas registradoras, puertas de acceso y salida en
sup2rmercados e hipermercados., es decir, lejos de aquellos lugares de
circulacién de ingreso, transito o egreso del local comercial que no pueden ser
evitados por los consumidores. Nétese lo siguiente: no hemos incluido los Kioscos
que se dedican a este tipo de ventas, ni tampoco locales que expresamente en su
labcr comercial esta incluida la ventas de golosinas y dulces, lo cual desde
antemano el consumidor lo sabe.- Tampoco estan incluidos comercios tales como
los almacenes barriales, que no estdn montados en grandes estructuras edilicias.-
Es importante aclarar, que no es el objetivo de esta norma, que se dejen de
fabr.car tales o cuales articulos, sino simple y sencillamente, el mejorar la calidad
ce produccion de tales articulos — repito — a través de medidas claras a adoptar
por las provincias, en el ejercicio de facultades que le son propias.- E! objetivo
fundamental de esta iniciativa es la busqueda de la estimulacion de mejores
habitos alimentarios, promoviendo en particular la reduccién del consumo de
azucares.- Existen precedentes a este tipo de normativa: el proyecto del legislador
de Juntos Somos Rio Negro Leandro Lescano, quien presenté un proyecto de ley
para regular la oferta de golosinas y bebidas que contengan azucar o jarabe de
maiz de alta fructosa, limitando su exhibicion a tres metros de las cajas
registradoras, puertas de acceso y salida en supermercados e hipermercados en
la Provincia de Rio Negro.- También el diputado provincial Marcelo Daletto, de la
fuerza politica cambiemos de la Provincia de Buenos Aires, presenté un proyecto
de Ley para regular en hipermercados y supermercados de la referida provincia de
Buenos Aires la exposicién de golosinas, snacks y alimentos con alto contenido en
grasas saturadas, azucares y sodio, para prevenir la obesidad infantil.- De igual
modo consideramos que debe preservarse a los consumidores y en especial a los
nifios de la mala alimentacién, en correlato con la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS-OMS) que recomienda restringir la publicidad, usar sellos que



adviertan sobre el exceso de sal, azlicar y grasas en bebidas y alimentos.
necesario crear leyes sobre politicas alimentarias, en tal sentido frenar los
desequilibrios de poder y defender la salud de la poblacion.- Es asi que hay que
advertir las practicas comerciales y publicitarias abusivas y/o engafiosas, la
industria de ultraprocesados pas6 los Ultimos 50 afios utilizando la ciencia y la
tecnologia de alimentos para producir alimentos mas sabrosos, mas baratos y
convenientes, con muchos aditivos, y no alimentos mas saludables. — Hay un
compromiso de los paises de adoptar las recomendaciones de la OMS para
restringir la mercadotecnia a nifios. El etiquetado también tiene elementos de
marketing.-Como vemos, la preocupacién por la temética, ha sobrepasado los
enfoques partidarios y de region, atento los valores y bienes sociales en juego.- Se
podra sefalar y, con toda la razén por supuesto (y esto de manera alguna debe
ser negado), que existe una necesidad impostergable en nuestro pais: nifios que
nc reciben la alimentecion adecuada y necesaria, que les permita elaborar un
provecto de vida que pueda ser considerado como digno.- Nifios, que en materia
de alimentacién, no reciben lo minimo, lo indispensable, como para poder hablar
en relacion a ellos de calidad de vida.- Pero también es fundamental no solo
combatir la crisis de ausencia de alimentos, sino la otra crisis, que es la referida a
la calidad de los alimentos.-"Tenemos datos que muestran que el consumo de
alimentos ultra-procesados ricos en calorias y pobres en nutrientes en los paises
de las Américas esta directamente relacionado con las crecientes tasas de
sob-epeso y obesidac”, dijo la doctora Chessa Lutter, Asesora Principal en
Alimentacion y Nutrici5n de la OPS, en la pagina Web de la Organizacion
Penamericana de la Salud y de la OMS. La presencia de golosinas con altos
contenido de azucar en tales lugares — de acceso y egreso - resulta una
exoosicion que busca tentar al sector infantil, hacia un desmedido consumismo, en
perjuicio de una correcta alimentacion. La Organizacién Mundial de la Salud, ha
referido que en todo el mundo, el nimero de lactantes y nifios pequefios (de 0 a 5
afios) que padecen sobrepeso u obesidad aumento de 32 millones en 1890 a 41
millones en 2016. Solo en la Regién de Africa de la OMS, el nimero de nifios con
sobrepeso u obesidad aument6 de 4 a 9 millones en el mismo periodo. En los



“paises en desarrollo con economias emergentes (clasificados por el Banc
Mundial como paises de ingresos bajos y medianos) Ia prevalencia de sobrepeso
y cbesidad infantil entre los nifios en edad preescolar supera el 30%. Si se
mantienen las tandencias actuales, el nimero de lactantes y nifios pequefios con
sobrepeso aumentara a 70 millones para 2025. Sin intervencion, los lactantes y los
niflos pequefios obesos se mantendran obescs durante la infancia, la
adolescencia y la edad adulta (confrontar en este sentido la pagina Web de la
OMS - hitps://www.who.int/end-childhood-obesity/facts/es/). La obesidad infantil
esta asociada a una amplia gama de complicaciones de salud, todas ellas de
caracter grave, como también a un creciente riesgo de contraer enfermedades
prematuramente, entre ellas, la diabetes y cardiopatias. Finalmente la propia
OMS, sefala que la industria alimentaria puede desempefiar una funcion
importante para reducir la obesidad infantil, y a tal fin procurara: reducir el
conienido de grasa, azicar y sal en los alimentos jrocesados para lactantes y
nifios pequenos; asegurar la disponibilidad de opciones saludables y nutritivas que
sean asequibles para todos los consumidores; realizar una promocién responsable
diricida a los padres de los lactantes y los nifios (Ver pagina Web de la OMS
citada). Por lo tanto, que sea esta norma, el inicio de un abanico de medidas, que
ayude a mejorar la alimentacién de nuestros nifos y jovenes, evitando ofertas sin
contralor alguno y, generando conciencia en los usuarios, pero también en el
comrercio y la industria en relacion a este tipo de alimentos y a las consecuencias
que implica su desmedido consumo.- También se destaca que la propia ley 24240
de defensa del consumidor en su articulo 5° establece:"[Proteccién al
consumidor] que “Las cosas y servicios deben ser suministrados o
prestados en forma tal que, utilizados en condiciones previsibles o normales
de uso, no presenten peligro alguno para la salud o integridad fisica de los
consumidores 0 usuarios.” Para una mayor interpratacion de este dispositivo la
jurisprudencia aclara que la protecciéon que por ley se brinda al consumidor, no es
solo desde el aspecto estrictamente comercial, sino que se extiende a otros
campos, tales como los de la proteccion de la saludy de su seguridad; tales
perspectivas son recepcionadas por la ley de nuestra provincia N°8973 que por



medio de su articulo primero adhiere a la ley nacional. sin perjuic.o de
modificaciones realizadas por LEY 10236, también de nuestro ambito provincial.-
Es que en consecuencia por todo lo hasta aqui expuesto intereso el
acompafiamiento de mis pares en el presente proyecto y darle consecuente

aprobacion.-



