PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS,
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

“CONCURSO PUBLICO PARA ACCESO DE
FUNCIONARIOS A ORGANISMOS DE CONTROL”

Articulo 1°: Créase el JURADO DE CONCURSOS
PUBLICOS para Funcionarios de Organismos de Control, de
conformidad con el Articulo 217 de la Constitucion Provincial.
Dicho JURADO sera el responsable de los nombramientos del
Contador y Tesorero General de la Provincia y de los
miembros del Tribunal de Cuentas que no sean designados
por la mayoria y primera minoria parlamentaria de la Camara
de Diputados, y los Fiscales de Cuentas. La designacion de
los mencionados funcionarios sélo podra hacerse efectiva
previo concurso publico y abierto conforme a las reglas
previstas en esta ley.

Articulo 2°: El JURADO DE CONCURSOS PUBLICOS se
compondra de nueve miembros y que se integrara del modo
siguiente:

1°) El Secretario de Justicia en representacion del Poder
Ejecutivo,

2°) Dos representantes del Colegio Publico de
Abogados de Entre Rios, elegidos por el voto directo de los
profesionales matriculados,

3°) Dos representantes del Consejo Profesional
de Ciencias Econdmicas elegidos por el voto directo de los
profesionales matriculados,

4°) Tres profesores universitarios titulares,
asociados o adjuntos ordinarios, con domicilio real en la
provincia de Entre Rios, que pertenezcan a los planteles
docentes de la Universidad Nacional de Entre Rios, elegidos



por el Consejo Directivo de las facultades donde se dictan las
catedras de Derecho Publico, Derecho Administrativo,
Contabilidad Gubernamental o Publica y/u otros espacios
curriculares afines,

5°) Un representante de una ONG con
personeria juridica vigente relacionada con la transparencia,
control y monitoreo de la funcion de gobierno, del sistema
republicano y la promocion de los derechos ciudadanos. A
estos fines, se abrira un registro de tales ONGs para su
eventual convocatoria a integrar el Jurado.

Articulo 3°: El concurso publico consistira en una exhibicién
de antecedentes, una prueba de oposicién y una instancia de
entrevista con el Jurado de Concursos.

Articulo 4°: El procedimiento de seleccién de los funcionarios
mencionados en el Articulo 2° sera abierto y publico, debiendo
asegurarse en la reglamentacién que se dicte una adecuada
publicidad de la convocatoria al concurso.- La evaluacion de
los aspirantes a cubrir los cargos sera calificada con un
maximo de 100 puntos , distribuidos de la siguiente manera:

a) Antecedentes: hasta 30 (treinta) puntos;
b) Oposicién: hasta 50 (cincuenta) puntos,
c) Entrevista: hasta 20 (veinte) puntos.

Articulo 5° La prueba de oposicién sera evaluada por el
Jurado Concurso Publico en primer término y antes de la
exhibicion de los antecedentes. La oposicién sera evaluada
por un Tribunal de Oposicion integrado por tres miembros. El
Jurado elaborara tres listas: a) una de Profesores
universitarios titulares, asociados o adjuntos ordinarios, que
pertenezcan a los planteles docentes de la Universidad
Nacional de de Entre Rios elegidos por su Consejo Directivo
de las catedras de Derecho Publico, Derecho Administrativo,
Contabilidad Gubernamental y/u espacios curriculares afines;
b) una de Abogados con diez afios de ejercicio de la profesion
y; ¢) una de Contadores con diez afos de ejercicio de la
profesién- Las listas mencionadas seran confeccionadas
previo requerimiento a la Universidad Nacional de Entre Rios ,
al Colegio Publico de Abogados de Entre Rios y al Consejo
Profesional de Ciencias Econdémicas de Entre Rios, quienes



deberan proponer docentes y/o profesionales de reconocida
trayectoria y especialidad de que se trate.

La prueba de oposicion sera escrita, anénima e
idéntica para todos los postulantes y versara sobre temas
estrechamente vinculados al cargo que se pretende cubrir. La
evaluacion comprendera la formaciéon tedrica como la
capacitacién practica.- Los temas, casos o situaciones
problematicas objeto de la oposicion deberan ser elaborados
por el Tribunal, a razén de uno por cada integrante, que seran
entregados al Secretario con antelacién a la prueba en sobre
cerrado, sorteandose uno de ellos al momento de realizarse el
examen de oposicién. Los postulantes tendran derecho a
conocer con antelacion la tematica general sobre la que
versara la prueba de oposicion.

Presentado por el Tribunal el dictamen sobre el
mérito de la prueba de oposicion se identificara a los
postulantes, adjudicandoles la calificacion correspondiente. De
la misma se le conferira vista a los postulantes, quienes sdlo
podran impugnarla por errores materiales, vicios de forma o
procedimiento o arbitrariedad manifiesta. Vencido el plazo
para la impugnacion, el Jurado de Concursos analizara las
impugnaciones y se pronunciara mediante resolucion
fundada.-

Articulo 6°: Los antecedentes consideraran el desempefio en
funciones publicas significativas tendiendo en particular a
computar antecedentes relacionados a la materia del cargo
que se concurse, el ejercicio particular o liberal de la profesion
de que se trate, la realizacion de posgrados, cursos y
publicaciones académicas. La reglamentacion determinara el
puntaje que se adjudicara a cada item.

Articulo 7°: Fijado los puntajes por la oposicion y los
antecedentes, el Jurado de Concursos convocara a los seis
postulantes que hubieran obtenido el mayor puntaje en esas
instancias para la realizacién de una entrevista personal.- La
entrevista sera publica, a sola excepcion del resto de los
postulantes convocados, y tendra por finalidad la toma de
contacto con el postulante a fin de valorar la motivacion para
el cargo, las modalidades que utilizara en el cumplimiento de



la funcion, las apreciaciones y juicios de valor sobre el
funcionamiento de los organismos de contralor del Estado, sus
conocimientos sobre la Constitucién Provincial y la normativa
legal y administrativa en vigencia sobre el 6rgano cuya funcion
se pretende ejercer, como asimismo su vocacion democratica,
los medios que propone para la eficiencia de la gestién , los
cambios sugeridos o necesarios y los planes de trabajo que
posea.

Articulo 8°.- Realizada la entrevista y calificada que sea la
misma, el Jurado presentara al Poder Ejecutivo una terna de
caracter vinculante para éste, integrada por los tres primeros
postulantes que hayan participado de las tres etapas
previstas en el Articulo 3° y hayan obtenido minimamente un
puntaje total de sesenta puntos. En caso de no poder
conformarse la terna, el Jurado elevara la ndmina del o los
concursantes que reunan los requisitos previstos en este
articulo.

Articulo 9°.- El Jurado de Concursos Publicos creado por el
Articulo 1° queda facultado para dictar su reglamentacion que
corresponda para cumplir con el tramite previsto en la
seleccion de los postulantes.

Articulo 10°.- El cometido de los integrantes del Jurado de
Concursos Publicos sera honorario pero el Poder Ejecutivo
destinara una partida presupuestaria especifica que
comprenda el reconocimiento de gastos de funcionamiento y/o
viaticos para los integrantes del Jurado de Concursos Publicos
y el Tribunal de Oposicién.-

Articulo 11°.- Inmediatamente de producida alguna vacante
en los cargos enunciados en el Articulo 2° el Poder Ejecutivo
lo comunicara al Jurado de Concursos Publicos a fin de
cumplimentar el tramite previsto para llenar la vacancia.

Articulo 12°.- Comuniquese, etc..



FUNDAMENTOS

El proyecto de ley que oficializamos en
este acto constituye un hito necesario y fundamental para la
regular y constitucional designacion de los funcionarios
publicos a cargo de los organismos auténomos de control, tal
como lo ha legislado la Seccion VIl de la Constitucion de Entre
Rios.

Hablando con especificidad, lo que se
pretende por conducto de esta iniciativa es la reglamentacion
del articulo 217 de la Constituciéon Provincial que prevé un
procedimiento estricto, reglado y especifico para llenar los



cargos -0 las vacantes que se produzcan- del Tribunal de
Cuentas, Contador General y Tesorero General de la
Provincia.-

El espiritu de la Ley Fundamental, quiso
dotar al nombramiento de los funcionarios mencionados la
maxima  transparencia, imparcialidad y  objetividad,
considerando precisamente la calidad, responsabilidad vy
naturaleza de las funciones que rodea cada uno de tales
cargos.- En 2008 —cuando la Convencion Constituyente
debatiera el disefio, los contornos, la naturaleza, extension y
funciones de los organismos de control se acufo el concepto
de autonomia organica y funcional de estos 6rganos de tal
manera de dotar a éstos de la suficiente independencia para
que puedan cumplir la alta funcion de fiscalizar interna y
externamente la Administracion Publica en todas sus
organizaciones y bajo cualquier modalidad, despejando todo
vinculo entre la autoridad controlante y el organismo
controlado, otorgando las herramientas necesarias para evitar
influencias indeseadas entre el sector publico que administra y
gestiona los recursos publicos y el sector que se encarga de
controlar la percepcion e inversion de la renta publica.

Para  asegurar la independencia,
imparcialidad y autonomia desde su génesis se fijo el
requisito de la realizacién de un CONCURSO PUBLICO que
evalue las condiciones e idoneidad de los aspirantes a cubrir
las vacancias de los organos de control, sefalandose el
proceso, el método y la integracién del Jurado que debe
convocar el Poder Ejecutivo para que designe una terna que
—elevada a la consideracion del Gobernador- se concrete en
una propuesta de nombramiento para su remisién al Senado
a fin de prestar o denegar el acuerdo conforme al art. 103 inc.
2° y 175 inc. 16° de la Constitucion Provincial.- De esta
manera, se pretendia dejar a buen resguardo Ila
independencia de sus miembros y la despolitizacién de sus
nombramientos.

La laguna legislativa que acusa este
crucial sistema fijado por los convencionales constituyentes de
2008 para el llenado de los cargos de los principales 6rganos
de control constituye a casi 8 afios de su sancion un



verdadero desapego al texto y al espiritu de la Constitucion de
Entre Rios que determind reglas claras para llenar aquéllas
funciones.- De este modo, se pretende cerrar un capitulo
caracterizado por la mas absoluta orfandad de la Legislatura y
del propio Poder Ejecutivo en su deber de reglamentar los
nuevos institutos creados durante la reforma constitucional de
2008.

Para cumplir con el mandato
constitucional, se ha echado mano a la rica experiencia que el
Consejo de la Magistratura ha traido desde el afio 2004 en
adelante para llenar las vacantes que se producen en el Poder
Judicial de Entre Rios.- Siguiendo entonces esa linea de
pensamiento, hemos optado por adoptar el sistema previsto
en el Decreto N° 39/03 GOB (B.O. 15/12/2003) para
trasladarlo al procedimiento de concursos en los cargos
definidos en el art. 217 de la Constitucién Provincial, creando
un Jurado de Concursos Publicos y utilizando las instancias
de los antecedentes, la prueba de oposicién y la entrevista
personal como métodos de probada eficacia para elaborar una
terna vinculante para que el titular del Poder Ejecutivo elija
uno de los concursantes seleccionados a fin de remitir su
pliego al Senado.-

Por estas razones, mas las que se han de
explayar en ocasion de ser tratada la iniciativa en las
comisiones a las que se girara, es que solicito de mis pares el
acompafiamiento y aprobacién de este proyecto de Ley .



