ENTRE RIOS

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Créase una Comision Especial destinada a la redaccion de un proyecto de
ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo, en adelante la Comision. La Comision estara
integrada por no menos de diez diputados, de acuerdo a la representacion proporcional de los
bloques politicos existentes en la Cadmara. Del seno de la Comision, y con el voto de la
mayoria simple de los presentes, se elegird un presidente y dos vicepresidentes, cuya Unica
funcion distinta a las del resto sera la de dirigir y coordinar los debates de la Comision. Podra
renovarse la eleccion en cada reunioén de la Comisién, debiendo el asunto tratarse previo a
todo otro debate. La Comision deberd comenzar a funcionar en el plazo de treinta (30) dias
desde la aprobacion de la presente resolucion.-

ARTICULOQO 2°.- Objetivo de la Comision. La Comision tendra como objetivo la redaccion
de un proyecto de ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo para la provincia de Entre
Rios, en adelante el proyecto. El proyecto deberd considerar y reglamentar los derechos y
principios de politicas publicas en materia territorial consagrados en la Constitucion de la
Provincia de Entre Rios, en especial:

- El derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado, apto para el desarrollo humano;
el concepto de desarrollo sostenible; y la consideracion del ambiente como patrimonio
comun (Articulo 22 CPER).

- La funcién social de la propiedad privada (Articulo 23 CPER).

- El derecho a una vivienda digna (Articulo 25 CPER).

- Los principios en materia de politica ambiental: sustentabilidad, precaucion, equidad
intergeneracional, prevencion, utilizacion racional, progresividad y responsabilidad; y
el poder de policia de competencia concurrente entre la Provincia, municipios y
comunas (Articulo 83CPER).

- Los instrumentos en materia de politica ambiental: evaluacién ambiental estratégica,
plan de gestion estratégico, estudio y evaluacion de impacto ambiental y acumulativo,
ordenamiento ambiental territorial, indicadores de sustentabilidad, libre acceso a la
informacion, participacion ciudadana (Articulo 84 CPER).

- La creacion de areas protegidas, el acceso al agua potable y saneamiento, el uso y
aprovechamiento de las cuencas hidricas y los sistemas de humedales, la gestion
sustentable y la preservacion de los montes nativos, las selvas riberefias y las especies
autoctonas, y la preservacion y recuperacion del suelo como recurso natural (Articulo
85 CPER).

- El arraigo del productor entrerriano, el desarrollo de las actividades productivas
locales y el estimulo de la tenencia de la tierra por sus residentes, el desaliento de la
especulacion y la existencia de latifundios (Articulo 86 CPER).

ARTICULO 3°.- Grupos de trabajo dentro de la Comision. La Comision podra subdividirse
en tantos grupos de trabajo como crea conveniente a los fines de tratar determinados aspectos
del proyecto, mediante resolucion de la mayoria simple de sus miembros presentes.-

ARTICULQ 4°.- Participacion ciudadana. Podra la Comision invitar a participar, con caracter
permanente o transitorio, y a los fines de recibir propuestas e ideas, o simplemente de




ilustrarse en algiin tema especifico, a personas, grupos de personas u organizaciones,
universidades y colegios profesionales. También podra solicitarse la colaboracion de expertos
o técnicos en la materia de que se trate en particular.-

ARTICULQO 5°- Sugerencias ciudadanas. Cualquier persona, grupo de personas u
organizaciones mencionadas en el Articulo anterior podran presentar propuestas, opiniones,
ideas, estudios, dictamenes o cualquier otro escrito atinente a la materia, debiendo ingresarse
por la oficina de sugerencias ciudadanas. Esta oficina remitira el escrito y, en su caso, la
documentacioén, en forma inmediata a la Comision, en cabeza de su Presidente y
Vicepresidentes. La Comision decidird por mayoria simple de los presentes si concede
audiencia publica al o los presentante/s a los fines de que manifieste/n y fundamente/n
verbalmente sus aportes.-

ARTICULQ 6°.- Plazo. La Comision debera finalizar su trabajo en el plazo de un (1) afio
desde la creacion de la misma, prorrogable por el voto de la mayoria simple de los presentes
hasta un (1) afio mas.-

ARTICULQO 7°.- Se invitard a la Camara de Senadores a designar representantes ante la
comision, que seran convocados a todas sus reuniones y tendran voz en sus deliberaciones.
ARTICULO 8°.- Se invitard a los municipios y comunas a participar activamente en el
trabajo de la Comision o, en su caso, de los grupos de trabajo, mediante nota formal de la
Cémara, pudiendo hacerlo por intermedio de sus 6rganos competentes. Los enviados podran
ser consultados sobre las particularidades de la situacion del ordenamiento territorial y la
planificacion y gestion urbanistica en el municipio o comuna correspondiente.-

ARTICULQO 9°.- Comuniquese, etc.

ARTUSI



FUNDAMENTOS

Honorable Cdmara:

El presente proyecto de resolucion pretender crear en el ambito de la Camara una comision
especial, acotada en el tiempo, destinada a la redaccion de un proyecto de ley de
Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo. Responde, en primer lugar, al reconocimiento de la
necesidad de contar con una normativa en la materia en nuestra provincia. Por otro lado, surge
como consecuencia del reconocimiento de la conveniencia de generar un mecanismo
participativo para el logro de acuerdos en torno al contenido de la legislacion a proponer, de
modo tal de favorecer su calidad y asegurar su viabilidad politica, no s6lo en términos de su
aprobacion legislativa, sino también de su posterior promulgacion, reglamentacion y
aplicacion efectiva.

Con respecto a la necesidad de contar una ley provincial de ordenamiento territorial y uso del
suelo cabe sefialar que la mayoria de las provincias carecen de una norma de este tipo. Incluso
se trata de una asignatura pendiente a nivel nacional. A pesar de que en el anterior gobierno es
avanzo del Consejo Federal de Planeamiento en la redaccion de un anteproyecto que contd
con el aval de todas las provincias y la administracion nacional, no se avanzo en su
tratamiento legislativo.

En nuestra provincia podemos mencionar como antecedente un proyecto de ley de nuestra
autoria, obrante en el expediente n° 18.607, presentado en Mayo de 2011. Fue girado a la
Comision de Tierras, y en Marzo de 2015 fue remitido al archivo. En los fundamentos de
dicho proyecto sosteniamos que: “Una de las dificultades centrales que encuentra la
administracion provincial y los gobiernos locales a la hora de planificar y gestionar politicas
de ordenamiento territorial y de uso del suelo es la falta de una legislacion sobre la materia.
Se trata de una falencia que prevalece notoriamente en el concierto de las provincias
argentinas. Con excepcion de la ley 8912 de la Provincia de Buenos Aires, que data del
ultimo gobierno militar, y de la ley n°® 8051 de la Provincia de Mendoza, del ario 2009, se
adolece en general de normas de este tipo. Debe agregarse a ello la ausencia de una ley
nacional. Cabe mencionar sin embargo que existen varios proyectos de ley de autoria de
diversos diputados nacionales, y que recientemente el Poder Ejecutivo Nacional elaboro un
texto a modo de anteproyecto que fue remitido a las administraciones provinciales. En
algunos paises latinoamericanos, en contraste con nuestra realidad, se han producido
avances notorios en este campo, materializados en diversos cuerpos normativos que han sido
objeto de profundos andlisis y que constituyen un conjunto valioso de experiencias a tener en
cuenta. Podemos mencionar entre estas normas al denominado Estatuto de la Ciudad de
Brasil, la ley de Colombia y la ley de la Republica Oriental del Uruguay. El presente
proyecto de ley pretende constituir un aporte al debate sobre esta cuestion, teniendo en claro
que se trata de una propuesta perfectible, abierta a modificaciones e introducciones que
podran incorporarse en el trabajo en comisiones, procurando coherencia con el espiritu
participativo y democratico en el que pretende inspirarse. Las dificultades que mencionamos
al principio por parte de los diversos niveles del Estado configuran un panorama en el que el
territorio, tanto urbano como rural, es el escenario en el que se disputan intereses de todo
tipo, sin que desde la esfera estatal pueda accionarse efectivamente para orientar la
dinamica de la evolucion territorial, de modo tal que esta sea funcional al desarrollo
sostenible, a la equidad social, y en términos generales a la satisfaccion de los derechos
reconocidos constitucionalmente para todos los entrerrianos. En tal sentido, un concepto
relativamente novedoso que guia la redaccion de la norma propuesta es el del derecho a la
ciudad, que fuera ya enunciado por el pensador francés Henri Lefebvre a fines de la década
del 60, y que ha merecido renovadas reinterpretaciones y aportes téoricos en los ultimos
tiempos. El derecho a la ciudad aparece de esta manera como un concepto util para englobar



varios derechos y para concebir a la ciudad, y al territorio en términos generales, como el
soporte fisico de la construccion de ciudadania, de busqueda de la democracia social, y de
afianzamiento de las posibilidades de desarrollo economico, bajo el paradigma de la
sostenibilidad”.

En lo sustancial, consideramos que estas apreciaciones mantienen su vigencia.

Habida cuenta de la necesidad de generar un mecanismo participativo para la elaboracion de
una norma sobre una materia tan trascendente, es que surge la inquietud de crear la comision
que proponemos. En tal sentido, el antecedente inmediato en el que nos hemos basado es la
creacion, a instancias del diputado Jorge Kerz en el periodo 2007 - 2011, de una comision
especial que elabordé un proyecto de ley general del ambiente que fue aprobado por
unanimidad en la Cadmara de Diputados y luego posteriormente fuera archivado en el Senado.
Un mecanismo como el propuesto permitiria que todos los actores involucrados puedan
aportar sus puntos de vista y enriquecer de ese modo tanto la viabilidad politica de la norma a
proponer como su efectividad a la hora de regular efectivamente el ordenamiento territorial.
En un poder legislativo bicameral como el nuestro consideramos necesario que se incluyera
expresamente la invitacion a la Camara de Senadores a que designe sus representantes, que
tendrian voz en la comisidon, como un modo de ir logrando acuerdos no so6lo entre partidos
politicos y entre actores sociales sino también entre legisladores de ambas camaras,
favoreciendo de esta manera un tratamiento 4gil e informado en el Senado luego de una
eventual aprobacion en esta Camara. De lograrlo estariamos evitando el problema que
menciondbamos a propodsito del fracaso a la hora de contar en nuestra provincia con una ley
general del ambiente.

Por todo lo expuesto es que solicitamos el pronto y favorable tratamiento del presente
proyecto de resolucion.-

José Antonio Artusi



