ENTRE RIOS

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1° - Modificase el articulo 33 de la Ley N° 5.140, el que quedara redactado de

la siguiente manera:
“Articulo 33° — El Poder Ejecutivo reglamentard las demds condiciones que
deberan reunir las contrataciones, fijando nimero de empresas a invitar, uso de
medios publicitarios, plazos de publicacion, depositos de garantia, inscripcion en
registros, requisitos para las preadjudicaciones y adjudicaciones definitivas,
muestras, normas de tipificacion y otras que se consideren convenientes.
Establécese que las contrataciones que se efectiien organismos del sector publico
como con Personas Juridicas Privadas que perciban o dispongan de asignaciones
de fondos publicos, deberan contar con Programas de Integridad adecuado a su
objeto y actividad, el que sera condicidén necesaria para poder contratar o a los

efectos de poder participar en procesos licitatorios.”

Articulo 2° - Incorpoérese como articulo 33 bis de la Ley N° 5.140 el siguiente texto:
“Créese el Registro Unico de Proveedores, en el que se deberan inscribir los
proveedores de bienes y servicios que deseen contratar con los drganos incluidos
en la presente norma, donde se consignaran sus antecedentes legales,
econdmicos y comerciales. Los procedimientos de inscripcion deben ser simples,
gratuitos, rapidos y asistidos conforme lo establezca la reglamentacion. La
tramitacion de las respectivas inscripciones deberd realizarse en forma

electronica en la pagina Web de la Unidad Central de Contrataciones.

Los prestadores y oferentes de contrataciones y licitaciones formuladas por los
sujetos autorizados a contratar, deberdn presentar un Programa de Integridad.

Las personas juridicas que intervengan en el presente régimen podran
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implementar programas de integridad consistentes en el conjunto de acciones,
mecanismos y procedimientos internos de promocion de la integridad,
supervision y control, orientados a prevenir, detectar y corregir irregularidades y
actos ilicitos comprendidos por la ley 27.401. Las presentaciones de dichos
programas tendrdn un caracter confidencial hasta su adjudicacion o contratacion

definitiva, los que, una vez finalizado el proceso, serdn de acceso publico”.

Articulo 3° - Incorporese como articulo 33 ter de la Ley 5.140, el siguiente texto:
“Articulo 33 ter: El Programa de Integridad exigido debera guardar relacion con
los riesgos propios de la actividad que la persona juridica realiza, su dimension y
capacidad econdmica, de conformidad a lo que establezca la reglamentacion.
Contenido del Programa de Integridad: El Programa de Integridad debera
contener, conforme a las pautas establecidas en el segundo parrafo del articulo
precedente, al menos los siguientes elementos:

a) Un coédigo de ética o de conducta, o la existencia de politicas y
procedimientos de integridad aplicables a todos los directores, administradores y
empleados, independientemente del cargo o funcién ejercidos, que guien la
planificacion y ejecucion de sus tareas o labores de forma tal de prevenir la
comision de los delitos contemplados en la ley 27.401.

b) Reglas y procedimientos especificos para prevenir ilicitos en el ambito de
concursos y procesos licitatorios, en la ejecucion de contratos administrativos o
en cualquier otra interaccion con el sector publico.

c¢) La realizacion de capacitaciones periddicas sobre el Programa de Integridad a
directores, administradores y empleados.

Asimismo también podra contener los siguientes elementos:

a) El analisis periddico de riesgos y la consecuente adaptacion del programa de
integridad;

b) El apoyo visible e inequivoco al programa de integridad por parte de la alta

direccion y gerencia;
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c) Los canales internos de denuncia de irregularidades, abiertos a terceros y
adecuadamente difundidos;

d) Una politica de proteccion de denunciantes contra represalias;

e) Un sistema de investigacion interna que respete los derechos de los
investigados e imponga sanciones efectivas a las violaciones del codigo de ética
o conducta;

f) Procedimientos que comprueben la integridad y trayectoria de terceros o
socios de negocios, incluyendo proveedores, distribuidores, prestadores de
servicios, agentes e intermediarios, al momento de contratar sus servicios
durante la relacion comercial;

g) La debida diligencia durante los procesos de transformacion societaria y
adquisiciones, para la verificacion de irregularidades, de hechos ilicitos o de la
existencia de vulnerabilidades en las personas juridicas involucradas;

h) El monitoreo y evaluacion continua de la efectividad del programa de
integridad;

1) Un responsable interno a cargo del desarrollo, coordinacion y supervision del
Programa de Integridad;

j) El cumplimiento de las exigencias reglamentarias que sobre estos programas
dicten las respectivas autoridades del poder de policia nacional, provincial,
municipal o comunal que rija la actividad de la persona juridica.

El decreto que reglamente el programa de integridad, dispondra plazo y vigencia

del mismo, asi como el mecanismo de presentacion ante el drgano de contralor.”

Articulo 4°- Comuniquese, etc.

Manuel Troncoso

Diputado Provincial
Bloque PRO
Autor
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto de Ley busca incorporar a la legislacion provincial los
principios de la ley Nacional N° 27.401, la cual propone el dictado de un marco legal
que crea herramientas para la Prevencion de la Corrupcion, mediante cumplimiento de
normas tendientes a prevenir el cohecho, disponiendo el Régimen de Responsabilidad
Penal para delitos previstos en el Codigo Penal de la Nacion cometidos por personas
juridicas privadas, ya sean de capital nacional o extranjero, con o sin participacion
estatal.

Esta incorporacién de manifiesta a través de la modificacion a la Ley N° 5.140,
buscando, ademas, promover conductas socialmente responsables de las empresas y
organizaciones en general, en el disefio y materializacion de sus politicas, con el fin que
se cumpla una objetiva valoracion y evaluacion de la sustentabilidad social, ambiental,
econdmica y financiera.

La Ley Nacional N° 27.401 busca dotar de mayor eficacia a las politicas de
prevencion y lucha contra la corrupcion, a través de la generacion de incentivos para
que las personas juridicas prevengan la comision de delitos contra la administracion
publica por medio de la implementacion de programas de integridad, y cooperen con las
autoridades, de manera de coadyuvar a una mayor eficacia en la aplicacion de la ley
penal. Por lo que consideramos esencial incorporar estos incentivos en la normativa
provincial.

La corrupcion es uno de los temas mas preocupantes de nuestros tiempos.
Potencia la pobreza y la inestabilidad politica, socava el crecimiento econdémico
sostenible y perturba la competencia leal. Para resolver este problema, el mundo de los
negocios debe asumir un papel esencial. Partes interesadas como gobiernos,

instituciones intergubernamentales y organizaciones de la sociedad civil demandan que



ENTRE RIOS

las empresas deben trabajar contra la corrupcion en todas sus formas, incluida la
extorsion y el soborno.

Por lo que se trata de promover, a través de la implementacion de politicas y
procedimientos internos, las personas juridicas - que estan en una 6ptima posicion para
detectar los incumplimientos que se dan en el marco de sus actividades y posiciones -
alinee sus objetivos sociales, comerciales y/o econdmicos con una cultura de integridad
y prevencion de los delitos contra la administracion publica, asi también fomentar la
Responsabilidad Social Empresaria.

La amenaza de sancidn a las personas juridicas y la posibilidad cierta de mitigar
su responsabilidad cuando hubieran colaborado en la prevencion y deteccion de los
delitos contra la administracion publica, son herramientas para aumentar la prevencion
de la corrupcion y, al mismo tiempo, robustecer la eficacia en la persecucion y el
castigo a los participes individuales.

La corrupcidon no es un crimen sin victimas. Tanto en gran escala como en
cuantias menores, la corrupcion tiene un efecto corrosivo en la vida cotidiana, asi como
en las operaciones de una empresa, como en la de la ciudadania toda, siendo quienes
hacen uso de toda la infraestructura publica, construida con fondos publicos y
ejecutados por empresas, en todos los servicios que el Estado presta.

Hasta el momento de la sancion de la ley 27401, en la Republica Argentina se
preveian sanciones penales por delitos contra la administracion publica inicamente para
personas fisicas. La misma tiene como premisa habilitar sanciones a las personas
juridicas estableciendo expresamente un sistema de atribucion de responsabilidad que
guie el comportamiento de las personas afectadas, asi como el de las autoridades
encargadas de su aplicacion.

Ello en linea con las legislaciones de los paises que cuentan con sistemas
consolidados de responsabilidad de las personas juridicas por hechos de corrupcion,
como Espafna, Estados Unidos, Brasil y Chile, en cuanto a nuestro Pais, podemos

nombrar a la Provincia de Buenos Aires, como también a las distintas provincias del
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Norte y Sur, que han comenzado su abordaje por mecanismos administrativos y
judiciales.

Para lograr los objetivos, el sistema legal debe establecer una amenaza de
sancion efectiva, un modelo de imputacion claro, e incentivas a quienes dirigen y
administran a las personas juridicas a dedicar esfuerzos adecuados para implementar
sistemas de prevencion orientados a evitar o reduccion los riesgos de recibir sanciones,
y en caso que las reciban mitigar las sanciones aplicadas.

Siendo las empresas actores fundamentales del desarrollo, desde la
intermediacion, produccion, como partes de diversos procesos, su impacto en la
sociedad es ineludible, el cual se demuestra no solo por su politica de accion externa,
sino por la implementacion de valores.

El presente proyecto de ley es tomado de la sancionada por la Legislatura de
Mendoza, a través de una iniciativa del Diputado Pablo Priore Moyano, que establece la
modificacion de la Ley 8.706 de Mendoza.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacién del presente
proyecto de ley.

Manuel Troncoso
Diputado Provincial
Bloque PRO
Autor



