ENTRE RIOS

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1° - Crease en el ambito del Poder Legislativo Provincial la Comisién Bicameral

Especial de Seguimiento y Debate para la Reforma Politica.

ARTICULO 2° - La Comision Bicameral de Seguimiento y debate para la Reforma Politica, estara

integrada por ocho (8) miembros titulares nominados en mitades iguales por cada una de las Camaras

que componen el Poder Legislativo. Sera presidida de forma alternada por un representante por cada

una de las Camaras, durando quien sea designado en el ejercicio de la presidencia hasta la conclusion

de su mandato constitucional. La eleccion de la presidencia se realizard por mayoria simple entre los

miembros que componen la Comision Bicameral.

ARTICULO 3°- La Comision Bicameral tendra por objetivo recabar informacion de antecedentes y

proyectos de Ley con el objetivo de lograr los consensos necesarios a los fines de mejorar la calidad

institucional de la provincia a través de la Reforma Politica.

ARTICULO 4°- La duracién de la Comision Bicameral se extendera hasta la aprobacion de las

iniciativas que hayan sido contempladas y hasta el momento que se hayan agotado los asuntos

consensuados dentro de la denominada Reforma Politica.

ARTICULO 5°-La Comision dictara su propio reglamento interno y supletoriamente, se aplicaran

los reglamentos de las Camaras de Senadores y Diputados, prevaleciendo el reglamento al que

pertenezca el legislador que ejerza la presidencia de la Comision.

ARTICULO 6°- De forma.
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FUNDAMENTOS
El presente proyecto de Ley establece la creacion de una Comision Bicameral Especial de
Seguimiento y Debate para la Reforma Politica en el ambito del poder Legislativo. El objetivo de esta
Comision sera recabar informacion con el fin de modificar el Sistema Electoral con los consensos
necesarios para que la misma cuente con el sustento politico correspondiente a semejante desafio.
Las falencias del actual sistema estan a la vista desde hace décadas. El denominado ‘’voto cadena”,
la destruccion o desaparicion de boletas y la necesidad de fiscales de cada partido politico en las
mesas de votacion son el resultado de un sistema vetusto que propicia maniobras que ponen en riesgo
a la voluntad popular.
Hoy en dia, la responsabilidad de, disefiar, imprimir, distribuir y fiscalizar las boletas se encuentra en
manos de las agrupaciones politicas. Esta practica es beneficiosa para los partidos politicos con gran
estructura y en consecuencia es maliciosa para el resto de los partidos politicos con poca o nula
estructura territorial.
Bidart Campos menciona en el Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino: ‘’/...] a
modo de simple ejemplificacion invitamos a pensar algunas cosas -entre muchas- que deben
concurrir para legitimar el proceso y el régimen electorales. Asi: la atmosfera de muy amplia libertad
para la intervencion, la participacion, y la competencia de las fuerzas politicas y de las personas, la
igualdad de oportunidades para todas ellas; la transparencia de las camparias preelectorales; la
correcta confeccion de los padrones electorales, su publicidad, y la legitimacion de los ciudadanos
v los partidos para tener acceso a ellos, rectificarlos, impugnarlos, etc.; la libertad de informacion,
de comunicacion y de expresion; la libertad de propaganda y publicidad en orden a las ofertas y
programas electorales; el escrutinio también publico y controlado, etc. Entre medio, nos quedo el

acto comicial en si mismo que, es de sobra decirlo, ha de estar exento de todo fraude. Pero lo
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importante consiste en no creer que el fraude solo encuentra ambiente y ocasion el dia de la eleccion
v, luego, en el recuento de votos. Fraude camuflado hay también cada vez que en cualquier etapa
del proceso electoral en su integridad se obtura la libertad, la competencia y la lealtad de la
contienda. La legitimidad del proceso electoral se desvanece, asimismo, cuando intencionalidades
coyunturales y mezquinas manipulan el sistema electoral para inducir o preparar el triunfo de un
partido o eliminar al adversario”.

Asimismo, un informe de la CIPPEC (Analisis Numero 69 realizado por Straface, Fernando y
Mustapic, Ana Maria) advierten: “/...] Algunos partidos cuentan con estructura propia para
fiscalizar, otros consiguen los fiscales a cambio de alguna contraprestacion, y un ultimo conjunto de
partidos no logra cubrir esta necesidad de ninguna forma. Vemos, pues, que la normativa existente
coloca a los partidos en situaciones de competencia desigual. Si ademads se considera la eventual
incorporacion de las elecciones primarias abiertas simultdneas y obligatorias [...], este argumento
a favor de la boleta unica se refuerza, dado que seria un instrumento crucial para atenuar las
asimetrias producidas por el desigual poder de fiscalizacion y movilizacion de los aparatos
partidarios. Estas particulares caracteristicas de la organizacion de los comicios, en combinacion
con una regulacion permisiva respecto de la creacion de partidos, el mantenimiento de su personeria
politica y el financiamiento publico, generan incentivos perversos que fomentan la fragmentacion de
los partidos politicos y la creacion de estructuras partidarias cuyos fines se alejan del principio
representativo”

Conociendo que existen regimenes que propician formas mas eficientes para desarrollar los actos
electorales, los escrutinios (provisorios y definitivos) y que a su vez son mas econdmicos para los
contribuyentes, resulta indispensable encontrar la conformidad de los partidos politicos para avanzar

en la Reforma Politica en nuestra Provincia.
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En nuestro Pais, el primer estado Provincial en implementar una Reforma Politica fue Santa Fe. A
través de la Ley 13.156 implemento el 22 de Mayo de 2011 la denominada “’Boleta Unica Papel”.
Esta reforma fue fruto del trabajo entre el oficialismo y la oposicion que habia presentado el Proyecto
en cuestion. La transparencia y la aceptacion por parte de la ciudadania fue contundente. Vale
mencionar que también fue necesario para que la reforma sea exitosa una campana de difusion y
concientizacidn sobre las ventajas respecto del viejo sistema electoral.

Las provincias de Cérdoba y Rio Negro, también llevaron a cabo reformas politicas con éxito, en
todos los casos la reforma se llevd adelante con la participacion de todas los partidos politicos y
jornadas de difusion para la poblacion.

En definitiva, entendemos que la mejor forma de llevar a cabo esta reforma es a través de la Comision
Bicameral. Semejante tarea demanda de un amplio consenso politico y asimismo deberd trascender
la coyuntura de los distintos partidos politicos en cada eleccion en particular.

Por los motivos expuestos solicito a mis pares que acompatfien el presente Proyecto de Ley.
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