LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1°.- La presente ley tiene por objeto estimular, fomentar y promover el
desarrollo pleno de la Industria Audiovisual en el territorio de la Provincia de Entre
Rios, asi como la difusion y conservacion de las obras como integrantes del
patrimonio cultural provincial entrerriano para la preservacion de la memoria, la
identidad y el desarrollo de la cultura y la educacion.

ARTICULO 2°.- A los efectos de la presente ley se entiende por:

a) Obra audiovisual: aquella que resulte de un proceso creativo, productivo
y de distribucidn, exhibicién y emision de imagenes y sonido sobre cualquier
soporte, cualquiera sea su extension, destinadas a ser difundidas y comunicadas
en forma publica;

b) Produccion audiovisual: conjunto sistematizado de actividades creativas,
intelectuales, técnicas y econdmicas conducentes a la elaboracion de una obra
audiovisual. La produccion reconoce las etapas de desarrollo de proyecto,
prototipos o demos de programacién, investigacion, preproduccion, rodaje y
posproduccion.

ARTICULO 3°.- La actividad audiovisual comprende:

a) La produccién de contenidos audiovisuales de todo tipo, incluyendo
producciones de corto, medio y largometrajes ficcionales; documentales; series,
contenidos televisivos o para plataformas web; de animacion; de videojuegos y toda
produccion que contenga imagen con o sin sonorizacion, independientemente de
su sistema de registro, almacenamiento, soporte 0 modo de transmisién;

b) El procesamiento del material resultante de filmaciones y grabaciones de
imagen y sonido;

c) La postproduccién del material resultante de filmaciones, grabaciones o
registro de imagen y sonido;

d) La distribucion, exhibicion y emision de las obras audiovisuales;




e) La creacion de contenidos resultantes de la animacion, disefio vy
programacion informatica o dispositivos electronicos para videojuegos.
La presente Ley no es aplicable a los productos y procesos audiovisuales cuyo
contenido y objeto son especificamente personales, publicitarios o de propaganda.

ARTICULO 4°.- La presente Ley tiene como objetivos:

a) Garantizar el derecho a la libertad de expresion en las obras
cinematograficas y audiovisuales en todas sus fases, respetando los principios
consagrados en el articulo 12 de la Constitucion de la Provincia de Entre Rios;

b) Impulsar y promover la produccién audiovisual como industria en la
Provincia de Entre Rios;

c) Apoyar, fomentar y difundir la produccion local y a los diferentes sectores
productivos involucrados en el proceso de realizacion, exhibicion, distribucion,
emision, difusion y comercializacion de las obras audiovisuales;

d) Contribuir a la conservacién, mantenimiento y difusion del patrimonio
audiovisual, a fin de preservar, resguardar y valorar la memoria audiovisual de la
provincia;

e) Articular programas y acciones en el ambito provincial y nacional en
materia de instituciones nacionales e internacionales con fines similares;

f) Promover la circulacion, exhibicion, emision y difusion de las obras
audiovisuales y el libre acceso de las mismas a la poblacién, garantizando el pleno
ejercicio de los derechos culturales;

g) Contribuir a la articulacion con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en las acciones de formacidén perfeccionamiento de técnicos,
profesionales, docentes y gestores culturales audiovisuales y cinematograficos,
como asimismo el incentivo a la formacion de nuevos realizadores y audiencia;

h) Promover la paridad de género en la industria audiovisual.

CAPITULO Il
AUTORIDAD Y ORGANISMOS COMPETENTES

ARTICULO 5°.- Créase en el ambito de la Provincia de Entre Rios, como ente
autarquico descentralizado, el Instituto Autarquico Audiovisual de Entre Rios
(IAAER), el que se relaciona con el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Cultura o el organismo que en el futuro reemplace. El IAAER sera la Autoridad de
Aplicacion de la presente ley.




ARTICULO 6°.- El Instituto Autarquico Audiovisual de Entre Rios funcionara bajo la
conduccion de un Presidente que sera designado por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 7°.- EIl IAAER tendra las siguientes funciones y facultades:

a) Elaborar las politicas audiovisuales del Estado Provincial; apoyando la
creacion, incrementando la produccién y favoreciendo la distribuciéon de
producciones audiovisuales entrerrianas;

b) Desarrollar vias de fomento, articular convenios productivos de
financiamiento y concursos de proyectos audiovisuales mediante subsidios,
coproduccion, créditos blandos; y otras nuevas lineas de apoyo que pudieran ser
instrumentadas en el futuro en el marco de esta ley y que tengan el mismo fin,
definiendo los criterios de seleccion, la distribucion de los montos y el tipo de
beneficios a otorgar;

¢) Implementar las acciones necesarias orientadas a la investigacion, la
formacion y la capacitacion profesional en el campo audiovisual, fomentando la
comunicacion cultural entre las provincias argentinas en materia de cinematografia
y artes audiovisuales e impulsando las relaciones con organismos e instituciones
nacionales e internacionales de fines similares;

d) Administrar y ejecutar el Fondo para el Fomento de la Actividad
Audiovisual que por esta Ley se crea;

e) Fomentar la industria audiovisual mediante los incentivos promocionales
que la Ley otorga;

f) Crear la Comision de Filmaciones de la Provincia de Entre Rios;

g) Ejercer el Control del régimen de fomento y promocién creado en la
presente Ley;

h) Promover la produccién audiovisual entrerriana, celebrando convenios
con establecimientos de educacion publicos, privados; provinciales, nacionales y
extranjeros;

i) Crear el Archivo General Audiovisual, con el fin de buscar, restaurar y
conservar contenidos audiovisuales de relevancia historica y cultural entrerriana y
ponerlos a disposicion de todos los ciudadanos. Garantizando ademas un espacio
fisico para la conservacion, la exhibicién y emisién de dichas obras;

j) Implementar la creacion y permanente actualizacion de un Registro Publico
de Industria Audiovisual (RePIA), en el que figuren los datos identificatorios de las
personas fisicas y/o juridicas que realicen alguna actividad emparentada con lo




audiovisual (produccion, servicios, distribucion, exhibiciéon, emision), asi como
también de realizadores/as, técnicos/as y especialistas de este rubro, que residan
y presten servicios en la provincia y cumplan con las condiciones que se establecen
en la presente Ley o las normas que se dicten oportunamente;

k) Llevar un relevamiento estadistico de las producciones audiovisuales en
la provincia con el objetivo de poder analizar los avances de la industria en cantidad
y tipos de producciones audiovisuales, personal contratado, género, espectadores,
semanas de rodaje y cualquier otra informacion que estime pertinente;

I) Establecer convenios con los municipios de la Provincia y otros entes
gubernamentales y no gubernamentales orientados al fomento de las actividades
del sector audiovisual,

m) Contribuir y organizar eventos, encuentros, muestras, festivales,
mercados y congresos en la Provincia orientados a dinamizar la sustentabilidad de
la industria audiovisual provincial;

n) Contribuir para lograr la participacién de los realizadores locales, en
festivales y eventos dentro o fuera del territorio nacional, a los cuales hayan sido
invitados o tengan obras que representan a la Provincia.

ARTICULO 8°.- El Instituto Autarquico Audiovisual de Entre Rios se financiara a
través de:

a) Una partida anual de fondos prevista en el Presupuesto General de la
Administracién Publica Provincial;

b) Las partidas asignadas por organismos provinciales, nacionales o
internacionales;

c¢) Las donaciones y legados de entidades u organismos no
gubernamentales, destinados al financiamiento de proyectos audiovisuales
aprobados por el IAAER;

d) Los fondos de auspicios de entidades publicas o privadas que se
establezcan.
Los recursos destinados para el IAAER seran depositados o transferidos en una
cuenta especial habilitada al efecto por el Agente Financiero de la Provincia.

ARTICULO 9°.- Es competencia del IAAER la realizacién anual del Festival
Internacional de Cine de Entre Rios. El IAAER debera dictar el reglamento del
mismo y dispondra la integracion de la Comisién Organizativa, la Comision de
Seleccion de Films e instituir los premios pertinentes.




ARTICULO 10°.- Los fondos para la realizacién del FICER provendran de:

a) El aporte que para el Festival mencionado fije el IAAER;

b) El aporte que el Poder Ejecutivo Provincial fije eventualmente para el fin
aludido;

c) Los fondos de servicios a terceros, auspicios privados o del tercer sector
y/o concesiones que se otorguen con motivo de la realizacion del Festival
mencionado en la presente.

ARTICULO 11°.- Autoricese al Poder Ejecutivo a crear una cuenta especifica a los
efectos de la presente, disponiendo que los organismos de su dependencia realicen
las comunicaciones de la transferencia de fondos afectados a dicha cuenta, de
acuerdo a lo establecido por la presente ley.

ARTICULO 12°.- El Presidente del IAAER tendra las siguientes atribuciones y
responsabilidades:

a) Ejecutar el Plan Anual de Gestion aprobado por el Consejo Asesor;

b) Ejecutar los planes de fomento de la actividad audiovisual promovidos por
el Consejo Asesor;

c) Celebrar todo tipo de contratos de orden administrativo con cualquier otro
organismo del Estado, organismos publicos nacionales o internacionales,
empresas privadas y organizaciones no gubernamentales, asi como todo tipo de
procedimiento o gestion necesaria para lograr los objetivos de esta ley y la
produccion de obras audiovisuales dentro y fuera de la provincia;

d) Gestionar recursos, fomento, inversion y de cooperacion nacional e
internacional y promover la creacion de lineas de financiamiento para el desarrollo
del sector;

e) Administrar el Archivo Audiovisual de Entre Rios, que digitalizara,
asesorara y conservara los contenidos audiovisuales de relevancia social, historica
y cultural, y los pondra al alcance de todos los entrerrianos;

f) Promover y organizar festivales, muestras, concursos y proponer jurados.

ARTICULO 13°.- En la 6rbita del IAAER funcionara el Consejo Asesor, como érgano
honorario, conformado por el Presidente Ejecutivo del IAAER (1), y los miembros del
sector audiovisual que determinen cada una de las regiones (5).




ELECCION MIEMBROS. A fin de proceder a la eleccién de los miembros del Consejo
Asesor Regional del IAAER, por unica vez y a los efectos de llevar a cabo dicha
primera eleccion, la autoridad de Cultura de la Provincia debera confeccionar en los
cuatro (4) meses inmediatos siguientes a la promulgacion de la presente ley, un padron
provincial denominado RePIA en el que se registraran todos los trabajadores de la industria
audiovisual de la Provincia de Entre Rios.

Cada votante sufragara en su region.

La reglamentacion de la presente Ley establecera el modo de la primera eleccion.

REQUISITOS. Los trabajadores de la industria audiovisual deberan cumplir para
empadronarse con los siguientes requisitos:

a) Sermayor de dieciocho (18) afios

b) Tener domicilio en la provincia.

c) Haber tenido participacion en tres (3) actividades como minimo, que se
encuentren contempladas en el art. 3° de la presente Ley. La acreditacion
podra realizarse a través de registros filmicos, fotograficos, graficos,
periodisticos o cualquier otro medio de prueba documental.

ELECCION. Cada cuatro (4) afios se realizara la eleccién de representantes por cada
region en forma simultanea, los postulantes a representantes deberan acreditar:
a) Trayectoria audiovisual comprobable y en continuidad no menor a cinco (5)
afnos
b) Tener veintiun (21) afios de edad como minimo.

INHABILIDADES. No podra ser elegido representante:
a) Quien se encuentre incurso en las inhabilidades que prevé la Constitucion
Provincial.
b) Quien posea antecedentes penales.
¢) Las personas juridicas
d) Los inhabilitados del Articulo 48 del Codigo Civil y Comercial de la Republica
Argentina.

DURACION. Los Representantes de las regiones audiovisuales duraran cuatro
(4) afios en sus funciones. Ninguno podra ser reelecto consecutivamente en el
cargo. Las formas en que se hara el acto eleccionario seran establecidas
en la reglamentacion de la presente ley.



La integracién del Consejo Asesor debera garantizar la paridad de género
y la representacion territorial. Estos consejeros desarrollaran sus tareas ad
honorem. Los requisitos para formar parte del Consejo Asesor se
estableceran en la reglamentacion.

REGIONES. A efectos de la presente ley, con un sentido federal, se distribuye el territorio
de la Provincia de Entre Rios, en cinco (5) regiones:

a) Region |: Departamentos Uruguay, Tala, Victoria, Nogoya;

b) Region II: Departamentos Villaguay, San Salvador, Colén;

c) Regién Ill: Departamentos Parana, Diamante, La Paz;

d) Regioén IV: Departamentos Feliciano, Federacion, Federal, Concordia;

e) Regién V: Departamentos Gualeguaychu, Gualeguay, Islas del Ibicuy.

ARTICULO 14°.- Las decisiones tomadas por el Consejo Asesor saldran por
votacion y por mayoria simple. En caso de empate el voto del Presidente del IAAER
valdra doble.

ARTICULO 15°.- El Consejo Asesor se reunira, como minimo, tres veces por afio
a requerimiento de su Presidente y cada vez que lo soliciten la mitad mas uno de
sus miembros.

ARTICULO 16°.- El Consejo Asesor tendra las siguientes funciones y facultades:
a) Elaborar y aprobar los planes de fomento de manera anual;
b) Asesorar en cuestiones relacionadas a la implementacion vy
reglamentacion de la presente ley;
c¢) Participar y aprobar en el control de los beneficios otorgados por la misma;
d) Proponer y consensuar la conformacién de jurados para las convocatorias
y seleccion de proyectos audiovisuales en toda su cadena de valor que recibiran
fomento del IAAER.

CAPIiTULO Il
FOMENTO A LA PRODUCCION AUDIOVISUAL

ARTICULO 17°.- Créase el Fondo de Fomento Audiovisual de Entre Rios -FOAER-
el cual se destinara a fomentar el desarrollo, produccion y post produccién de




proyectos audiovisuales, asi como el fomento vy la formacién en la actividad
industrial.
La administracion y disposicién del Fondo de Fomento Audiovisual de Entre Rios
se distribuira de la siguiente manera:

a) Setenta por ciento (70%) para el fomento directo de producciones
audiovisuales;

b) Quince por ciento (15%) para el fomento indirecto y formacion;

¢) Quince por ciento (15%) para gastos operativos y/o administrativos del
IAAER.

ARTICULO 18°.- El Consejo Asesor podra modificar, con justificacion fundada y
con el voto de la mitad mas uno de sus miembros, la distribucion de los porcentajes
establecidas de acuerdo a la demandas de la industria. En ningun caso se podra
reducir los porcentajes establecidos en los incisos a) y b) del articulo anterior.

ARTICULO 19°.- El Fondo de Fomento Audiovisual de Entre Rios sera
administrado por el IAAER y se conformara con los siguientes recursos:

a) Por un porcentaje de las utilidades netas por juegos y apuestas del IAFAS
(Instituto De Ayuda Financiera a la Accion Social), el que se integrara de
conformidad a un esquema progresivo anual, correspondiendo el 2% de las
utilidades netas para el ejercicio 2022, con un incremento de un punto porcentual
anual, hasta alcanzar el porcentaje maximo anual del 4% para el ejercicio 2024 y
siguientes. Dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente al de la
liquidacion de las utilidades, el IAFAS debera transferir a la cuenta especial que a
tales fines se disponga, el importe correspondiente de acuerdo al porcentaje que
para cada afo se establece;

b) Montos producidos por gravamenes especificos que pudieran crearse a
este fin;

c¢) Partidas asignadas por organismos nacionales e internacionales;

d) Donaciones y legados de entidades u organismos gubernamentales y no
gubernamentales, destinados al financiamiento de proyectos audiovisuales
aprobados por el IAAER.

ARTICULO 20°.- Sin perjuicio de las disposiciones especificas en materia de
cuentas del Estado Provincial, los recursos de FOAER seran depositados o
transferidos en una cuenta especial habilitada al efecto por el Agente Financiero de




la Provincia, denominada Fondo de Fomento Audiovisual de Entre Rios a la orden
del organismo de aplicacion.
CAPITULO IV
BENEFICIARIOS

ARTICULO 21°.- Recibiran los beneficios previstos en esta Ley a través del Fondo
de Fomento Audiovisual y otros instrumentos contemplados en la presente, las
personas fisicas y juridicas inscriptas en el RePIA, que acrediten domicilio legal en
la provincia con un minimo de dos (2) afios de antigledad y que cumplan los
requisitos exigidos por la presente y su reglamentacion, cuyos proyectos asi lo
justifiquen a criterio del Consejo Asesor en el marco de las especificaciones
reglamentarias y las que determine la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 22°.- A los efectos de la presente Ley, son consideradas "Producciones
AudiovisualesEntrerrianas" las obras que reunan las siguientes condiciones:

a) Cuando larealizacién tenga lugar total o parcial en el territorio de la Provincia de
Entre Rios.
b) Cuando el 90% del presupuesto otorgada por el FOAER sea gastado/invertido en

el territorio entrerriano.

¢) Cuando el porcentaje de participacion de "Técnicos", "Cabezas de Area"
Elenco Principal y Secundario" entrerriano corresponda al 55% de la némina demasa
salarial en cada una de las categorias mencionadas.

A los efectos de la presente Ley, son consideradas "Producciones Audiovisuales
Entrerrianas en coproduccion”, las obras que reunan las siguientes condiciones:

a) Cuando el proyecto tenga al menos un Productor o Director residente en Entre
Rios.

b) Cuando algunas de las etapas del proceso (rodaje o postproduccion) se lleve
adelante en el territorio de la Provincia de Entre Rios.

c) Cuando el 90% del monto otorgado por el FOAER para coproduccion sea

Invertido en el territorio de la Provincia de Entre Rios.

d) Cuando en cualquiera de las etapas participe un minimo del 35% de recurso



humano residente en la Provincia de Entre Rios.

Las producciones que cumplan con la totalidad de los requisitos en cada categoria, gozaran
de los efectos del FOAER establecido en el CAPITULO Il de la presente Ley.

ARTICULO 23°.- No podran ser beneficiarios de la presente Ley:

a) Personas fisicas o juridicas que al momento de solicitar algun beneficio
tuvieren deuda exigible o juicio contra la provincia que determine la exclusion;

b) Los condenados por delitos dolosos, hasta el efectivo cumplimiento o el
término previsto para la prescripcion de la accion, segun corresponda;

c¢) Las personas fisicas y juridicas que hubieren incurrido en incumplimiento
injustificado de sus obligaciones respecto de la presente Ley de Produccién y
Fomento Audiovisual;

d) El condenado por delito en perjuicio de la Administracién Publica Nacional,
Provincial o Municipal;

e) Las personas fisicas y juridicas que no posean domicilio legal en la
provincia con una antigiedad mayor a dos afios.

ARTICULO 24°.- En caso de incumplimiento injustificado de alguna de las
obligaciones contraidas por los beneficiarios y segun la gravedad de la falta
conforme lo disponga la Reglamentacion, la Autoridad de Aplicacion podra
suspender o disponer la caducidad de los beneficios que se hubieren otorgado,
debiendo el beneficiario reintegrar la totalidad del monto percibido, mas la diferencia
correspondiente si es que al momento de la devolucion hubo actualizaciones. Todo
ello sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones establecidas en el Cédigo Fiscal
de la Provincia y en el Codigo Penal de la Nacion.

ARTICULO 25°.- La norma reglamentaria de la presente Ley establecera las
caracteristicas, los procedimientos y criterios de evaluacion, seleccion, viabilidad
economica, técnica, el impacto social, historico y cultural de los proyectos
presentados para el analisis y aprobacion. Asimismo determinara los requisitos
derechos y obligaciones de las personas fisicas y juridicas cuyos proyectos
ameriten el acceso a los beneficios del FOAER vy las disposiciones aplicables en
caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones contraidas por los
beneficiarios, garantizandoles el derecho de defensa. También sobre conformacion
del Archivo Audiovisual de Entre Rios y del padrén del RePIA.




CAPIiTULO V
DISPOSICIONES SUPLETORIAS

ARTICULO 26°.- Adhiérase a las Leyes Nacionales N° 26.838 y N° 17741 y sus
modificatorias y en tal sentido considerase a la actividad de produccion audiovisual
asimilable a las actividades industriales a todos los efectos fiscales.

ARTICULO 27°.- Considérese incluida la actividad de desarrollo y elaboracion
audiovisual en las disposiciones del Articulo 194° inciso J’) del Codigo Fiscal de la
provincia.

ARTICULO 28°.- Notifiquese a la Administradora Tributaria de Entre Rios -ATER-.

ARTICULO 29°.- Invitese a los Municipios a adherir a la presente Ley, pudiendo
eximir de las respectivas tasas locales y promover otros beneficios para las
actividades de desarrollo y produccion audiovisual y cinematografica contempladas
en la presente Ley.

ARTICULOS 30°.- La presente ley se reglamentara en un plazo de 90 dias de
promulgada la presente.

ARTICULO 31°.- Comuniquese, etcétera.

PARANA, SALA DE SESIONES, 20 de octubre de 2021.
Lic. Maria Laura STRATTA
Presidenta H. C. de Senadores
Dr. Lautaro SCHIAVONI

Secretario H. C. de Senadores
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