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Proyecto de Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental

PROYECTO DE LEY
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, SANCIONA

CON FUERZA DE LEY

Proyecto de Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental

TITULO |
PRELIMINAR

ARTICULO 1°. OBJETO. Lapresente Ley tiene por objeto establecer, en el ambito de la provincia
de Entre Rios, la obligatoriedad de realizar una Evaluacion de Impacto Ambiental (E1A) de toda obra
y actividad, publica o privada, susceptible de afectar relevantemente la calidad de los componentes
del ambiente natural y antrépico, garantizando la participacién ciudadana, con la finalidad de lograr
un desarrollo sostenible y equitativo, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Nacional

y Provincial.

ARTICULO 2°. ACTIVIDADES COMPRENDIDAS. Se encuentran comprendidos en el régimen
de la presente ley todos los proyectos, los programas, las obras, las actividades o emprendimientos
susceptibles de producir un impacto ambiental relevante, que realicen o proyecten personas humanas
0 juridicas, publicas o privadas y de acuerdo a la clasificacion que se establecera por reglamentacion.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. Se determinan los siguientes principios de interpretacion:
a. Principio Preventivo. Las obras o actividades se disefiaran y desarrollaran tratando de prevenir los

efectos negativos que puedan ocurrir sobre el ambiente.
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b. Principio Precautorio. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de informacion
0 certeza cientifica no deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces o
para otorgar las habilitaciones previstas en la presente norma.

c. Principio de sustentabilidad. Las obras o actividades reguladas por la presente norma deben
proyectarse y desarrollarse de manera tal que no comprometan las posibilidades de desarrollo ni la
calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

d. Principio de eficiencia. Todas las obras o actividades deben disefiarse y desarrollarse de manera
que se optimice la utilizacién de los recursos necesarios para su funcionamiento a los efectos de
minimizar el impacto negativo sobre el ambiente.

e. Principio de integralidad. Para efectuar la Evaluacion de Impacto Ambiental se debe tener en cuenta
una definicién amplia de lo que conforma el ambiente, incluyendo criterios culturales, sociales y
econdmicos, entre otros.

f. Principio de remediaciéon. Todas las consecuencias negativas relevantes sobre el ambiente
producidas por las obras o actividades reguladas por la presente norma, hacen pasible al responsable
de su provocacion de la obligacion de recomponerlas o mitigarlas, sin prejuicio las demas sanciones
que puedan corresponder.

g. Principio de participacion: Todos los habitantes de la Provincia tienen derecho a intervenir
activamente en la defensa y proteccion del ambiente y participar de manera efectiva en el

procedimiento gubernamental de toma de decisiones mediante las vias previstas.

TITULO Il
AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 4°. DESIGNACION. La Secretaria de Ambiente de la provincia de Entre Rios o el
drgano maximo con competencia ambiental que el futuro la reemplace y los Municipios de la

provincia de Entre Rios seran autoridad de aplicacion.

En el caso de que la obra o actividad se desarrolle dentro de la jurisdiccion de un municipio, éstos
son los encargados de llevar adelante el Procedimiento de Participacion Ciudadana y de emitir la
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Declaracion de Impacto Ambiental y el Certificado de Aptitud Ambiental, en base a la evaluacién
técnica realizada por la Secretaria de Ambiente de la provincia de Entre Rios o el 6rgano maximo con

competencia ambiental que el futuro la reemplace.

TITULO I
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 5°. DEFINICION. La Evaluacion de Impacto Ambiental es el procedimiento técnico
- administrativo realizado por la autoridad de aplicacion, basado en la informacion suministrada por
el proponente de la obra o actividad en la Carta de Presentacion, en el Estudio de Impacto Ambiental,
si correspondiere, en el Informe Ambiental, si correspondiere, en otras presentaciones que efectle a
requerimiento de la autoridad de aplicacién, en otros estudios técnicos recabados y en las ponencias
realizadas en el marco del proceso de participacion ciudadana, tendiente a evaluar la identificacion,
prediccidn e interpretacion de los impactos ambientales que una obra o actividad produce o produciria
en caso de ser ejecutada, asi como los mecanismos previstos de prevencion, manejo, mitigacion y
correccion planteados por el proponente, con el fin de emitir una Declaracion de Impacto Ambiental
autorizando la obra o actividad mediante la entrega de un Certificado de Aptitud Ambiental o

denegando la autorizacion.

A los efectos de realizar la Evaluacion de Impacto Ambiental la autoridad de aplicacion puede
solicitar la asistencia de otros organismos gubernamentales, los que estan obligados a brindarla en los

términos requeridos.

ARTICULO 5°. PROCEDIMIENTO PARA OBRAS O ACTIVIDADES NUEVAS. El
procedimiento técnico - administrativo de EIA esta integrado por las siguientes etapas:

a. Presentacion de la Carta de Presentacion en caracter de declaracion jurada, mediante la cual el
proponente de la obra o actividad entrega informacion sobre las mismas y solicita su categorizacion
ante la autoridad de aplicacion provincial.

b. Categorizacion de la obra o actividad por parte de la autoridad de aplicacion provincial.
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c. Presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental ante la autoridad de aplicacion provincial, en
caso que correspondiere.

d. Emision del dictamen técnico por parte de la autoridad de aplicacion provincial.

e. Proceso de participacion ciudadana a cargo de la autoridad de aplicacion provincial o municipal,
segun corresponda y en caso que correspondiere.

f. Declaracion de Impacto Ambiental a través del otorgamiento del Certificado de Aptitud Ambiental
por parte de la autoridad de aplicacion provincial o municipal, segin corresponda y en los casos que

correspondiere.

Ninguna obra o actividad nueva que cause un impacto ambiental relevante en los términos de la
presente norma podra iniciarse sin contar con una Declaracion de Impacto Ambiental favorable y su

correspondiente Certificado de Aptitud Ambiental.

ARTICULO 6°. PROCEDIMIENTO PARA OBRAS O ACTIVIDADES EN EJECUCION O
FUNCIONAMIENTO. Para el caso de obras o actividades que se encuentren en ejecucion o
funcionamiento al momento de la entrada en vigencia de la presente norma, el procedimiento técnico
— administrativo esta integrado por las siguientes etapas:

a. Presentacion de la Carta de Presentacion en caracter de declaracion jurada, mediante la cual el
proponente de la obra o actividad entrega informacion sobre las mismas y solicita su categorizacion
ante la autoridad de aplicacion provincial.

b. Categorizacion de la obra o actividad por parte de la autoridad de aplicacion provincial.

c. Presentacion de un Informe Ambiental ante la autoridad de aplicacion provincial, en caso que
correspondiere.

d. Presentacién de un Plan de Gestion Ambiental ante la autoridad de aplicacion provincial, en caso
de que correspondiere.

e. Emisidn del dictamen técnico por parte de la autoridad de aplicacion provincial.

f. Proceso de participacion ciudadana a cargo de la autoridad de aplicacion provincial o municipal,
segun corresponda y en caso que correspondiere.

g. Declaracion de Impacto Ambiental, a través del otorgamiento del Certificado de Aptitud Ambiental
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por parte de la autoridad de aplicacion provincial o municipal, segin corresponda y en los casos que

correspondiere.

Ninguna obra o actividad en ejecucién o funcionamiento que cause un impacto ambiental relevante
en los términos de la presente norma podra continuar desarrollandose sin contar, al momento del
vencimiento de los plazos otorgados administrativamente, con una Declaracion de Impacto

Ambiental favorable y su correspondiente Certificado de Aptitud Ambiental.

ARTICULO 7°. CARTA DE PRESENTACION. La Carta de Presentacion de toda obra o actividad
nueva o en ejecucion o funcionamiento serd presentada ante la autoridad de aplicacion provincial y
debe contener, como minimo, el siguiente contenido:

a. ldentificacion del proponente.

b. Ubicacion de la obra o actividad.

c. Memoria técnica descriptiva de la obra o actividad, incluyendo materiales o insumos utilizados o
a utilizar, procesos, servicios requeridos, productos elaborados o a elaborar, dotacion de personal.

d. Efluentes, residuos y emisiones, y su gestion ambiental.

e. Permiso de uso de suelo del Municipio o Comuna en cuya jurisdiccion pretenda desarrollarse o se

desarrolle la obra o actividad.

ARTICULO 8°. CATEGORIZACION. Las obras o actividades reguladas por la presente norma se
clasifican en:

a. Categoria 1: de bajo impacto ambiental. Cuando el impacto ambiental relevante sea minimo y el
desarrollo de la obra o actividad represente riesgos o molestias minimas a la poblacién o al ambiente.
En estos casos no se requerira la presentacion de Estudio de Impacto Ambiental o Informe Ambiental,
ni serd necesario realizar un proceso previo de participacion ciudadana para emitir la Declaracion de
Impacto Ambiental y otorgar el Certificado de Aptitud Ambiental.

b. Categoria 2: de mediano impacto ambiental. Cuando el impacto ambiental relevante sea moderado
y el desarrollo de la obra o actividad represente riesgos 0 molestias moderadas a la poblacion o al
ambiente, pudiendo eliminarse o mitigarse sus efectos mediante la aplicacion de medidas conocidas
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y facilmente aplicables.

c. Categoria 3: de alto impacto ambiental. Cuando el impacto ambiental relevante sea elevado y el
desarrollo de la obra o actividad represente riesgos o molestias considerables a la poblacion o al
ambiente, pudiendo eliminarse o mitigarse sus efectos mediante la aplicacién de medidas complejas

0 no pudiendo eliminarse o mitigarse sus efectos.

Cuando la obra o actividad se categorizada como 2 o 3 se requerira la presentacion de Estudio de
Impacto Ambiental o Informe Ambiental, seguin corresponda, y serd necesario realizar un proceso
previo de participacion ciudadana para emitir la Declaracion de Impacto Ambiental y otorgar el
Certificado de Aptitud Ambiental.

ARTICULO 9°. CRITERIO DE CATEGORIZACION. La metodologia de categorizacion
establecida mediante reglamentacion y debe considerar los siguientes factores:

a. El tipo de obra o actividad y los desechos que produce o producira.

b. La localizacién y su cercania con centros poblados y recursos naturales.

c. La dimensién.

d. El riesgo potencial sobre los recursos aire, agua, suelo y flora y fauna.

e. Las potenciales alteraciones socioambientales.

f. La infraestructura de servicios publicos del lugar donde se pretende emplazar o donde esta

emplazada la obra o actividad.

Mas alla del resultado en base a los criterios objetivos establecidos mediante la reglamentacion a la
presente, la autoridad de aplicacion provincial podra modificar la categorizacion fundamentando la

decision en las caracteristicas particulares de la obra o actividad.

ARTICULO 10. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. Todo proponente de una obra o
actividad nueva de categoria 2 0 3 debe presentar ante la autoridad de aplicacion provincial un Estudio
de Impacto Ambiental consistente en el analisis técnico, sustentado en criterios cientificos, destinado
a interpretar y valorar los efectos de corto, mediano y largo plazo que las mismas puedan causar al
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ambiente. Para elaborar un Estudio de Impacto Ambiental se debe tener en cuenta cualquier cambio
neto, positivo o0 negativo, que se provoque sobre el ambiente como consecuencia, directa o indirecta,
de la obra o actividad a desarrollar, que puedan producir alteraciones susceptibles de afectar la salud
y la calidad de vida, la sustentabilidad y capacidad productiva de los recursos naturales y los procesos

ecologicos esenciales.

ARTICULO 11. CONTENIDO MINIMO DEL EslA. El Estudio de Impacto Ambiental debe
contener, como minimo y sin perjuicio de los requisitos y precisiones que se fijen en la
reglamentacion de la presente Ley, la siguiente informacion:

a. Descripcion general del proyecto y exigencias previsibles en el tiempo, con respecto al uso del
suelo y otros recursos (combustibles, aguas, etc.). Relacion del proyecto con la norma ambiental
aplicable. Andlisis de la normativa especifica relacionada con la materia del proyecto.

b. Estimacion de los tipos y cantidades de residuos que se generaran en las distintas etapas y las
formas previstas de tratamiento y/o disposicion final de los mismos.

c. Descripcion ambiental de area afectada y del entorno ambiental pertinente.

d. Descripcién de todos los efectos sobre poblacién humana, fauna urbana y no urbana, flora, suelo,
aire y el agua (en todas sus formas y/o estados), incluido el patrimonio cultural, artistico e historicos,
que se produzcan en cualquiera de las etapas (construccién, ejecucion, funcionamiento y cierre), asi
como las medidas para mitigarlos.

e. Informe sobre la incidencia que el proyecto acarreara a los servicios publicos y la infraestructura
de servicios locales y/o provinciales.

f. Identificacion de puntos criticos de control y programa de vigilancia y monitoreo de las variables
ambientales durante su emplazamiento y funcionamiento.

g. Programas de recomposicion y restauracion ambientales previstos.

h. Planes de contingencia.

i. Programas de capacitacion ambiental para el personal.

j. Previsiones a cumplir para el caso de paralizacion, cese o desmantelamiento de la actividad.

ARTICULO 12. INFORME AMBIENTAL. Todo titular de una obra o actividad de categoria 2 o
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3 que se encuentre en ejecucion o funcionamiento al momento de la entrada en vigencia de la presente
norma y que no cuente con una declaracion de impacto ambiental vigente debe presentar ante la
autoridad de aplicacion provincial un Informe Ambiental consistente en el anélisis técnico, sustentado
en criterios cientificos, destinado a establecer y valorar los efectos de corto, mediano y largo plazo
que la obra o actividad haya causado, esté causando y vaya a causar al ambiente. Para elaborar un
Informe Ambiental se debe tener en cuenta cualquier cambio neto, positivo 0 negativo, que se
provoque sobre el ambiente como consecuencia, directa o indirecta, de la obra o actividad
desarrollada, que produzca o pueda producir alteraciones susceptibles de afectar la salud y la calidad
de vida, la sustentabilidad y capacidad productiva de los recursos naturales y los procesos ecolégicos

esenciales.

ARTICULO 13. CONTENIDO MINIMO DEL IA. El Informe Ambiental debe contener, como
minimo y sin perjuicio de los requisitos y precisiones que se fijen en la reglamentacion de la presente
Ley, la siguiente informacion:

a. Descripcion general del proyecto y exigencias previsibles a futuro, con respecto al uso del suelo y
otros recursos (combustibles, aguas, etc.).

b. Estimacién de los tipos y cantidades de residuos que se generan en las distintas etapas y las formas
de tratamiento y/o disposicién final de los mismos. Se deben acompafar los analisis de efluentes.

c. Descripcion ambiental de area afectada y del entorno ambiental pertinente.

d. Descripcién de todos los efectos sobre poblacién humana, fauna urbana y no urbana, flora, suelo,
aire y el agua (en todas sus formas y/o estados), incluido el patrimonio cultural, artistico e historicos,
que se produzcan en cualquiera de las etapas (construccién, ejecucion, funcionamiento y cierre), asi
como las medidas para mitigarlos.

e. Informe sobre la incidencia que el proyecto acarrea a los servicios publicos y la infraestructura de
servicios locales y/o provinciales.

f. Enumeracion de la normativa ambiental aplicable y su nivel de cumplimiento.

g. Identificacion de puntos criticos de control y programa de vigilancia y monitoreo de las variables
ambientales durante su emplazamiento y funcionamiento.

h. Programas de recomposicion y restauracion ambientales previstos.
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i. Planes de contingencia.
J. Programas de capacitacion ambiental para el personal.

k. Previsiones a cumplir para el caso de paralizacion, cese o desmantelamiento de la actividad.

ARTICULO 14. PLAN DE GESTION AMBIENTAL. En caso de que la obra o actividad
desarrollada, luego del analisis del 1A o de inspecciones realizadas, no cumpla con los requisitos
normativos en materia ambiental o presente riesgo certero de afectacion al ambiente, el proponente
debe presentar un Plan de Gestion Ambiental mediante el cual se estableceran las medidas especificas
que conduzcan al cumplimiento de las normas y a corregir las irregularidades detectadas, también
debera determinar las metas, recursos humanos y materiales a utilizar, cronogramas de ejecucion
desagregados por etapas y responsables de los mismos, el que debe ser aprobado por la autoridad de

aplicacion provincial.

La autoridad de aplicacion provincial podra requerir modificaciones al Plan de Gestion Ambiental

presentado a los efectos de garantizar la sustentabilidad de la obra o actividad.

El incumplimiento del Plan de Gestibn Ambiental aprobado hace pasible al titular de la obra o

actividad de la aplicacion de las sanciones legalmente establecidas.

ARTICULO 15. DICTAMEN TECNICO. La autoridad de aplicacion provincial procedera a
analizar la documentacion presentada, pudiendo solicitar aclaraciones, ampliaciones de informacion,
correcciones o requerimientos a los efectos de adaptar la obra o actividad a los pardmetros normativos
vigentes. Cumplidos los requisitos y contando con toda la informacion necesaria para la evaluacion

de la obra o actividad se procedera a emitir un dictamen técnico definitivo.

ARTICULO 16. PARTICIPACION CIUDADANA. Para el caso de obras o actividades categoria
2 0 3, la autoridad de aplicacién provincial o los municipios, segin corresponda, llevaran adelante
algun procedimiento de participacion ciudadana finalizado el proceso de evaluacion de los Estudios
de Impacto Ambiental y de los Informes Ambientales. Se promueve y recomienda la utilizacion de
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tecnologias de informacion y comunicacién a los efectos de efectuar el procedimiento de

participacion ciudadana.

La opinion u objecion de los participantes no seré vinculante para la autoridad convocante, pero en
caso de que se presenten opiniones contrarias a los resultados alcanzados en el dictamen técnico estas

deberan ser analizadas y contestadas por las autoridades intervinientes.

ARTICULO 17. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL. La autoridad de aplicacion
provincial o los municipios, segin corresponda, emitirdA mediante un acto administrativo una
Declaracion de Impacto Ambiental a los efectos de:

a. Otorgar la autorizacidn para la ejecucion de la obra o actividad nueva o en desarrollo o aprobar el
Plan de Gestion Ambiental de la obra o actividad en desarrollo.

b. Denegar la autorizacion para la ejecucion de la obra o actividad nueva o la aprobacion del Plan de
Gestion Ambiental.

c. Otorgar una autorizacion provisoria sujeta al cumplimiento de requisitos no esenciales en el plazo

otorgado que deben establecerse expresamente en la resolucion.

ARTICULO 18. CERTIFICADO DE APTITUD AMBIENTAL. Cuando la autoridad de
aplicacién competente se pronuncie por autorizar la obra o actividad, emitird un Certificado de
Aptitud Ambiental el que deberé contener, como minimo y mas all& de las precisiones establecidas
por la reglamentacion de la presente norma:

a. Nombre del titular de la obra o actividad.

b. Ubicacion de la obra o actividad.

c. Descripcion de la obra o actividad.

d. Categorizacién de la obra o actividad.

e. Plazo de vigencia del Certificado de Aptitud Ambiental.

f. Modalidad de entrega del Certificado de Aptitud Ambiental.
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TITULO IV

OBRAS Y ACTIVIDADES QUE GENEREN EFLUENTES

ARTICULO 19. CARACTERIZACION. Toda obra o actividad categoria 2 0 3 que genere
efluentes solidos, semisélidos, gaseosos o liquidos debe adecuar sus emisiones a los parametros
establecidos por via de reglamentacion por la autoridad de aplicacion provincial, la que debera tener
en cuenta para determinar los limites normativos, entre otros criterios que considere pertinentes, las

diferentes caracteristicas de los cuerpos receptores de los efluentes.

Quedan exceptuados de la aplicacion del presente articulo los efluentes cloacales, los residuos sélidos
equiparables a los domiciliarios y los residuos peligrosos, en los términos de la Ley nacional N°
24.051, de la Ley provincial N° 8.880 y su reglamentacion complementaria, o las normas que en el

futuro las reemplacen, los que se regiran por su normativa especifica.

ARTICULO 20. PLAN DE VIGILANCIA Y MONITOREO AMBIENTAL. La autoridad de
aplicacion provincial establecera un Plan de Vigilancia y Monitoreo Ambiental para las obras y
actividades referenciadas en el articulo anterior, el que estaréa a cargo del titular de la obra o actividad,

a los efectos de controlar que los efluentes cumplan con los pardmetros establecidos normativamente.

El incumplimiento del Plan de Vigilancia y Monitoreo Ambiental hace pasible al titular de la obra o
actividad de las sanciones legalmente establecidas.

TITULO V
PARQUES INDUSTRIALES Y OBRA PUBLICA

ARTICULO 21. PARQUES INDUSTRIALES. A los efectos de la certificacion ambiental, los
parques industriales constituidos o que se constituyan a partir de la vigencia de la presente norma son
considerados como una obra o actividad independiente de los establecimientos que estén instalados
0 se instalen en ellos.
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Los entes publicos o privados que desarrollen el proyecto o administren su funcionamiento seran
considerados proponentes de la obra o actividad, con todos sus deberes y obligaciones, a los efectos
de la aplicacion de la presente norma.

ARTICULO 22. OBRA PUBLICA. Para le caso de las obras publicas el organismo nacional,
provincial o el ente municipal que lleve adelante la obra sera considerado como proponente de la
misma a los efectos de la Evaluacion de Impacto Ambiental, siguiendo los pasos previstos en la

presente norma.

La autoridad de aplicacién provincial establecera por via de reglamentacion el contenido minimo de

la Carta de Presentacion de Obra Publica que debe presentar el organismo o la entidad proponente.

Para este caso en particular, el procedimiento de participacion ciudadana y la emision o denegacion

del Certificado de Aptitud Ambiental esta a cargo de la autoridad de aplicacion provincial.

La realizacion de algin procedimiento de participacion ciudadana llevado adelante por el proponente
de obra publica, acreditado o declarado en el tramite de Evaluacién de Impacto Ambiental, se

considera suficiente a los efectos de otorgar el Certificado de Aptitud Ambiental.

TITULO VI
MODIFICACIONES A LA OBRA O ACTIVIDAD

ARTICULO 23. CAMBIO DE TITULARIDAD. Las solicitudes de cambios de titularidad se
aprueban sin mas tramite que la presentacion de la documentacion que acredite tal circunstancia. El
nuevo titular, a los efectos de esta ley, es considerado sucesor individual de su antecesor en el gjercicio

de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes.
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ARTICULO 24. MODIFICACIONES A LA OBRA O ACTIVIDAD PREVIAS A LA
EMISION DEL CAA. Cualquier modificacion efectuada a una obra o actividad proyectada o en
ejecucion que se realice en forma previa a la emision del Certificado de Aptitud Ambiental debera
ser notificadas a la autoridad quien puede, conforme a la magnitud de la modificacién y su posible
impacto ambiental, solicitar mayor informacion, recategorizar la obra o actividad o continuar la

evaluacion sin mas.

ARTICULO 25. MODIFICACIONES A LA OBRA O ACTIVIDAD POSTERIORES A LA
EMISION DEL CAA. Cualquier intension de modificacion a realizarse a una obra o actividad una
vez emitido el Certificado de Aptitud Ambiental debe ser notificada fehacientemente a la autoridad
de aplicacion provincial antes de ser iniciada, la que puede, conforme la magnitud de la modificacion
y su posible impacto ambiental, solicitar mayor informacién a los efectos de determinar si
corresponde la revalidacion de la autorizacion sin mas, el requerimiento de modificaciones al
proyecto de modificacion a los efectos de la revalidacion de la autorizacion o el inicio de un nuevo

tramite de Evaluacion de Impacto Ambiental.

TITULO VII
DESISTIMIENTO O CESE DE LA OBRA O ACTIVIDAD

ARTICULO 26. PLAN DE CIERRE Y REMEDIACION. La decision del cese o el desistimiento
de obras y actividades con algun nivel de desarrollo, tengan o no Certificado de Aptitud Ambiental
vigente, debe ser notificada a la autoridad de aplicacion provincial y hace nacer en el proponente de
la obligacion de presentar un Plan de Cierre y Remediacion mediante el cual se estableceran las
medidas especificas que conduzcan a la remediacion o compensacion de la afectacién ambiental
provocada por la obra o actividad, también debera determinar las metas, recursos humanos y
materiales a utilizar, cronogramas de ejecucion desagregados por etapas y responsables de los mismos,

el que debe ser aprobado por la autoridad de aplicacién provincial.

La autoridad de aplicacion provincial podra requerir modificaciones al Plan de Cierre y Remediacion
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a los efectos de garantizar la recomposicion del ambiente afectado.

El incumplimiento del Plan de Cierre y Remediacién aprobado hace pasible al titular de la obra o
actividad de la aplicacion de las sanciones legalmente establecidas.

TITULO VIII
FACULTADES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 27. CONTROL. A los efectos de ejercer un eficiente control de las obras y actividades
reguladas por la presente norma, la autoridad de aplicacion cuenta con amplias facultades para
efectuar visitas técnicas, inspecciones, toma de muestras y mediciones para analizar y cualquier otro
tipo de diligencia administrativa en los lugares fisicos donde se pretendan desarrollar o se desarrollen
las obras o actividades reguladas por la presente norma, las que debera quedan asentadas con todos

sus detalles en un acta de inspeccién o constatacion.

Los proponentes, propietarios o custodios de los lugares fisicos donde se pretendan desarrollar o se
desarrollen las obras o actividades reguladas por la presente norma deben permitir el acceso y no
entorpecer la labor de los agentes de la autoridad de aplicacion, los que, de requerirlo, recibiran
auxilio de la fuerza publica para garantizar su integridad fisica y el cumplimiento de sus deberes de

control y ejecucion de la presente norma.

TITULO IX
REGISTROS

ARTICULO 28. CONSULTORES AMBIENTALES. Créase el Registro de Consultores
Ambientales compuestos de profesionales idoneos en materia ambiental quienes son los Unicos
habilitados para confeccionar y presentar Estudios de Impacto Ambiental, Informes Ambientales,
Planes de Gestion Ambiental, Planes de Monitoreo y Vigilancia y Planes de Cese y Remediacion, asi
como toda otra presentacion de ampliacion de informacion o respuesta técnica a los requerimientos
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de la autoridad de aplicacion.

La reglamentacion establecera los requisitos y la modalidad para la inscripcion.

No podréan inscribirse en el Registro de Consultores Ambientales el personal permanente o contratado
de la autoridad de aplicacion. El Poder Ejecutivo, mediante la reglamentacion podra disponer otras

incompatibilidades siempre que estén debidamente justificadas.

ARTICULO 29. INFRACTORES. Créase el Registro de Infractores Ambientales compuesto por
todas las personas fisicas y juridicas a las que se les haya impuesto una sancién como consecuencia

de lainfraccion a la presente Ley y la misma se encuentre firme o se haya agotado la via administrativa.

TITULO X
FINANCIACION

ARTICULO 30. FONDOS. La ejecucion de la presente norma se financia con las siguientes fuentes:
a. Las tasas que se creen a tal efecto.

b. Las sanciones que se impongan por el incumplimiento de las normas establecidas por la presente
Ley y su reglamentacion complementaria.

c. Los montos establecidos a tal efecto en el Presupuesto Provincial.

d. Las donaciones efectuadas.

e. El /ll % de lo recaudado en concepto de impuesto a los Ingresos Brutos.

Los fondos obtenidos a consecuencia de la aplicacién de la presente norma seran destinados al
fortalecimiento institucional de la autoridad de aplicacion provincial.

ARTICULO 31. TASAS. Créanse las tasas administrativas de inscripcion al Registro de Consultores
Ambientales y de Inicio de Tramite de Evaluacion de Impacto Ambiental que seran percibidas por la
autoridad de aplicacion provincial al momento del inicio de cada tramite y cuyo monto sera
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establecido por via de reglamentacion no pudiendo exceder de ///.

Las autoridades de aplicacion municipales podran crear una tasa para la emision del Certificado de
Aptitud Ambiental dentro de sus respectivas jurisdicciones, cuyos montos serdn administrados por

los gobiernos locales y no forman parte de los fondos previstos en el presente titulo.

ARTICULO 32. CUENTA ESPECIAL. Créase una cuenta especial donde seran depositados todos

los importes que se generen de la aplicacion de esta Ley.

TITULO XI
INFRACCIONES

ARTICULO 33. TIPIFICACION. Constituyen infracciones administrativas susceptibles de la
aplicacion de las sanciones establecidas por la presente norma, mas alla de la responsabilidad civil o
penal que pueda corresponder:

a. El inicio de una obra o actividad o la continuidad de las mismas una vez vencidos los plazos
otorgados para el cumplimiento de la normativa, sin contar con un Certificado de Aptitud Ambiental
vigente.

b. La falta de presentacién de documentacion exigida por la Ley o de respuesta a los requerimientos
efectuados por la autoridad de aplicacién una vez vencidos los plazos otorgados a tal efecto.

c. La falsedad del contenido de las presentaciones efectuadas ante la autoridad de aplicacion
provincial o municipal por parte de los proponentes o de los consultores ambientales.

d. El incumplimiento del Plan de Gestion Ambiental.

e. El incumplimiento del Plan de Monitoreo y Vigilancia.

f. El incumplimiento del Plan de Cierre y Remediacion.

g. El incumplimiento de los requisitos establecidos en el caso de Declaraciones de Impacto Ambiental
provisorias.

h. El vuelco a los cuerpos receptores de efluentes excediendo los limites maximos de los parametros
establecidos reglamentariamente.
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i. La falta de notificacion fehaciente de modificaciones a una obra o actividad

j. Cualquier tipo de entorpecimiento que le dificulte o impida a los agentes de la autoridad de
aplicacion ejercer las facultades de control previstas.

k. La produccidn de riego o dafio ambiental.

TITULO XIlI
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

ARTICULO 34. CONSTATACION Y PROCEDIMIENTO. Cuando la autoridad de aplicacion
constate una presunta infraccion en el marco de una visita técnica o inspeccion labrara un acta en la
que dejara asentada la presunta infraccién junto a los datos del titular, de su representante o
dependiente a cargo del lugar fisico y la ubicacién de la obra o actividad, debiendo suscribirse el
instrumento por el agente de la autoridad de aplicacion y por el titular, su representante o dependiente
a cargo del lugar fisico. La negativa a suscribir el acta, debiendo dejarse constancia en la misma de
tal situacion, se considerara entorpecimiento de las facultades de control de los agentes publicos y no
serd impedimento para considerar notificada la actuacion, debiendo fijarse copia del acta en la entrada
0 lugar visible del establecimiento.

Cuando la presunta infraccion surja luego de sistematizar los datos obtenidos o contar con los
resultados de las muestras recogidas en una visita técnica o inspeccion o presentadas por el titular de
la obra o actividad, la autoridad de aplicacién notificara el informe técnico que resulte del trabajo de
gabinete indicando las presuntas infracciones e indicando los pasos a seguir para ejercer su derecho

a defensa y las consecuencias de no hacerlo.

En ambos casos, el titular de la obra o actividad tendré un plazo de DIEZ (10) dias habiles para
presentar un descargo que haga a sus derechos pudiendo ofrecer y producir prueba. La admision de
la produccion de prueba se resolvera mediante dictamen previo e irrecurrible del servicio de
asesoramiento juridico interviniente, notificando al interesado en caso de admision a los efectos de
que se produzca.
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Concluidas las dirigencias sumariales, la autoridad de aplicacion resolvera la cuestion y notificara
fehacientemente al interesado de lo decidido, de los recursos disponibles y sus plazos y de las

consecuencias de su inactividad administrativa.

ARTICULO 35. MEDIDAS URGENTES. Los agentes de la autoridad de aplicacion podran adoptar
medidas preventivas urgentes e inmediatas al momento de constatar un dafio o riesgo ambiental a los
efectos de su cese, independientemente del procedimiento sancionatorio ordinario al que pueda dar

lugar las situaciones detectadas.

Ante los eventos que ameriten la imposicion de una medida preventiva urgente se procedera a labrar
un acta en la que se dejara constancia de la misma, de los motivos que la justifican, obra o actividad,
lugar, fecha y hora de su fijacion debiendo suscribirse el instrumento por el agente de la autoridad de
aplicacion y por el titular o su representante o dependiente a cargo del lugar fisico. La negativa a
suscribir el acta, debiendo dejarse constancia en la misma de tal situacion, se considerara
entorpecimiento de las facultades de control de los agentes publicos y no sera impedimento para
considerar notificada la actuacion, debiendo fijarse copia del acta en la entrada o lugar visible del
establecimiento.

ARTICULO 36. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Tanto las resoluciones que apliquen una
sancion como las actas que impongan una medida preventiva urgente podran ser recurridas por los
interesados conforme lo establecido por la Ley N° 7060 de Procedimiento para Tramites

Administrativos o la norma que el futuro la reemplace.

En el caso de medidas preventivas urgentes o de sanciones de suspension total o parcial o clausura
definitiva total o parcial de la obra o actividad, la interposicion del recurso no suspende su vigencia.

ARTICULO 37. SANCIONES. La autoridad de aplicacion ante el incumplimiento de la normativa
ambiental vigente podra, conjunta o indistintamente, aplicar las siguientes sanciones:
a. Apercibimiento
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b. Multa de hasta 1.500 sueldos de la categoria inicial de la administracion publica provincial
c. Suspension temporal total o parcial de la obra o actividad.

d. Caducidad del Certificado de Aptitud Ambiental.

e. Clausura definitiva total o parcial de la obra o actividad.

f. Suspension temporal del Registro de Consultores Ambientales.

g. Exclusion definitiva del Registro de Consultores Ambientales.

ARTICULO 38. TIPO Y GRADUACION. A fin de determinar el tipo y graduacion de la sancion
debera tenerse en cuenta la magnitud del dafio o riesgo ambiental ocasionados, la condicion

economica del infractor, su capacidad de enmendar la situacion generada y el caracter de reincidente.

ARTICULO 39. REINCIDENCIA. En caso de reincidencia el maximo de la sancion de multa podra
ampliarse al doble de lo previsto. La reincidencia se configura cuando se dentro del término de TRES
(3) afios anteriores a la fecha de constatacion de una infraccién, se constate una nueva infraccion por

parte de la misma persona fisica o juridica.

ARTICULO 40. PRESCRIPCION. Las acciones para imponer sanciones por la presente Ley
prescriben a los CINCO (5) afios contados a partir de la fecha en que se hubiere constatado la

infraccion.

TITULO XI11
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 41. REMISION NORMATIVA. La autoridad de aplicacion podra aplicar normas de

otras jurisdicciones que refieran a situaciones no reguladas por la normativa local.

ARTICULO 42. ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES. Vencido el plazo otorgado por la
autoridad de aplicacion al proponente de una obra o actividad para la presentacion de los documentos
previstos por la presente norma, de informacion o para el cumplimiento de determinados requisitos
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solicitados, y previa intimacion notificada fehacientemente, se procedera a resolver el archivo de las
actuaciones debiendo el proponente, de estar interesado en la continuidad, reiniciar el tramite, ello

sin perjuicio de las sanciones que correspondan aplicar por el incumplimiento.

ARTICULO 43. DEROGACION. Deroguense la Ley N° 6260.

ARTICULO 44. REGLAMENTACION. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente norma dentro

de los 120 dias de promulgada la misma.

ARTICULO 45. De forma.

ZAVALLO

AUTOR

Honorable Camara de Diputados ER
Oficina Legislativa — Tel. 4208043
Alameda de la Federacion N° 156- Parana



® 00

° ® o Cdmara de Diputados
o ‘-. .-. .. o de o provincio de Entre Rios
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Me dirijo a este Honorable Cuerpo a fin de elevar el presente proyecto de Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental, que tiene por objeto establecer la obligatoriedad de realizar una Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) de toda obra y actividad, publica o privada, susceptible de afectar
relevantemente la calidad de los componentes del ambiente natural antrépico.

Este proyecto de Ley fue trabajado junto a la Secretaria de Ambiente, Ing. Master en Ingenieria
Ambiental, Maria Daniela Garcia, y su equipo de trabajo, quienes, a través de la labor diaria que
Ilevan adelante, consideran prioritario y fundamental avanzar en una armonizacion y actualizacion
del sistema vigente.

Este proyecto propone una actualizacion de la normativa, conforme a los actuales paradigmas de
tutela medio ambiental y de derechos humanos.

De este modo, se plantea la derogacion de la Ley N° 6260 de Prevencién y Control de la
Contaminacién por parte de las Industrias, sancionada en 1978.

Ademas, toma como base el Decreto N° 4977/2009, a través del cual se aprobo la reglamentacion
del Estudio de Impacto Ambiental, dando asi un salto de calidad normativa.

El articulo 41° de la Constitucion Nacional establece: “Todos los habitantes gozan del derecho a
un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras;
y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho,
a la utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacion ambientales. Corresponde a
la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién, y a las
provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones
locales”.

En igual sentido, la Constitucién de la provincia de Entre Rios, sancionada en 2008, establece en

el articulo 22°: “Todos los habitantes gozan del derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado,
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apto para el desarrollo humano, donde las actividades sean compatibles con el desarrollo sustentable,
para mejorar la calidad de vida y satisfacer las necesidades presentes, sin comprometer la de las
generaciones futuras. Tienen el deber de preservarlo y mejorarlo, como patrimonio comin ”.
Teniendo en cuenta el desarrollo de la materia ambiental, devino necesario trabajar en una legislacion
de avanzada y acorde a los nuevos paradigmas de tutela y proteccion del ambiente.

Entre los puntos a destacar, el proyecto de Ley plantea la inclusion de principios de interpretacion,
tal el principio preventivo; el precautorio; de sustentabilidad, entre otros.

Ademas, se regula el EIA para todas las actividades, dejando atras el viejo paradigma que solo
contemplaba el estudio de las que se consideraban de mayor impacto.

Otro punto destacable es que se sostiene y amplia la participacion ciudadana durante el proceso.

Se crea un Registro de Consultores Ambientales y un Registro de Infractores Ambientales.
Asimismo, se mejora y especifica el procedimiento sancionatorio ante incumplimientos a la
normativa y se contempla un proceso de resolucion alternativa de conflictos.

Es importante poder avanzar en una modificacién normativa como la que aqui se plantea, teniendo
en cuenta los avances en materia medio ambiental y la importancia que tienen este tipo de actividades
para nuestra provincia.

Para el momento del tratamiento en Comision, se propone la convocatoria a los funcionarios de la
Secretaria de Ambiente involucrados directamente en la tematica, quienes podran ampliar, conforme
a su experiencia diaria, en los beneficios de la nueva Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Por los motivos antes expuestos es que elevo el presente proyecto de Ley a consideracion de mis
pares de bancada, aguardando su acompafiamiento.

GUSTAVO M. ZAVALLO
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