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PROYECTO DE LEY

PROHIBICION DE USO Y COMERCIALIZACION
DE PLASTICOS NO REUTILIZABLES.
DESPLASTIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1° Objeto. La presente ley fiene por objeto la reduccién
progresiva y la consiguiente prohibicion de los pldsticos de un sélo uso en
todo el dmbito de la Provincia de Entre Rios, mediante la creacion de un
Programa Provincial de actuaciéon interadministrativa.

ARTICULO 2°: Objetivos especificos. Son objetivos especificos:

a) prohibir -progresivamente- la utilizacion de pldsticos de un sdlo uso
y promover procesos de sustitucidon por alternativas reutilizables,
compostables o biodegradables;

b) promover la transicion de hdbitos de consumo en las personas con
el objetivo de disminuir los productos descartables de un sélo uso y,
en particular, los de materiales pldsticos;

c) promover el cuidado de los cursos de aguas y de las dreas
protegidas, reduciendo la contaminacion por pldsticos vy
micropldsticos;

d) estimular la transformacion y readecuacion de los procesos de
produccion de los pldsticos de un solo uso, promoviendo su
reemplazo por materiales compostables y biodegradables;




e) impulsar cambios en las dependencias del Estado Provincial con el
fin de promover la adecuacion de los hdbitos de consumo a lo
dispuesto por la presente ley;

f) implementar acciones coordinadas con las jurisdicciones
municipales y comunales a fin de impulsar, controlar, sancionar y
monitorear lo dispuesto por esta ley e instrumentar politicas
publicas infegrales orientadas a su cumplimiento.

ARTICULO 3°: Interés PUblico. Se declaran de interés publico las acciones
destinadas a promover la sustitucion de pldasticos de un solo uso vy la
transicion de hdbitos de consumo en todo el territorio de la Provincia.

La autoridad de aplicaciéon instrumentard politicas publicas y medidas
concretas que incentfiven estas acciones.

ARTICULO 4°: Orden PUblico. La presente ley es de orden publico.

CAPITULO Il
PROHIBICION Y REGULACION DE PRODUCTOS
PLASTICOS DE UN SOLO USO

Seccion I. Prohibiciones especificas.

ARTICULO 5°: Prohibicién de productos pldsticos de un solo uso. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, y en los plazos que
determine el articulo 6°, se encontrard prohibido el ofrecimiento a la vista,
la enfrega al consumidor final, la distribucién, comercializacion vy
produccion en todo el territorio provincial, de los siguientes productos
pldsticos de un sélo uso:

a) vaijilla y utensillos plasticos descartables, comprendiendo vasos y
sus accesorios, platos, tazas y sus accesorios, cubiertos, bandejas,
recipientes alimentarios con sus accesorios, sorbetes, agitadores de
bebidas y palillos o escarbadientes de pldstico;

b) las bolsas pldsticas no reutilizables, entendidas como bolsas de
polietileno u otro material plastico convencional, no compostables,
tipo camiseta y ftipo rectas conocidas también como “de
arranque”, destinadas a contener o transportar productos y bienes,
que sean suministradas bajo cualquier titulo, en cualquier punto de
venta o entrega, de tipo mayorista o minorista;

c) envoltorios de pldstico a ser utilizados para el transporte, entrega o
distribucion.



ARTICULO 6°: Plazos progresivos de prohibicién. En los productos
senalados en el articulo anterior, y a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, estard prohibido:

a) el ofrecimiento ala vista del cliente o consumidor, de modo inmediato;
b) la entrega al consumidor final a fitulo gratuito, en el plazo de un (1)
aNno;
c) la distribucion, comercializaciéon y produccion en el plazo de dos (2)
anos.

ARTICULO 7°: Prohibicién inmediata en zonas de proteccién ambiental.
Desde la enfrada en vigencia de la ley y de modo inmediato, estard
prohibido el ofrecimiento a la vista, la enfrega al consumidor final, la
distribucion y comercializacion de los productos pldsticos de un sélo uso
mencionados en el articulo 5°, en las zonas que integran el Sistema de
Areas Protegidas establecidas por Ley Provincial, como asi también las
zonas que la autoridad de aplicacion considere, por las caracteristicas
de sus ecosistemas, que deban ser incluidas.

Seccion ll. Regulaciones de productos de reparto
y enfrega de alimentos y bebidas.

ARTICULO 8°: Productos de reparto y entrega. Los alimentos y bebidas que
sean adquiridos para ser consumidos fuera de los establecimientos
gastrondmicos o bien que sean trasladados por el sistema de delivery,
deberdn ser transportados en productos de materiales compostables o
en recipientes reutilizables, no pudiendo utilizar para ello productos de
pldsticos de un sélo uso.

ARTICULO 9° Incentivos. La autoridad de aplicaciéon desarrollard
acciones tendientes a disminuir el uso de productos descartables, vy
promoverd la aplicacion del principio de responsabilidad de los
productores con el fin de que incluyan la gestion adecuada de los
pldsticos en el periodo posterior al consumo.

ARTICULO 10° Embalagjes. La autoridad de aplicacién instrumentard
acciones orientadas a incentivar la reduccidn del uso de pldsticos en el
embalaje de productos, cuando estos fuesen a ser desechados
inmediatamente después de su adquisicion.



Seccion lll. Aspectos generales.

ARTICULO 11°: Inclusidn de productos con posterioridad. La autoridad de
aplicacion, en coordinaciéon con los organismos especializados, podrd
por via reglamentaria establecer los mecanismos para la prohibicion de
ofros productos con posterioridad. En la oportunidad que estos se
incluyan se determinardn los plazos de prohibicion de cada uno de ellos,
pudiendo ser progresivos y teniendo en cuenta el tipo de acciones que
se prohibe, el impacto ambiental que genera el producto y los niveles de
contaminacidon existentes.

ARTICULO 12°: Excepciones. Los productos pldsticos de un sélo uso
senalados en el art. 6° que por cuestiones de profilaxis en
establecimientos de salud, asepsia, razones médicas, conservacion o
proteccion de determinados alimentos, no pudieren ser reemplazados
por materiales alternativos, podrdn ser exceptuados de las prohibiciones
establecidas en la presente ley.

Las excepciones serdn autorizadas por la autoridad de aplicacidon con
criterio restrictivo, por escrito y deberdn enconfrarse debidamente
fundadas, pudiendo ser por fiempo determinado al efecto de producir la
readecuacion de productos o el reemplazo de los materiales. La
informacion serd de acceso publico y la autoridad de aplicacion deberd
instar a los proveedores de estos productos a buscar alternativas
compostables o reutilizables.

CAPITULO 1l
DESPLASTIFICACION

ARTICULO 13°: Desplastificacién en las dependencias del Estado. Las
dependencias del Estado Provincial, sus entes descentralizados y las
empresas de propiedad del Estado Provincial o en las cuales tenga
participacion deberdn adoptar las acciones necesarias para cumplir las
disposiciones de la presente ley. Asimismo:

Inc. 1°: Deberd asegurarse la provision gratuita de agua potable para las
personas que se encuenfren en sus dependencias, a través de la
colocaciéon de dispensadores de agua potable.

Inc. 2° Cuando hubiere prestadores de servicios alimentarios
contfratados, ya sea para prestar servicios dentro de las dependencias u



oficina estatales, o para proveer en nombre del Estado a terceras
personas, los pliegos licitatorios deberdn incluir con claridad las
prohibiciones de pldsticos de un solo uso mencionadas en la presente ley.

Inc. 3° En caso de que existieren espacios destinados a la alimentacion
de los/las empleados/as y funcionarios/as, los alimentos no podrdn ser
enfregados en recipientes descartables de ningun tipo, cuando fueren a
ser consumidos dentro del lugar.

Inc. 4°: Si las dependencias del Estado se encontraren con licitaciones o
confrataciones en curso, o bien con productos adquiridos, tendrdn dos
(2) anos desde la entrada en vigencia de la ley para readaptar los
procesos y disponer el cese definitivo de la utilizacion de pldsticos de un
sélo uso o su reemplazo por productos reutilizables o realizados con
materiales compostables.

Vencido el plazo mencionado, estard prohibido en todas las
dependencias del Estado Provincial la adquisicion, entrega y suministro a
titulo gratuito u oneroso, la distribucion, comercializacion y produccion de
pldsticos de un sélo uso, pudiendo determinarse fundadamente las
excepciones que considere la autoridad de aplicacion.

CAPITULO IV
SANCIONES

ARTICULO 14° Sanciones. Las sanciones aplicables en caso de
incumplimiento de la presente ley y de las reglamentaciones que en su
consecuencia se dicten, sin perjuicio de las demdas responsabilidades que
pudieran corresponder, serdn:

a. apercibimiento;

b. decomiso del material prohibido;

c. multa pecuniaria: entre 50 a 50.000 unidades fijas.

d. Clausura del establecimiento.
Cada unidad fija equivale a un (1) litro de nafta sUper, segin cotizacion
del Automovil Club Argentino (ACA) Parand al dia de imposicion de la
sancion.

Las sanciones contempladas en el presente articulo se deberdn aplicar
conforme a un criterio de gradualidad, teniendo en cuenta la gravedad
de los hechos, el beneficio econdmico obtenido, la conducta del



infractor, su capacidad econdmicay su cardcter de reincidente, en caso
de que lo fuera.

Podrdan imponerse en forma independiente o conjunta y no impedirdn la
concurrencia con otras sanciones que se encontraren contempladas en
ofras leyes.

Lo ingresado en concepto de multas serd percibido por las autoridades
jurisdiccionales, segun corresponda, y destinado al cumplimiento de las
acciones contempladas en la presente ley, en particular promover la
investigacion de materiales alternativos y desarrollar campanas de
concientizaciéon dirigidas a consumidores, productores y funcionarios/as.
Podrd contribuirse con actividades, jornadas y campanas que impulsen
organizaciones de la sociedad civil en consonancia con los objetivos de
la ley.

ARTICULO 15° Derecho de defensa. Exigibilidad judicial. Las sanciones
establecidas en el articulo anterior se aplicardn, previa sustanciacion de
debido proceso previsto en la Ley Provincial de Trédmites y Procedimientos
Administrativos, que asegure el derecho de defensa.

La Resolucion administrativa que imponga la sancién tendrd cardcter de
titulo ejecutivo y podrd ser exigible judicialmente, conforme el
Procedimiento del Cdodigo Procesal Civily Comercial de la Provincia.

CAPITULO V
AUTORIDAD DE APLICACION. ATRIBUCIONES

ARTICULO 16°: Autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacion de la
presente ley serd el organismo de mayor jerarquia con competencia
ambiental en el territorio provincial.

ARTICULO 17°: Atribuciones. Son atribuciones de la autoridad de
aplicacion ademdas del control y seguimiento de la aplicacion de la
presente ley, los siguientes:

a) articular con los sectores involucrados acciones destinadas a
promover la transformacién de la matriz productiva en la industria
del pléstico hacia un modelo sustentable, sostenible y respetuoso
del ambiente;




b) el monitoreo y seguimiento del impacto de los materiales pldsticos
de un solo uso en el ambiente y de las politicas implementadas en
materia de gestion integral de residuos;

c) determinar las condiciones especificas que deberdan cumplir los
pldsticos biodegradables y los pldasticos compostables, los que no
podrdn estar por debajo de los estdndares que fijen las normas
internacionales;

d) determinar el mecanismo de inclusion de nuevos productos con
posterioridad a la sancidon de la ley;

e) autorizar las excepciones previstas en la presente ley y garantizar el
acceso publico a esta informacion;

f) promover la aplicacion del Principio de Responsabilidad previsto
enla Ley General del Ambiente aplicado al productor para reducir
la produccion de pldsticos de un sélo uso y para la gestion
adecuada de los demds pldsticos, incluidos los compostables;

g) desarrollar mecanismos de incentivo que promuevan la sustitucion
de pldsticos de un solo uso por alternativas compostables o
reutilizables;

h) impulsar, dentro del marco de la educacién para el desarrollo
sostenible, la importancia de la reduccion de pldsticos de un solo
uso en la educacidon formal y no formal; asi como también
campanas de educacidon ambiental para la  ciudadania
enfocadas en el impacto de los plasticos de un solo uso, la
importancia de la gestion adecuada de los residuos pldsticos vy la
reduccion del uso de productos descartables;

i) asesorar y apoyar a las jurisdicciones locales en materia de
fiscalizacion y control del cumplimiento de la presente ley;

J) implementar un registro de fabricantes, importadores vy
distribuidores de pldasticos para facilitar la aplicacion del régimen
de incentivos y sanciones previstos;

k) promover la participacion de organizaciones de la sociedad civil,
instituciones universitarias y personalidades referentes en la materia
en el desarrollo de actividades de divulgacion del conocimiento
cientifico disponible vinculado a la presente ley;

) promover el estudio, la investigacion, y la innovacién cientifica a
los fines del desarrollo de materiales compostables que permitan
suplantar los materiales pldsticos de un solo uso.

ARTICULO 18°: Programas de incentivo. La autoridad de aplicacién en
coordinacion con las autoridades competentes, deberd implementar
politicas de desarrollo sustentable y sostenible que incorporen programas




de incentivo para el desarrollo fecnoldgico, con el objeto de facilitar la
readecuacion del sector productivo en el proceso de reduccion del uso
y fabricacion de pldasticos de un solo uso y su reemplazo por ofras
alternativas que conlleven un menor impacto ambiental tanto en su
proceso de produccion como en el de su descarte final.

ARTICULO 19°: De forma.

C.P.N. VANESA A. CASTILLO
DIPUTADA PROVINCIAL
H. CAMARA DE DIPUTADOS DE E.R.
AUTORA

GUSTAVO M. ZAVALLO
DIPUTADO PROVINCIAL
H. CAMARA DE DIPUTADOS DE E.R.
CO-AUTOR



FUNDAMENTOS

HONORABLE CAMARA:

El presente Proyecto se encuadra legalmente en el art. 41 de la
Constitucion Nacional, en cuanto prescribe:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. EIl dano
ambiental generard prioritariomente la obligacion de recomponer,
segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la
informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias
para complementarlas (...)".

Cabe mencionar, ademads el art. 83 de la Constitucidn entrerriana:

“El Estado fija la politica ambiental y garantiza la aplicacién de los
principios de sustentabilidad, precaucion, equidad intergeneracional,
prevencion, utilizacion racional, progresividad y responsabilidad. El
poder de policia en la materia serd de competencia concurrente entre
la Provincia, municipios y comunas.

Asegura la preservacion, recuperaciéon, mejoramiento de los
ecosistemas y sus corredores biolégicos y la conservacion de la
diversidad biolégica. Promueve la creacién de bancos estatales de
reservas genéticas de especies y prohibe la introduccion de las exdticas
perjudiciales.

Promueve el consumo responsable, el uso de tecnologias y
elementos no contaminantes, las practicas disponibles mas avanzadas y
seguras, una gestion integral de los residuos y su eventual reutilizacion y
reciclaje. Fomenta la incorporacion de fuentes de energia renovables y
limpias. Establece medidas preventivas y precautorias del dano
ambiental”.



Este Proyecto viene a posicionarse como complemento necesario
de la legislacion nacional sobre proteccion ambiental y se erige en una
auténtfica reglamentacion de lo previsto por el convencional
constituyente local. En efecto, la Reforma constitucional del 2008, le
otorgd competencias expresas al Estado Provincial, conforme se expresa
ut supra.

En el art. 84 de la Constitucion Provincial, ademds, se establece el
dominio originario que el Estado Provincial ejerce sobre los bienes
naturales, debiendo instar a su preservacion, conservacion y defensa. Se
resalta, en particular, el acceso al agua saludable y potable como un
derecho humano fundamental.

Estas cuestiones se afianzan, legitiman y se hacen realidad con la
regulacion propuesta.

Asimismo, el presente Proyecto se enmarca en las disposiciones de
la Ley Nacional 25.916 sobre Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental para la Gestion Integral de los Residuos Domiciliarios,
estableciendo acciones para el manejo de un tipo especial de residuos
(pldsticos), con el objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida de
la poblacion. Ello, cfr. arts. 4° Incs. Cy D, 6°y 8°.

En esta linea argumental, y con el objeto de asegurar la
preservacion de los ecosistemas provinciales, promover el consumo
responsable y el uso de tecnologias y materiales no contaminantes, es
que debemos legislar sobre los Pldsticos de Un Solo Uso.

Ademds, la normativa propuesta, coadyuva a alcanzar los
Objetivos 6, 11,12, 13y 15 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
elaborada por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

En efecto, en 2015 los Estados miembros de la ONU se
comprometieron a cumplir la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
estableciendo 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). Esta Agenda
promueve una vision integral del desarrollo que busca generar una
cultura de triple impacto, articulando de manera virtuosa el crecimiento
econdmico, la inclusidn social y la proteccidon ambiental.

Las regulaciones de pldsticos de un solo uso son una tendencia a
nivel global.



En marzo de 2019, en el marco de la cuarta Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Nairobi (Kenia) se firmd un
compromiso global para reducir el consumo de plasticos de un solo uso.

En este escenario internacional propicio para la toma de
conciencia sobre la importancia de preservar el planeta, empezaron a
surgir investigaciones que dimensionan las consecuencias en el ambiente
de nuestra cultura del descarte. La mayoria de los productos pldsticos
que consumimos en nuestra vida cotidiona se usan y se descartan
inmediatamente.

El pldstico fue inventado a fines del siglo XIX y desarrollado en la
primera mitad del siglo XX para ser un material impermeable, aislante y
por sobre todas las cosas extremadamente resistente. Su enorme
versatilidad permitié el reemplazo de ofros materiales. Sin embargo, su
bajo costo de produccidon generd que su uso se extendiera rdpidamente
produciendo el "boom del plastico” en los anos 50, llegando incluso al
reemplazo de lo reutilizable por lo descartable.

El impacto ambiental de los pldsticos de un solo uso estd
principalmente en la incoherencia entre el tiempo de uso y el tiempo de
degradacion de los mismos. Se estima que fienen un promedio de uso de
20 minutos y tardan entre 150 y 500 anos en degradarse.

Los envases plasticos representan casi la mitad de todos los residuos
pldsticos a nivel mundial. Se calcula que un argentino consume 43 kg de
este material por ano.

La gran bajante que experimenta el Rio Parand ha dejado en
evidencia el alto grado de contaminacion por pldsticos en nuestro
territorio.

Los pldsticos de un solo uso representan el 62% de todos los pldsticos
que producimos y consumimos. Es la categoria que mds impacta en la
corriente de residuos y, por ende, la mds urgente a fratar.

Frente a este escenario no quedan dudas de que nos debemos
replantear nuestra relacion con los pldsticos descartables. El problema no
es el plastico, sino el uso indiscriminado y descartable que hacemos de
ellos.



Cabe mencionar que las dimensiones reducidas y ligereza del
Plastico de un solo uso dificulta el fratado de los mismos en plantas de
reciclaje, porque las pinzas de las maquinas no llegan a agarrarlos para
procesarlos.

La composicion quimica y el bajo valor econdmico del material
virgen tampoco hacen que sea econdmicamente atfractivo reciclar los
pldasticos de un solo uso. Es por eso, que este tipo de descartables no se
reciclay se convierte en desechos que luego terminan en nuestras aguas
y territorios.

El contexto internacional, los compromisos internacionales
asumidos en materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como la
normativa senalada, nos imponen tomar medidas como las que aqui se
proponen, en aras de preservar y proteger nuestro hdbitat para las
generaciones presentes y futuras, en consonancia con el mandato que
nos ha impuesto el Convencional Constituyente Provincial del 2008.

Para finalizar, hago propia una reflexion de nuestro Papa Francisco
en su Enciclica Laudato Si: “sQué fipo de mundo queremos dejar a
quienes nos sucedan? Lo que estd en juego es nuestra propia dignidad.
Somos nosotros los primeros interesados en dejar un planeta habitable
para la humanidad que nos sucederd”.

Por las razones expuestas, solicitamos a nuestros colegas
legisladores su acompanamiento en este Proyecto de Ley.

C.P.N. VANESA A. CASTILLO
DIPUTADA PROVINCIAL
H. CAMARA DE DIPUTADOS DE ER.
AUTORA

GUSTAVO M. ZAVALLO
DIPUTADO PROVINCIAL
H. CAMARA DE DIPUTADOS DE ER.
CO-AUTOR



