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SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°. Adhiérase la provincia de Entre Rios a las disposiciones de la Ley
Nacional N° 27.709, conocida como “Ley Lucio”, que tiene por objeto la prevencion y
deteccion temprana de situaciones de vulneracion de los derechos de los nifos,
nifas y adolescentes, a través de la capacitacion de los funcionarios publicos, la
actuacion coordinada de los organismos intervinientes y la difusion de los

indicadores de violencia y medios de denuncia eficaces para la proteccion.

ARTICULO 2°. De forma.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene como objeto la adhesidén de la provincia de Entre
Rios a los lineamientos de la Ley Nacional N° 27.709, conocida como “Ley Lucio”,
que genera mecanismos Yy herramientas para la proteccion de los Derechos de la
Infancia y Prevencion Contra las Violencias de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

El caso de Lucio Dupuy conmocioné a toda la Argentina, y en un momento de tanto
dolor, su familia decidié transformar ese sufrimiento en acciéon, acompanando tal
iniciativa legislativa en el Congreso de la Nacion, para que nunca mas un nifo, nifa
0 adolescente sea ignorado por el Estado.

Lucio Dupuy tenia 5 afios al momento de su fallecimiento, producto de su largo
camino de tortura y desaprension. Esto nos muestra una perversa combinacion de
la crueldad y el silencio complice por omisién o falta a la obligacion legal médica,
policial y judicial. El crimen de Lucio Dupuy puso en escena la violencia familiar,
acoso o indiferencia de la que nifios, nifias y adolescentes son victimas cada dia.
También las situaciones de abuso que sufren principalmente por parte de personas
de su entorno.

El caso de Lucio no es aislado y si bien destaca por la violencia de los hechos, la
omisién del Estado y de la sociedad en la proteccidén de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes ya se habia manifestado antes. Recordamos el caso de Abigail
en el afio 2014, que fue asesinada por sus padres que la llevaron con tan solo 6
meses al hospital de la ciudad de Rio Gallegos con heridas de gravedad que
terminaron con su vida; y el caso de Salomén en Neuquén, de tan solo 2 anos,
asesinado por su padrastro el 6 de diciembre del afno 2021, quien sufrié varios
golpes llegando ya sin vida al hospital Horacio Heller, donde se demostré que
también fue agredido sexualmente.

El Estado demostrd en estos casos, representativos de la realidad actual, que no se
estaban reconociendo y protegiendo de forma eficiente los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes reconocidos en la Constitucion Nacional y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, varios con jerarquia constitucional (articulo
75 inciso 22). Es que la misma Constitucion Nacional, como diferentes normas
internacionales, fijan obligaciones concretas de los Estados en favor de nifios, nifas

y adolescentes.



En este sentido, el articulo 75 inciso 23 de la CN prevé que el Congreso debe
legislar y promover medidas de accidén positiva que garanticen el pleno goce y
ejercicio de los derechos establecidos por ella y por los tratados internacionales, en
particular respecto de nifios y nifas. Asimismo, los instrumentos que gozan de
jerarquia constitucional (articulo 75 inciso 22 de la CN) estipulan derechos
especificos a nifios y nifas. Entre estos, podemos mencionar el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) que dispone que nifios y nifias tienen
derecho a medidas de proteccién (articulo 24); y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) en cuanto establece que todo nifio/a, tiene derecho a
medidas de proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado (articulo
19). Pero sin dudas, el instrumento mas relevante en la materia es la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN) que reconoce expresamente a nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derecho.

El bloque normativo se completa, entre otras normas, con la Ley de Proteccion
Contra la Violencia Familiar (Ley N° 24.417) y con la Ley de Proteccion Integral de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (n° 26.061), esta ultima sancionada con
el fin de dar cumplimiento a los compromisos internacionales, que consagra la
proteccion integral considerando a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos de proteccién especifica.

La proteccidon del Estado debe ser frente a toda forma de violencia conforme el art.
19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la que dispone “Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. Esas
medidas de proteccién deberian comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar
la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas
de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial”.

Es nuestro deber y responsabilidad legislar para que no haya mas casos como el de

Lucio en la Argentina. La Ley Lucio partié de un diagnodstico sobre que el sistema



actual es erratico y descoordinado y, lo mas importante, no garantiza el pleno
derecho de los nifios, nifias y adolescentes. Busca asi interpelar a todos los actores
involucrados en la defensa de los nifios, nifias y adolescentes, y otorgarle un marco
legal para que las leyes existentes que garantizan sus derechos se cumplan
efectivamente, sin dar lugar a discrecionalidades.

Es asi, que la Ley establece capacitaciones obligatorias para que todos los
funcionarios publicos, y sobre todo aquellos relacionados con la nifiez, cuenten con
las herramientas de actuacion y los conocimientos necesarios para el
reconocimiento de las situaciones de violencia y como actuar en consecuencia.
Tales capacitaciones deben ser efectivas en la provincia de Entre Rios y la adhesion
a la ley nacional nos puede dar el impulso para su cumplimiento.

Entendemos que es necesario que los tres poderes tengan una capacitacion
obligatoria que responda a los mismos principios, a fin de que sea la base de un
trabajo coordinado que tenga al nifio, nifa y adolescente como centro de la
actuacioén y politicas publicas. La capacitacién debe destacar la corresponsabilidad
para que cada uno entienda el rol, responsabilidad y forma de actuar esperada.

Por ello, se insta al Poder Ejecutivo a realizar campanas de concientizacion, de las
que surja de forma clara y precisa la informacion sobre cdmo denunciar situaciones
de vulneracion de derechos de nifios, nifias y adolescentes en cada jurisdiccion.
Parte de la falta de coordinacién tiene su fundamento en la falta de informacion de la
sociedad en general respecto a como y donde radicar la denuncia en casos de
violencia contra nifios, nifias y adolescentes. Es crucial que esta informacion sea
publica, de facil acceso y comunicada de manera institucional.

Por otro lado, se ha identificado un denominador comun: la descoordinacion de los
organismos administrativos relacionados con la proteccion de los derechos del nifo,
nifia y adolescente y los organismos judiciales que intervienen o deberian intervenir.
Esta disociacion entre los 6rganos del Estado hace que las comunicaciones no sean
efectivas, las medidas tomadas sean incongruentes y tienen como resultado que, en
definitiva, se vean vulnerados los nifos, nifas y adolescentes de todo el pais.
Preguntas que deberian tener una respuesta obvia como qué hacer en casos de
denuncias de violencia relacionadas con nifios, nifias y adolescentes, medidas
urgentes, formas de comunicacién con los jueces que deban intervenir, como hacer
frente a la interjurisdiccionalidad, no tienen una respuesta adecuada y terminan por

afectar estos derechos.



Es por eso, que la adhesién a la Ley facilitara la realizaciéon de un protocolo de
actuacién conjunto para que nunca mas haya una victima por falta de comunicacion,
por no saber como actuar frente al caso concreto, y también para poder tasar la
actuacion de los intervinientes a fin de poder conocer la responsabilidad en los
hechos concretos, como lo establece en sus lineamientos. Deberan abocarse a la
tarea de poner al nifio, nifia y adolescente como centro y sujeto tutelado, e
identificar las formas de vulneracién de derechos y generar los mecanismos de
actuacion tanto en la deteccién como en la efectiva proteccion de dichos derechos.
Por su parte, la Ley propone el reconocimiento del derecho del nifio, nifa y
adolescente a través de la posibilidad de denunciar de cualquier persona que tenga
conocimientos de hechos de violencia. Si bien esta posibilidad se encontraria
reconocida en las distintas nhormas que componen el plexo normativo, es importante
dejar en claro que el juez debe tomar las denuncias que reciba, aun cuando se
realicen sin las formalidades requeridas para una presentacion judicial. Son varios
los casos de familiares que han comentado que los jueces son reticentes a recibir
informacion, reclamos o incluso denuncias formales de aquellas personas que no
son los progenitores del nifo, nifa y adolescente, lo cual es un error ya que
restringe, en definitiva, el acceso del nifio, nifia y adolescente a sus derechos
conculcados. Ademas, restringe la posibilidad del juez de conocer todos los hechos
relevantes de una causa para tomar la decision que la prudencia de su puesto
requiere.

Por lo expuesto, solicito a nuestros pares que se apruebe el presente proyecto de

ley.
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