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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

“POLITICA PROVINCIAL DE PROMOCION Y DESARROLLO PARA LA PRODUCCION,
AUTOCONSUMO Y COMERCIALIZACION DE BIOCOMBUSTIBLES Y BIOENERGIA.”

ARTICULO 1° .- Establecer un marco legal, institucional y normativo que

fomente la produccion, autoconsumo, comercializaciéon y
aprovechamiento integral de biocombustibles y energias como parte

fundamental de la transicion hacia un modelo energético sostenible.

ARTICULO 2° - Obijetivos. Se establecen los propdsitos fundamentales de la

politica provincial de Promocion y Desarrollo para la Produccion,
Autoconsumo y Comercializacién de Biocombustibles y Bioenergia, los

cuales son:

e Propiciar y fomentar el desarrollo de la bioeconomia en sus diferentes
aspectos, transformando integralmente la biomasa producida vy
generada en nuestra Provincia, agregando de esta manera valor en
origen a nuestra produccion primaria, industrializando los procesos y
cadenas de valor de biomateriales, generando empleo sustentable,
resolviendo pasivos ambientales y apostando a la innovacion
tecnoldégica e investigacion asociadas a la bioeconomia del
conocimiento;

e Consolidar la produccion de biocombustibles y transformacion
sustentable y sostenible de la biomasa y sus derivados -biofertilizantes,
biomateriales, biofdrmacos y bioinsumos, entre otros-, mediante el
diseno e implementacion de politicas y acciones que promuevan
procesos productivos que impacten de forma positiva en el desarrollo

socioecondmico regional, en el ambiente, en el uso responsable y
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sustentable de los recursos naturales -agua, suelo y aire- y en la salud
publica;

Incorporar los conceptos y modelos de Economia Circular, Economia
del Bien Comun, Economia Social, Bioeconomia y Responsabilidad
Social Empresaria como rectores de las actividades productivas
relacionadas con el aprovechamiento de la biomasa, con especial
énfasis en el entramado de pequenas y medianas empresas
agropecuarias y agroindustriales de la Provincia;

Impulsar el desarrollo de infraestructura, logistica y equipamiento
para la produccion, andlisis de calidad, abastecimiento, transporte,
almacenamiento y expendio de biocombustibles liquidos, gaseosos y
solidos;

Estimular la asociatividad publico-privada en la ejecucion de
proyectos conjuntos, impulsando acciones de cooperacion
cientifica, tecnoldgica y de innovacidn a nivel provincial, nacional e
infernacional, con especial énfasis en la region Mercosur;

Promover el reemplazo progresivo de combustibles fosiles mediante el
autoconsumo y el consumo preferencial de biocombustibles,
tendiendo a la masividad de su uso en las actividades productivas y
su transporte asociado y otros que se consideren convenientes para
favorecer la diversificacion, ampliacion y sostenibilidad de la matriz
energética provincial y nacional;

Establecer reglas técnicas, estdndares ambientales, estdndares de
emision o efluentes y estdndares tecnolégicos para el
aprovechamiento sustentable y la gestion de la biomasa en el

territorio provincial;
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Fomentar el desarrollo de estudios y sistemas para mantener un
registro actualizado de los recursos biomdsicos y su utilizacion para la
energia. Fortalecer la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica, asi como facilitar la fransferencia de conocimientos vy
tecnologia a los sectores productivos. Promover la creacion de
empresas tecnoldgicas en dreas estratégicas en colaboraciéon con

enfidades estatales y sectores académicos y productivos.

ARTICULO 3 ° - Alcance y Aplicacién. La promocién de la produccién de

biocombustibles y bioenergia se enfocard en su implementacién dentro del

sector agroindustrial y entre los diversos actores vinculados al dmbito

provincial. Se busca maximizar su incorporacioén en la matriz energética

provincial, especialmente en colaboracion con los siguientes sectores y

actividades:

1.

Productores agropecuarios.

. Conftratistas y empresas de servicios agricolas.

2
3.
4
5

Transporte de carga de productos agropecuarios primarios.

. Ofros participantes en la cadena agroindustrial provincial.

. Municipios y comunas inferesados en utilizar biocombustibles en sus

flotas vehiculares.

. Consorcios Camineros, constituidos y los que se constituyan en el

futuro.

ARTICULO 4° .- Industrializacién, produccién y programas. El Gobierno de la

Provincia se compromete a impulsar la industrializacion y la produccidon

mediante el fomento de biocombustibles y sus derivados en todas las

actividades denfro del territorio. Se ajustardn gradualmente los programas

de promocidon y beneficios fiscales relacionados con la produccion vy

consumo de combustibles, priorizando a quienes promuevan el uso de
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biocombustibles. Ademdas, se ejecutardn programas para promover
actividades que anadan valor desde su origen, como la transformacion de
biomasa y el aprovechamiento de residuos urbanos, agricolas, ganaderos

e industriales.

ARTICULO 5° - Promocién del Biogds en la Generacion Eléctrica. Se
establece la obligacion del Poder Ejecutivo Provincial de promover y
estimular, a fravés de programas especificos, la utilizacion de
biocombustibles en todas las actividades relacionadas con la generacion
de energia eléctrica en la provincia. Esto incluye tanto la generacion
centralizada en modulos de potencia como la generacion distribuida de
baja potencia, ya sea comunitariac o no, asi como la produccion de

energia mediante autogeneradores o grupos electrogenos.

Conforme a las normativas actuales y futuras dictadas por el ENARGAS,
también se debe fomentar y promover la produccion y uso del biogds en
todas sus formas y composiciones como biocombustible. Se apoyard su
utilizacion en los sectores mencionados anteriormente, aprovechando la
infraestructura gasifera provincial existente y cualquier ofro sistema de

distribucion que se adapte y sea apropiado para su desarrollo.

ARTICULO 64° .- Fomento de la Investigaciéon y Desarrollo en Bioenergia. Se
insta al Poder Ejecutivo Provincial a promover, mediante la implementacion
de programas y organizaciones especializadas, la investigacion, el
desarrollo cientifico-tecnolégico y la innovacidon en todos los dmbitos
relacionados con la produccion de biocombustibles y la transformaciéon de
biomasa en general. Esto incluye la produccion de biofertilizantes,
bioinsumos, biofdrmacos, biomateriales, biopolimeros y bioenergia, asi

como cualquier aspecto vinculado a la bioeconomia del conocimiento.
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Entre las acciones a impulsar se encuentran:

El fortalecimiento de capacidades institucionales y territoriales para

implementar politicas activas a mediano y largo plazo;

e La promocion de la conectividad entre organizaciones afines;

e Laimplementacion de programas y acuerdos especificos;

e La busqueda de cooperacion internacional;

e La difusion de informacidn y comunicacion para fomentar el
conocimiento y aprovechar oportunidades;

e El estimulo de la creatividad y el compromiso tanto individual como
colectivo, tanto de los organismos estatales como de la sociedad en
sU conjunto;

e La adopcidn del principio de investigacion e innovacion responsable,

en consonancia con el respeto a la biodiversidad y los derechos a la

salud y al medio ambiente

ARTICULO 7° .- Promociéon de la Conciencia Energética y Ambiental. Se

establece que el Poder Ejecutivo Provincial tiene la responsabilidad de
integrar en los programas educativos, tanto formales como informales y en
todos sus niveles, contenidos especificos que aborden de manera
adecuada la necesidad de fransitar hacia fuentes renovables de energia,
los beneficios de la bioeconomia y la economia circular, la transicion

energética y el uso responsable de la energia.

Ademds, se deben contemplar acciones de difusion y espacios de
discusion sobre estos temas, con el objetivo de promover el mdximo nivel
de conciencia social y compromiso con los objetivos establecidos por esta

ley.
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ARTICULO 8 ° .- Estimulo a la Transicién Energética. El Poder Ejecutivo

Provincial deberd implementar un programa destinado a promover
inversiones en la transicion hacia una matriz energética mas sostenible. Este
programa incluird incentivos financieros, exenciones fiscales, subsidios y
beneficios destinados a facilitar y agilizar las inversiones necesarias para
esta transicion. Ademdads, se buscard incentivar la creacion de empleo
sostenible y garantizar la continua reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y cualquier ofra emision que tenga un impacto

negativo en el medio ambiente.

ARTICULO 9 ° - Asignacién de Recursos. El Poder Ejecutivo Provincial,

mediante la jurisdiccion presupuestaria correspondiente y durante la
elaboracion del proyecto de ley del presupuesto general anual, define los
fondos y asignaciones destinados a respaldar financieramente Ia
implementacion de los programas pertinentes. Estos recursos serdn
destinados a apoyar las acciones necesarias para avanzar en la fransicion

energética y cumplir con los objetivos establecidos por la ley.

ARTICULO 10 ° .- Designacion de la Autoridad de Aplicacién. Se designa a
lo SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA dependiente del
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS

O a quien la reemplace en sus funciones en el futuro, para aplicar las

disposiciones establecidas en la presente ley.

ARTICULO 11° .- Reglamentacién. La Autoridad de Aplicaciéon serd

responsable de establecer, segin corresponda, los métodos y el alcance
de la implementacion de las disposiciones aqui establecidas, garantizando

su adecuada ejecucion.
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ARTICULO 12 ° .- Registro PUblico. La Autoridad de Aplicacion serd

responsable de crear un registro de acceso publico y determinard los
métodos y procedimientos técnicos necesarios para garantizar su

implementacidén, correcto funcionamiento y precision.

ARTICULO 13 ° - Adhesién de Municipios y Comunas. Invitase a los

municipios y comunas de la Provincia de Entre Rios para que se adhieran

voluntariamente a las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 14 ° .- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo Provinciall.

AUTOR: BAHILLO.-
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FUNDAMENTOS

HONORABLE CAMARA:

Este proyecto establece un marco legal, institucional y
normativo para fomentar la produccién, autoconsumo, comercializaciéon y
aprovechamiento integral de biocombustibles y energias como parte

fundamental de la transicion hacia un modelo energético sostenible.

Es imperativo para el desarrollo sostenible de nuestra
provincia alinearse con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado Argentino para la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y la transicion hacia una economia basada en fuentes de

energia renovable.

La promocion y el desarrollo de la bioeconomia ofrecen
una oportunidad Unica para agregar valor a nuestra produccion primaria,
industrializando procesos y generando empleo sustentable, al tiempo que

resuelve pasivos ambientales y fomenta la innovacién tecnoldgica.

La transformacion de la provincia de Entre Rios en un
referente nacional e internacional, al igual que la provincia de Cordoba
pionera en el uso de autoconsumo de biocombustible, de la cual se ha
tomado como referencia su normativa, en el uso sustentable de recursos
naturales y la conservacion de ecosistemas que contribuird al desarrollo

humano, ambiental, energético, productivo y econdmico de la region.

El fortalecimiento de un Sistemma Regional de
Aprovechamiento y Gestion Integral de la Biomasa (Bioeconomia) permitird

aumentar las capacidades y ventajas competitivas de la region,
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fomentando la cooperacidon y la innovacion en la resolucion de
necesidades territoriales, como asi también, contribuir a la reactivacion del
sector rural, la generacion de empleo y una mejor calidad de vida para la

poblacion.

La incorporacidon de conceptos como Economia
Circular, Economia del Bien Comun, Economia Social y Responsabilidad
Social Empresaria en las actividades relacionadas con el aprovechamiento
de la biomasa promoverd una gestion mads sostenible y equitativa de los

recursos.

El desarrollo de infraestructura, logistica vy
equipamiento adecuados es fundamental para el fomento de la
produccioén, transporte, almacenamiento y expendio de biocombustibles y

biomasa en la provincia.

La creacion de empresas de base tecnoldgica y la
promocion de la asociatividad publico-privada son elementos clave para
el desarrollo y la diversificacion de las cadenas de valor relacionadas con

los biocombustibles y la biomasa.

La gradual sustitucion de combustibles fosiles por
biocombustibles contribuird a la diversificacion y sostenibilidad de la matriz
energética provincial y nacional, reduciendo nuestra dependencia de

recursos no renovables.

Es necesario sensibilizar y difundir informacién sobre el
aprovechamiento integral de la biomasa regional, promoviendo el
intercambio de conocimientos y experiencias entre los diversos actores

involucrados en el sector.
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Resulta adecuado mantener un registro actualizado
de los recursos biomdsicos disponibles y promover la investigacion
cientifica, la innovacion tecnoldgica y la fransferencia de conocimientos

para el desarrollo de la bioeconomia en la provincia.

Los biocombustibles representan en la actualidad una
fuente potencial de energia renovable, ademds de que podrian generar

nuevos y grandes mercados para los productores agricolas.

En nuestra provincia, la capacidad de molienda de las
industrias extrusoras de soja se estima en 700.000 toneladas de poroto. Esto
representa aproximadamente el 25-30% de la produccidn de soja en Entre
Rios que pasa por estas instalaciones. De esta canfidad, se obtiene
alrededor del 14-15% (unas 105.000 toneladas) de aceite desgomado, que
actualmente se comercializa tanto dentro como fuera de nuestra
provincia. Internamente tiene como destino a las cadenas de alimentacidn
porcina, avicola, fdbricas de alimentos balanceados, etc. Este volumen de
produccidon de aceite, junto con la posibilidad de ampliarlo mediante
futuras industrias, cubriria adecuadamente la demanda actual como
también su posterior neutralizacion y produccion de biodiesel para

autoconsumo y otros usos con abastecimiento en la region.

El fomento del biodiesel y el autoconsumo contribuiria
significativamente al fortalecimiento de la industrializacion de nuestra
economia, asi como a la continua agregacion de valor a la produccion

agropecuaria.

La industrializacion del aceite desgomado en biodiesel
no solo beneficiaria al sector agroindustrial, transportes en general u ofros
usos automotrices dado que generaria un ahorro en costos que oscila enfre

el 15y 20% con respecto al gasoil; sino que fambién abriria oportunidades
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para la generacion de ofros productos de uso agricola, como aceites
siliconados, coadyuvantes, lubricantes, entre otros, asi como para su

incursion en otros mercados como el de pinturas y farmacéuticas.

Actualmente, existe una parte considerable de la
produccion de aceite desgomado que se comercializa fuera de Entre Rios
como materia prima para industrias existentes en otras provincias. Esta
situacidn nos priva de la oportunidad de aumentar la recaudacion
provincial mediante una mayor tributacion por parte de las empresas

dedicadas al desarrollo de estos productos.

La promocidén y el desarrollo de la bioeconomia
ofrecen una oportunidad Unica para agregar valor a nuestra produccion
primaria, industrializando procesos y generando empleo sustentable, al
tiempo que resuelve pasivos ambientales y fomenta la innovacion

tecnoldgica.

Es importante resaltar que este proyecto, del cual han
participado diferentes aportantes del sector privado, busca darle un
impulso en la provincia a la cadena de los biocombustibles y la bioenergia

en general y al autoconsumo del biodiesel en particular.

Esta cadena promueve un circulo virtuoso entre
productores agricolas y ganaderos, industriales, transportistas, empresas de

servicios y usuarios de combustibles.

Generando condiciones propicias para el desarrollo
de la cadena, estableciendo un marco normativo, destinando recursos a la
promocion, la educacion y la investigacidn como motores del desarrollo de
esta fuente alternativa de combustibles y derivados por un lado y de
transformacién de la produccion primaria para el autoconsumo de las

empresas agropecuarias de la provincia.
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ENTRE RiOS

Por los argumentos expuestos solicito la aprobacion

del presente proyecto de ley.-

AUTOR: Juan José BAHILLO.-



