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DIPUTADOS

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS SANCIONA CON
FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Créase, en la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Humano o el
organismo que en el futuro lo reemplace, la Mesa Provincial de Primera Infancia.

ARTICULO 2°.- La Mesa Provincial de Primera Infancia tiene por objeto:

A) Garantizar el cumplimiento de los derechos de nifias y nifilos de hasta cuatro
afnos de edad, asi como el bienestar de sus familias y comunidades, en los términos
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y del articulo 18 de la Constitucion de
Entre Rios.

B) Coordinar y articular las politicas publicas provinciales y municipales de Primera
Infancia otorgando una perspectiva integral y unificada para el territorio provincial,
teniendo en cuenta los aportes del Registro Unico de Centros de Desarrollo Infantil
de Entre Rios (RUCEDIER).

C) Generar y promover politicas publicas para la reduccion de desigualdades
sociales, territoriales y de género, garantizando el acceso universal a bienes y
servicios de igual calidad, estableciendo metas de trabajo, con rendicién de cuentas
periddicamente.

ARTICULO 3°.- La Mesa Provincial de Primera Infancia estard conformada de
manera permanente por al menos UN (1) representante de cada uno de los
Ministerios y Secretarias de Estado de la Provincia, del Consejo Provincial del Nifio,
el Adolescente y la Familia, y del Consejo General de Educacion.

ARTICULO 4°.- Facultase a la Ministra o al Ministro de Desarrollo Humano a dictar
las resoluciones necesarias para la operatividad de la Mesa Provincial de Primera
Infancia creada en el articulo 1°.



ARTICULO 5°.- Créase la Red de Municipios y Comunas por la Primera Infancia de
la provincia, la cual estara integrada por Mesas de Primera Infancia Municipales y
Comunales. Estas dependen de la coordinacion de la Mesa Provincial de Primera
Infancia establecida en el articulo 1°.

ARTICULO 6°.- Se propiciara la firma de convenios especificos de articulacién con
universidades provinciales y nacionales, asi como con otros organismos
relacionados con la tematica.

ARTICULO 7°.- El Poder Ejecutivo Provincial debera reglamentar la presente ley en
un plazo de 180 dias desde su promulgacion.

ARTICULO 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto se inscribe en el camino que abrié la Ley
Nacional N.° 26.061, sancionada en 2005, que derogd la Ley de Patronato y
establecio el Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes; y en el compromiso que asumi al integrar la Red Nacional de
Legisladoras y Legisladores por los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
impulsa la Defensora de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Ademas,
la informacion que sustenta esta propuesta fue pensada y desarrollada dentro de la
Estrategia Provincial de Primera Infancia Entre Rios construida durante la gestion de

gobierno provincial 2019-2023.

La Ley nacional, en su articulo 32, prevé la conformacion del Sistema
de Proteccion Integral de Derechos, integrado por organismos, entidades y servicios
que disefan, planifican, coordinan, ejecutan y supervisan politicas publicas
destinadas a la promocion, prevencion, asistencia, proteccidn, resguardo y
restablecimiento de derechos. La sancidén de esta ley marcé un cambio sustancial
en la concepcion de las politicas de infancia, promoviendo el reconocimiento de
nifas y niRos como sujetos plenos de derecho y estableciendo un enfoque
multidimensional en la proteccion de estos. En la actualidad, frente a indicadores

que reflejan los impactos de la pobreza en la infancia, se vuelve imperativo



fortalecer estrategias de politica publica para la Primera Infancia enmarcadas en
este sistema de proteccion de derechos, priorizando un abordaje integral,

transversal, interinstitucional e interdisciplinario.

El antiguo sistema de Patronato se caracterizaba por una logica de
politicas focalizadas, mientras que el enfoque integral supone la articulacion de
diversas areas como salud, educacién, desarrollo, género, habitat y ambiente,
garantizando que el abordaje contemple la totalidad del proceso de desarrollo del

nifio o nifa, su entorno familiar, social y cultural.

En este contexto, el concepto de descentralizacidon resulta clave, ya
que permite garantizar el principio de inmediatez en la atencidén ante la vulneracion
de un derecho y en la promocién de su acceso. Asimismo, asegura que las
respuestas sean acordes a la realidad social y cultural de cada comunidad,
respetando sus practicas de crianza y cuidado. La descentralizacién de las politicas
de niflez permite que las intervenciones sean oportunas y pertinentes, evitando

abordajes fragmentados.

Es fundamental garantizar el acceso universal a los derechos desde
los primeros anos, ya que lo que no se garantiza en los primeros 1.000 dias de vida
no puede suplirse posteriormente. Durante esta etapa, el acceso a una alimentacion
adecuada, salud, estimulacién temprana y un entorno libre de violencia resulta

determinante para el desarrollo infantil.

La Provincia de Entre Rios cuenta con un amplio recorrido en la
implementacion de politicas de proteccion a la nifiez. En 2008, sancioné la Ley N.°
9861, de Proteccion Integral de los Derechos del Nifio, el Adolescente y la Familia,
que en su articulo 1 establece su adhesion a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y a la Ley Nacional N.° 26.061. En su articulo 4, asume el concepto de
proteccion integral, promoviendo la articulacién de organismos y entidades publicas

y privadas en la formulacion, ejecucion y control de politicas para la infancia.

En 2016, la provincia firmé un Convenio de Cooperacion con UNICEF

para implementar politicas de infancia y adolescencia con eje en la educacion,



salud, erradicacion del trabajo infantil, inclusién social y proteccion. En este marco,
se desarrollaron herramientas claves como:

*/ Legajo unico de titulares de derechos en politicas alimentarias.

*/ Software de recopilacion de informacién estadistica.

*/ Recopilacién de producciones académicas en materia de politicas sociales.

*/ Reclasificacion presupuestaria para identificar la inversion en nifiez.

En 2017, el Ministerio de Salud de Entre Rios, en convenio con la
OPS/OMS, llevod adelante capacitaciones para mejorar la atencion materno-infantil y
fortalecer la regionalizacion de la atencion perinatal, con el objetivo de reducir la

mortalidad materna e infantil.

En 2009, la provincia aprobd el Protocolo Interinstitucional de
Actuacion en Casos de Abuso Sexual Infanto-Juvenil mediante el Decreto 2405/10,
ratificado en 2010 por el Superior Tribunal de Justicia. En 2018, con la Ley
Provincial N.° 10.629, se cred el Observatorio Interinstitucional de Seguimiento de

Aplicacion del Protocolo, fortaleciendo su implementacion.

En 2019, en el marco del convenio con UNICEF, se implemento el
Registro Unico Nominal de Nifiez y Adolescencia (RUN-NER), una herramienta para
la gestion y sistematizacion de las intervenciones del sistema de proteccion.
Paralelamente, se realiz6 la Capacitacion Provincial para Docentes de Nivel Inicial y
se incorpord la provincia al Programa Crianza sin Violencias, promoviendo entornos

de crianza libres de violencia mediante talleres para familias y equipos técnicos.

Este recorrido normativo y programatico sentdé las bases para la
Estrategia Provincial de Primera Infancia, que culmin6 con la creacion de la Mesa

Provincial de Primera Infancia, mediante el Decreto 1371/2020.

La creaciéon de la Mesa Provincial de Primera Infancia y la Red de
Municipios y Comunas por la Primera Infancia representa un paso fundamental en la
consolidacion de una politica publica integral para las infancias en Entre Rios. Esta

iniciativa permitira fortalecer la coordinacién interinstitucional, garantizar el acceso



equitativo a servicios esenciales y avanzar en la reduccion de brechas de

desigualdad desde los primeros afios de vida.

El presente proyecto de ley responde a la necesidad de dar un marco
normativo a estas estrategias, asegurando su institucionalizacion y sostenibilidad en
el tiempo, en linea con los compromisos asumidos por la provincia y los estandares
internacionales en materia de derechos de la infancia. Por eso solicito a mis pares el

acompanamiento en la sancidn de esta Ley.



