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PROYECTO DE LEY
PROGRAMA PROVINCIAL DE VISITAS EDUCATIVAS A AREAS NATURALES
PROTEGIDAS DE ENTRE RIiOS

CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° - Objeto: Créase el Programa Provincial de Visitas Educativas a
Areas Naturales Protegidas de Entre Rios, con el objeto de promover, facilitar
y garantizar el acceso de estudiantes de todos los niveles educativos
obligatorios a las dreas naturales protegidas de la provincia con fines
pedagodgicos y de educacion ambiental.

ARTICULO 2° - Objetivos: Son objetivos del Programa:;

a) Garantizar que todos los estudiantes de la provincia puedan realizar al
menos una visita educativa a un drea natural protegida durante su
trayectoria escolar obligatoria.

b) Fortalecer la implementacion transversal de la educacion ambiental
establecida por la Ley Provincial 10.402.

c) Promover el conocimiento, valoracion y respeto por el patrimonio natural
y cultural de la provincia.

d) Generar experiencias de aprendizaje significativo mediante el contacto
directo con los ecosistemas naturales.

e) Desarrollar conciencia ambiental y conductas responsables hacia el

ambiente en la comunidad educativa.
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f) Fomentar la investigacion cientifica escolar y la interpretacion de la
naturaleza.

g) Contribuir al desarrollo de las dreas naturales protegidas como espacios
de educacioén y divulgacion cientifica.

h) Fortalecer el vinculo entre las comunidades locales y las dreas naturales
protegidas.

i) Favorecer el bienestar emocional y la salud mental de las y los estudiantes
mediante actividades en entornos naturales, incentivando propuestas que
prescindan de dispositivos tecnoldgicos para fortalecer la atencidon plena y
el vinculo con el ambiente.

ARTICULO 3° - Alcance: El presente Programa comprende todas las dreas
naturales protegidas provinciales que integran el Sistema Provincial de Areas
Naturales Protegidas establecido por la Ley 10.479, incluyendo
especialmente:

a) Parques Naturales Provinciales

b) Reservas Naturales Culturales

c) Reservas de Usos MUltiples

d) Paisajes Protegidos

e) Cualqguier otra categoria de drea protegida provincial que se cree en el
futuro.

ARTICULO 4° - Beneficiarios: Son beneficiarios del Programa:

a) Estudiantes de nivel inicial, primario y secundario de establecimientos
educativos publicos de gestion estatal y privada de la Provincia de Entre

Rios.
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b) Estudiantes de modalidades de educacidon especial, educacion de
jovenes y adultos, educacion rural y educacion de confextos de encierro.

c) Docentes y personal educativo que acompanen las visitas.

CAPITULO Il - AUTORIDADES DE APLICACION Y COMPETENCIAS

ARTICULO 5° - Autoridades de Aplicacién: Serdn autoridades de aplicacion
conjunta del presente Programa:

a) El Consejo General de Educacion de la Provincia de Entre Rios, a fravés
de la Coordinacion de Educacion Ambiental.

b) La Secretaria de Ambiente de la Provincia, a través de Ia Direccion de
Areas Naturales Protegidas y Biodiversidad.

ARTICULO 6° - Competencias del Consejo General de Educacién:
Corresponde al Consejo General de Educacion:

a) Coordinar con las instituciones educativas la planificacion de las visitas
educativas.

b) Elaborar lineamientos pedagdgicos y materiales diddcticos para las visitas
a dreas protegidas.

c) Articular las visitas con los contenidos curriculares de educacion
ambiental.

d) Capacitar a docentes en interpretacion ambiental y uso pedagdgico de
las dreas protegidas.

e) Supervisar la dimension pedagdgica de las actividades realizadas en las

dreas protegidas.
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f) Sistematizar y evaluar las experiencias educativas realizadas.

ARTICULO 7° - Competencias de la Secretaria de Ambiente: Corresponde a
la Secretaria de Ambiente:

a) Coordinar el acceso de los grupos educativos a las dreas naturales
protegidas.

b) Elaborar protocolos de visita que garanticen la conservacion de los
ecosistemas.

c) Proveer personal de guardaparques y guias especializados para las visitas
educativas.

d) Desarrollar infraestructura y senalética adecuada para uso educativo en
las areas protegidas.

e) Elaborar materiales interpretativos y de divulgacion sobre la biodiversidad
de cada drea.

f) Establecer cupos y cronogramas de visitas segun la capacidad de carga
de cada drea protegida.

g) Garantizar las condiciones de seguridad y accesibilidad en las dreas

CAPITULO Ill - IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

ARTICULO 8° - Gratuidad: El ingreso a las dreas naturales protegidas
provinciales serd gratuito para:
a) Todos los estudiantes y docentes de establecimientos educativos de la

provincia que realicen visitas en el marco del presente Programa.
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b) Los acompanantes necesarios para garantizar la seguridad y el
adecuado desarrollo de la actividad, en una proporcion minima de un
adulto cada quince estudiantes.

ARTICULO 9° - Subsidio para Transporte: Créase un Subsidio Provincial para
Transporte Educativo a Areas Protegidas, destinado a cubrir total o
parcialmente los costos de traslado de estudiantes de establecimientos
educativos publicos de gestion estatal que visiten dreas naturales protegidas
en el marco del Programa.

El monto del subsidio y las condiciones de acceso serdn establecidos
anualmente por la autoridad de aplicacidon segun la disponibilidad
presupuestaria, priorizando:

a) Escuelas rurales y de localidades alejadas de las dreas protegidas.

b) Escuelas de contextos de mayor vulnerabilidad socioecondmica.

c) Escuelas que no hayan realizado visitas en los Ultimos tres anos.

ARTICULO 10° - Calendario de Visitas: Las autoridades de aplicacion
establecerdn un calendario anual de visitas, considerando:

a) Las condiciones climdaticas dptimas para cada drea protegida.

b) Los periodos de reproduccion de especies que requieran proteccion
especial.

c) La distribucion equitativa de furnos enfre establecimientos educativos.

d) La articulacion con el calendario escolar provincial.

ARTICULO 11° - Seguridad y Responsabilidad: Todas las visitas educativas
deberdn cumplir con:

a) Seguro de accidentes personales para estudiantes y docentes.
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b) Autorizacion escrita de padres, madres o futores de los estudiantes.

c) Acompanamiento de personal docente en cantfidad suficiente segun
normativa vigente.

d) Cumplimiento de protocolos de seguridad establecidos por cada drea
protegida.

e) Presencia de personal de guardaparques durante el desarrollo de las
actividades.

ARTICULO 12° - Modalidades de Visita: El Programa contemplard diferentes
modalidades de visita segun las caracteristicas de cada drea protegida y los
objetivos pedagdgicos:

a) Visitas de medio dia para dreas cercanas a centros urbanos.

b) Visitas de dia completo con actividades de senderismo e interpretacion
ambiental.

c) Campamentos educativos de uno o dos dias, cuando la infraestructura lo
permita.

d) Actividades de investigacion escolar con seguimiento a lo largo del ano.
e) Participacidon en jornadas de restauracion ecoldgica y voluntariado

ambiental.

CAPITULO IV - PARTICIPACION COMUNITARIA Y ARTICULACION

ARTICULO 13° - Arficulacién Municipal: Se invita a que los municipios y

comunas donde se ubiquen dreas naturales protegidas podran adherir al
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presente Programa mediante convenio con las autoridades de aplicacion,
comprometiéndose a:

a) Facilitar el acceso a las dreas protegidas.

b) Colaborar en la logistica de las visitas.

c) Promover la participacion de la comunidad local como guias e
intérpretes.

d) Desarrollar actividades complementarias que enriquezcan la experiencia
educativa.

ARTICULO 14° - Participacién de Organizaciones de la Sociedad Civil: Las
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la conservacion y
educacion ambiental podrdn participar en el Programa mediante:

a) Convenios de colaboracion con las autoridades de aplicacion.

b) Aporte de recursos técnicos y humanos para Ias visitas.

c) Desarrollo de materiales educativos.

d) Capacitacion de docentes y guardaparques.

ARTICULO 15° - Voluntariado Universitario: Se promoverd la invitacidén a la
participacidon de estudiantes universitarios de carreras relacionadas con
ciencias naturales, educacion, turismo y ambiente como voluntarios del
Programa, bajo supervision de las autoridades de aplicacion.

ARTICULO 16° - Comunidades Locales: Se fomentard la participacion de
habitantes de las comunidades locales cercanas a las dreas protegidas,
especialmente de pueblos originarios cuando corresponda, en la fransmision
de saberes fradicionales y conocimientos sobre el patrimonio natural vy

cultural.



)
@
“e @
DIPUTADOS

CAPITULO V - INVESTIGACION Y EVALUACION

ARTICULO 17° - Monitoreo del Programa: Las autoridades de aplicacién
establecerdn indicadores para evaluar:

a) Cantidad de estudiantes que acceden a visitas educativas anualmente.
b) Distribucion geogrdfica y equidad en el acceso al Programa.

c) Calidad de las experiencias educativas segun percepcion de docentes y
estudiantes.

d) Impacto en los aprendizajes y actitudes ambientales de los estudiantes.

e) Impacto de las visitas sobre los ecosistemas protegidos.

ARTICULO 18° - Informe Anual: Las autoridades de aplicaciéon presentardn
anualmente ante la Legislatura Provincial un informe que contenga:

a) Estadisticas de visitas realizadas.

b) Evaluacion del cumplimiento de objetivos.

c) Inversiones realizadas en infraestructura y equipamiento.

d) Propuestas de mejora del Programa.

CAPITULO VI - FINANCIAMIENTO

ARTICULO 19° - Recursos: El financiamiento del Programa se constituird con:
a) Partidas especificas del Presupuesto Provincial asignadas al Consejo
General de Educacion y la Secretaria de Ambiente.

b) Fondos provenientes de multas por infracciones a la legislacion ambiental

provincial.
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c) Aportes de organismos nacionales destinados a educacion ambiental.

d) Donaciones y aportes de organismos internacionales y organizaciones
privadas.

e) Todo otro recurso que las autoridades de aplicacidon gestionen para el
Programa.

ARTICULO 20° - Asignacion Presupuestaria: El Poder Ejecutivo Provincial
incluird en el Presupuesto General anual partidas especificas para:

a) Subsidios de transporte para escuelas publicas.

b) Desarrollo y mantenimiento de infraestructura educativa en dreas
protegidas.

c) Producciéon de materiales pedagdgicos.

d) Capacitacion docente.

e) Contratacidon de personal especializado (guardaparques, guias,
intérpretes ambientales).

f) Equipamiento para actividades educativas.

ARTICULO 21° - Prioridad en Inversiones: Las inversiones en infraestructura
turistica y de uso publico en dreas naturales protegidas deberdn priorizar

aquellas que faciliten el desarrollo de actividades educativas.

CAPITULO VII - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

ARTICULO 22° - Reglamentacién: El Poder Ejecutivo Provincial reglamentard

la presente ley en un plazo de 180 dias desde su promulgacion,

estableciendo:
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a) Procedimientos administrativos para solicitar visitas educativas.

b) Criterios de asignacion de subsidios de fransporte.

c) Protocolos de seguridad y conducta en dreas protegidas.

d) Estdndares de infraestructura educativa.

e) Mecanismos de evaluacion del Programa.

ARTICULO 23° - Implementacién Gradual: El Programa se implementard de
manera gradual en un plazo de tres anos:

ARTICULO 24° - Convenios Preexistentes: Los convenios y programas de visitas
educativas a dreas protegidas existentes al momento de sanciéon de la
presente ley se mantendrdn vigentes y se integrardn al nuevo Programa.
ARTICULO 25° - Artficulacién con Ley de Educacién Ambiental: El presente
Programa se arficula con lo dispuesto por la Ley Provincial 10.402 de
Educacion Ambiental y constituye una herramienta especifica para su
implementacion efectiva.

ARTICULO 24° - Vigencia: La presente ley entfrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia.

ARTICULO 27° - Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

AUTORA: GABRIELA LENA

COAUTORES: ARANDA, Lenico; LOPEZ, Alcides Marcelo; MAIER, Jorge; PEREZ,
Susana; RASTELLI, Ruben; ROMERO, Maria Elena; STREITENBERGER, Caroling;
TABORDA, Noelia.

BLOQUE JUNTOS POR ENTRE RiOS
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FUNDAMENTACION
La provincia de Entre Rios posee un invaluable Sistema Provincial de Areas
Naturales Protegidas, establecido por la Ley 10.479, que comprende
espacios de conservacion significativos como el Parque Natural Provincial
Islas y Canales Verdes del Rio Uruguay, el Parque Escolar Rural Enrique
Berduc, Isla Curupi y otras reservas que representan un patrimonio natural y
cultural de valor incalculable.
La Ley Provincial 10.402 de Educacidn Ambiental ha instituido la
transversalizaciéon de la educacién ambiental en todos los niveles educativos
obligatorios, destacando la necesidad de construir conocimientos, valores y
conductas ambientales desde una perspectiva critica e interdisciplinaria.
Esto genera un contacto directo de los estudiantes con los ambientes
naturales es una herramienta pedagodgica esencial para el cumplimiento de
los objetivos de la educacion ambiental. Las dreas naturales protegidas
ofrecen contextos excepcionales para el aprendizaje vivencial, permitiendo
a ninos, ninas y adolescentes comprender de manera prdctica los procesos
ecolégicos, la importancia de la biodiversidad y el valor del patrimonio
natural provincial.
El Parque Natural Provincial Islas y Canales Verdes del Rio Uruguay, creado
en 2023 con mdas de 4.000 hectdreas, junto con otras dreas protegidas del
territorio provincial, dispone de un amplio potencial para el desarrollo de
actividades educativas, en concordancia con lo establecido por la Ley

10.479 en su articulo 45, inciso k), que destaca la necesidad de “proteger y
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brindar Areas Naturales cercanas a los centros urbanos para desarrollar
programas y acciones de educacion ambiental”.

A pesar de experiencias exitosas, como las desarrolladas en algunos de los
parques mencionados de la provincia, no se cuenta con un marco
normativo que garantice el acceso sistemdatico, arficulado y equitativo de
todos los estudiantes a las dreas naturales protegidas, ni con mecanismos de
coordinacion interinstitucional y apoyo logistico que faciliten este tipo de
actividades.

El presente proyecto busca crear un Programa Provincial que
institucionalice, promueva vy facilite las visitas educativas a las dreas
naturales protegidas, asegurando que todas y todos los estudiantes de Entre
Rios, independientemente de su ubicacidon geogrdfica o condicidn
socioecondmica, puedan acceder a estas experiencias formativas.

Los presentes fundamentos se sustentan en el marco normativo vigente y en
la necesidad de fortalecer la educacion ambiental en la Provincia de Entre
Rios mediante experiencias directas en dreas naturales protegidas. La
Constitucidon Provincial establece en sus articulos 83, 84 y 85 principios
esenciales de politica ambiental, al fiempo que el articulo 260 reconoce a la
educacion ambiental como parte inherente de la educacidon comun. En
este mismo sentfido, la Ley N° 10.402 de Educacion Ambiental dispone su
implementacion transversal a lo largo de todos los niveles obligatorios,
mientras que la Ley N° 10.479, que regula el Sistema Provincial de Areas
Naturales Protegidas, incorpora entre sus objetivos la provision de espacios

naturales proximos a centros urbanos para el desarrollo de programas
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educativos. A su vez, la Ley N° 9.890 de Educacion Provincial reafirma el
cardcter fransversal de la educacion ambiental como eje curricular.

A nivel nacional, los lineamientos establecidos por la Ley N° 27.621 de
Educacion Ambiental Integral garantizan el derecho de todas las personas a
recibir formacion ambiental a lo largo de la vida, mientras que la Ley N°
22.351 de Parques Nacionales contempla la posibilidad de realizar visitas
educativas con exencion de tarifas para instituciones escolares. Asimismo, la
Constitucidon Nacional, en su articulo 41, reconoce el derecho a un ambiente
sano y la obligacién del Estado de promover politicas de educacién
ambiental. Este marco se complementa con experiencias provinciales vy
nacionales que ya contemplan beneficios y mecanismos especificos para el
acceso escolar a dreas protegidas, como ocurre en las provincias de Buenos
Aires y Mendoza, asi como en la Administracion de Parques Nacionales, que
cuenta con programas educativos consolidados y @ sistemas de
bonificaciones para instituciones educativas.

Entre Rios dispone de una extensa y diversa red de dreas naturales que
constituyen un recurso pedagdgico de gran valor. En el dmbito nacional, el
Parque Nacional Pre-Delta en Diamante ofrece acceso gratuito, mientras
que el Parque Nacional El Palmar permite el ingreso sin costo mediante
acreditacion escolar. A nivel provincial, espacios como el Parque Escolar
Rural Enrique Berduc —que posee una larga frayectoria educativa— vy el
Parque Natural Provincial Islas y Canales Verdes —actualmente en proceso
de fortalecimiento de su oferta pedagdgica— representan ejemplos de

dreas que ya funcionan como soporte del aprendizaje ambiental. Esta red se
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amplia con entre 26 y 33 dreas naturales protegidas provinciales, segun la
categoria y las actualizaciones del sistema, asi como con multiples iniciativas
municipales, como las reservas de Gualeguaychu, Federacion o Cerrito.
Ademds, la provincia cuenta con sitios RAMSAR de importancia
intfernacional, como el Delta del Parand, el Palmar Yatay y el Arroyo Las
Conchas, lo que reafirma la relevancia de sus ecosistemas para la formacion
ambiental de las nuevas generaciones.

La educacidon ambiental efectiva requiere experiencias que trasciendan los
limites del aula y permitan una vinculacion directa con el ambiente. El
aprendizaje vivencial en entornos naturales genera procesos educativos
profundos que favorecen la comprension de los vinculos ecoldgicos, el
desarrollo de la sensibiidad ambiental y la internalizacion de valores
asociados al cuidado del ambiente. Este tipo de actividades favorece
ademds enfoques interdisciplinarios que integran contenidos de ciencias
naturales, ciencias sociales, educacion fisica, artistica y tecnologias,
promoviendo la cooperacion, la responsabilidad y la valoracién del entorno.
A estos beneficios pedagdgicos se suman los aportes que el contacto con la
naturaleza produce en la salud mental y el bienestar integral de ninas, ninos
y adolescentes. Numerosos estudios en pedagogia y salud publica sostienen
que las actividades en ambientes naturales disminuyen el estrés, mejoran la
concenfracion, favorecen la autorregulacion emocional y fortalecen los
vinculos sociales. En coherencia con ello, este Programa propone incentivar
experiencias que prioricen la interaccién directa con los entornos naturales,

incluyendo momentos de desconexion voluntaria de los dispositivos
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tecnologicos. Esta medida no busca prohibir su uso, sino promover prdcticas
pedagodgicas saludables que permitan una atencidon mds plena, un mayor
desarrollo de la creatividad y un vinculo mas significativo con el ambiente.
La implementacion del Programa generard impactos positivos en multiples
dimensiones. En el plano educativo, permitird una comprension mds
profunda de los procesos ecoldgicos y un fortalecimiento de actitudes
proambientales, consolidando la educacion ambiental como politica
pedagdgica transversal en la provincia. En términos sociales, contribuird a
democratizar el acceso a espacios naturales, acercando a las comunidades
a su patrimonio ambiental y promoviendo vinculos territoriales mds fuertes.
Desde la perspectiva econdmica, el Programa podrd dinamizar el turismo
educativo local, fortalecer las dreas protegidas y generar oportunidades
laborales vinculadas a la educacion ambiental. En el dmbito ambiental,
favorecerd la formacion de generaciones comprometidas con la
conservacion 'y promoverd un uso responsable y sostenible de los
ecosistemas provinciales.

Finalmente, la viabilidad del Programa se sustenta en recursos ya disponibles,
como la infraestructura existente en algunas areas naturales, la presencia de
personal de guardaparques, la experiencia acumulada en espacios como el
Parque Escolar Rural Enrique Berduc y los programas educativos vigentes del
Consejo General de Educacion. No obstante, serd necesario avanzar en la
adecuacion de infraestructura educativa, la capacitacion especifica de
docentes y personal técnico, la elaboracion de materiales pedagdgicos y la

implementacion de un sistema de transporte subsidiado que garantice la
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equidad en el acceso. Se prevé que una implementacion gradual en un
plazo de fres anos permitird consolidar el Programa de manera ordenada,
asegurando la calidad de las actividades y preservando los ecosistemas

involucrados.

ANEXO
e AREAS CON ACCESO GRATUITO O FACILITADO PARA ESCUELAS EN

ENTRE RiOS
— NIVEL NACIONAL (2 Parques)
| — PN Pre-Delta (Diamante) — GRATUITO TOTAL
| L— PN ElPalmar (Ubajay) — GRATUITO CON ACREDITACION
|
|— NIVEL PROVINCIAL (3 dreas principales)
| — Parque Escolar Berduc (Parand) — GRATUITO ESCUELAS
| |— Parque Islas y Canales Verdes (Colonia Elia) — PROGRAMA EN
DESARROLLO
| L— Sistema de 26-33 dreas protegidas — ACCESO VARIABLE
|
|— NIVEL MUNICIPAL (multiples dareas)
| |— Vilaguay (Reserva La Chinita) — GRATUITO

| — Gualeguaycht (8 reservas) — GRATUITO
| |— Federacion (Reserva El Chaviyd)

| — Cenito
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| L— Oftros municipios en desarrollo
L— SITIOS RAMSAR (3 sitios)

— Delta del Parand

— Palmar Yatay

L— Arroyo Las Conchas (en trdmite)



