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XXX — Proyecto de declaracion. Diputados Rotman, Vitor, Monge, Anguiano, Sosa, Kneeteman,
Artusi, La Madrid, diputadas Lena, Viola y Acosta. Declarar de interés la muestra del “Centro
Filatélico y Numismatico Entre Riano”, que se realizard en el Museo “César Blas Pérez
Colman”, en la ciudad de Parana. (Expte. Nro. 21.356). Moci6on de sobre tablas (11).
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Sosa, Rotman, La Madrid, Artusi, Anguiano y Monge. Solicitar al Poder Ejecutivo la
construccion de un nuevo establecimiento educativo destinado a la Escuela Secundaria Nro. 17
de la ciudad de Villaguay. (Expte. Nro. 21.357)
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federal juvenil del INADI “Jévenes por la No Discriminacion”, encuentro que reunira en el
Congreso de la Nacion a estudiantes de todo el pais. (Expte. Nro. 21.358). Mocién de sobre
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la futura Autovia Nacional Nro. 18, que une la Autovia Nro. 14 con la ciudad de Parané. (Expte.
Nro. 21.359)
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el régimen tarifario especifico para entidades de bien publico. (Expte. Nro. 21.360)
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personal que realice actividades especificas de enfermeria en el &mbito del Ministerio de Salud
de la Provincia. (Expte. Nro. 21.362)

XXXVIlI — Proyecto de ley. Diputado Béez. Estimular, fomentar y promover la creacién y
produccion de contenidos audiovisuales y cinematograficos. (Expte. Nro. 21.363)

XXXVIII — Proyecto de ley. Diputado Béez. Autorizar al Poder Ejecutivo a crear la sociedad
andnima con participacion estatal mayoritaria “Entre Rios Telecomunicaciones SAPEM”, cuya
funcion sera el disefio, administracion y la ejecucion de politicas gubernamentales en
telecomunicaciones, radiodifusion y comunicacién audiovisual. (Expte. Nro. 21.364)

XXXIX — Proyecto de declaracion. Diputados B&ez, Navarro, Valenzuela, Osuna, Bahillo y
diputada Lambert. Declarar de interés el proyecto de ley nacional de financiamiento educativo
presentado en el afio 2015 en la Camara de Diputados de la Nacién, asi como también la
campafia de la Confederacién de Trabajadores de la Republica Argentina por el aumento del
presupuesto educativo. (Expte. Nro. 21.365)

XL — Proyecto de ley. Diputados Vitor, Sosa, Monge, Anguiano, Kneeteman, Rotman, La
Madrid, diputadas Acosta, Lena y Viola. Fijar los honorarios minimos que corresponden al
ejercicio de las profesiones que reglamenta la Ley Nro. 8.815 de creacion del Colegio de
Ingenieros Especialistas de Entre Rios. (Expte. Nro. 21.366)

XLI — Proyecto de ley. Diputados Monge, Kneeteman, Sosa, Artusi, Rotman, diputadas Lena,
Viola y Acosta. Suspender la subdivision de tierras ubicadas fuera de los ejidos municipales
hasta tanto entre en vigencia el régimen legal de comunas. (Expte. Nro. 21.367)

XLII — Proyecto de declaraciéon. Diputados Sosa, Monge, Anguiano, Vitor, Artusi, Rotman,
Kneeteman, La Madrid, diputadas Acosta, Viola y Lena. Declarar de interés los festejos por el
aniversario de la ciudad Nogoya a desarrollarse durante el mes de julio. (Expte. Nro. 21.368).
Mocién de sobre tablas (11). Consideracién (14). Sancionado (15)

7.- Proyectos fuera de lista. Ingresos.

- Proyecto de ley. Diputados, Bahillo, Baez y diputada Angerosa. Modificar la Ley Nro. 10.093,
referida a las competencias especificas del Ministerio de Desarrollo Social. (Expte. Nro. 21.370)
- Proyecto de ley. Diputados, Bahillo, Baez y diputada Angerosa. Modificar la Ley Nro. 10.027,
sobre la obtencion de recursos crediticios publicos por parte de los municipios. (Expte. Nro.
21.371)

- Proyecto de declaracién. Diputados, Bahillo, Baez y diputada Angerosa. Declarar de interés
los actos conmemorativos por el aniversario de la “Asociacion Argentina de Descendientes de
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Alemanes del Volga” a llevarse a cabo en la ciudad e Gualeguaychu. (Expte. Nro. 21.372).
Mocién de sobre tablas (11). Consideracion (14). Sancionado (15)

- Proyecto de declaracion. Diputada Angerosa y diputado Babhillo. Declarar de interés el “9°
Encuentro Provincial de Educacion Ambiental” a llevarse a cabo en la ciudad de Gualeguaychu.
(Expte. Nro. 21.373). Mocién de sobre tablas (11). Consideracién (14). Sancionado (15)

8.- Homenajes
—A Susana Fernandez
—A Juan Domingo Perén
—Conmemoracion del 200° aniversario de la Independencia nacional
—A Hipdlito Yrigoyen
—Al Congreso de Arroyo de la China
—A la declaracion de la independencia econémica
—Aniversario de la fundacion de la Unidn Civica Radical

16.- Orden del Dia Nro. 11. Ley de ética para el ejercicio de la funcién publica. Creacion.
(Exptes. Nros. 19.685-20.170-21.037). Pase a la proxima sesion.

17.- Orden del Dia Nro. 13. Ley Nacional Nro. 26.657 -derecho a la proteccion de la salud
mental-. Adhesion. (Expte. Nro. 19.700). Consideracion. Aprobado (18)

19.- Orden del Dia Nro. 14. Mausoleo y féretro donde descansan los restos del ex gobernador

doctor Herminio J. Quirds, en el cementerio de la localidad de colon. Declaracién patrimonio
historico cultural. (Expte. Nro. 21.143). Pase a la proxima sesion.

—En Parand, a 5 de julio de 2016, se retnen los sefiores diputados.

—A las 20.25, dice el:

1
ASISTENCIA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los sefiores diputados: Acosta, Allende,
Angerosa, Anguiano, Artusi, Baez, Babhillo, Bahler, Darrichén, Guzman,
Kneeteman, Koch, La Madrid, Lambert, Lara, Lena, Monge, Navarro,
Osuna, Pross, Romero, Rotman, Ruberto, Sosa, Tassistro, Toller,
Troncoso, Urribarri, Valenzuela, Vazquez, Viola, Vitor y Zavallo.

2
APERTURA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Con la presencia de 33 sefiores diputados queda abierta la 92
sesion ordinaria del 137° Periodo Legislativo.

3
IZAMIENTO DE LAS BANDERAS

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Invito al sefior diputado Gustavo Alfredo Osuna a izar la
Bandera Nacional y a la sefiora diputada Emilce Mabel del Lujdn Pross a izar la Bandera de
Entre Rios.

—Se izan las Banderas. (Aplausos.)
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4
ACTA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la 82 sesion ordinaria,
celebrada el dia 22 de junio del afio en curso.

—A indicacion del diputado Bahillo se omite la lectura y se da por
aprobada.

5
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.

—Se lee:

I
COMUNICACIONES OFICIALES

- El Concejo Deliberante de Valle Maria remite Resoluciéon Nro. 03/16 por la que se manifiesta
que dicho Cuerpo veria con agrado la aprobacion del proyecto de ley que dispone la creacién
de un juzgado de paz con asiento en Valle Maria. (Expte. Adm. Nro. 1.221)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 20.642)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite ejemplar de la Cuenta General del
Ejercicio correspondiente al afio 2015. (Expte. Adm. Nro. 1.134)

- El H. Senado remite Decreto Nro. 062 del 14/06/2016, comunicando el traslado del dia del
empleado legislativo para el 7 de julio del corriente. (Expte. Adm. Nro. 1.113)

- El Tribunal de Cuentas remite Oficio Nro. 059 del 21/06/2016, mediante el cual se comunica la
renuncia presentada por el doctor Guillermo Smaldone, al cargo de Presidente del Tribunal de
Cuentas, la que fuera aceptada por el sefior Gobernador de la Provincia. (Expte. Adm. Nro.
1.154)

- El Ministerio de Cultura y Comunicacién remite Decreto Nro. 1.568 MCyC del 21/06/2016, por
el que se amplia el Presupuesto General de la Administraciéon de Cultura y Comunicacion -
Unidad Ejecutora: Centro Cultural y de Convenciones “La Vieja Usina”, por $66.532,00. (Expte.
Adm. Nro. 1.161)

- El H. Senado remite Decreto Nro. 063 del 14/06/2016, por el que se dispone en el ambito de
la Cadmara de Senadores un receso administrativo durante el periodo comprendido entre los
dias 11 y 22 de julio del 2016. (Expte. Adm. Nro. 1.162)

- El Ministerio de Gobierno y Justicia remite Leyes Nros.: 10.428, por la que se adhiere a la Ley
Nacional Nro. 26.199, mediante la cual se declara el dia 24 de abril como “Dia de accién por la
tolerancia y el respeto entre los pueblos”, 10.429 por el que se crean en la jurisdiccion de la
Direccion General del Servicio Penitenciario de la Provincia cien cargos de agentes
penitenciarios, 10.430 por la que se adhiere a la Ley Nacional Nro. 25.649, de promocion de la
utilizacion de medicamentos por su nombre genérico; y 10.431 referida al perjuicio de la salud
por el consumo excesivo de sal. (Expte. Adm. Nro. 1.165)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decreto Nro. 1.554/16, por el que se
amplia el Presupuesto General de la Administracién provincial, Ejercicio 2016, Ley Nro. 10.403,
mediante ampliaciéon de créditos por $1.000.000, en la Jurisdiccién 96: Tesoro Provincial y
Jurisdiccion 91: Obligaciones a Cargo del Tesoro, Unidad Ejecutora: Secretaria de Hacienda
(aporte del Tesoro Nacional al Municipio de Los Conquistadores). (Expte. Adm. Nro. 1.166)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decreto Nro. 1.553, por el que se
modifica el Presupuesto General de la Administracion provincial, Ejercicio 2016, Ley Nro.
10.403, mediante ampliacion de créditos por $1.000.000, en la Jurisdiccion 96: Tesoro
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Provincial y Jurisdiccién 91: Obligaciones a Cargo del Tesoro, Unidad Ejecutora: Secretaria de
Hacienda (aporte del Tesoro Nacional al Municipio de Alcaraz). (Expte. Adm. Nro. 1.167)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decreto Nro. 1.552/16 por el que se
modifica el Presupuesto General de la Administracién provincial, Ejercicio 2016, Ley Nro.
10.403, mediante ampliacion de créditos por $1.000.000, en la jurisdicciébn 96: Tesoro
Provincial y Jurisdiccién 91: Obligaciones a Cargo del Tesoro, Unidad Ejecutora: Secretaria de
Hacienda (aporte del Tesoro Nacional al Municipio de Ibicuy). (Expte. Adm. Nro. 1.168)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decreto Nro. 1.550/16, por el que se
modifica el Presupuesto General de la Administracién provincial, Ejercicio 2016, Ley Nro.
10.403, mediante ampliacion de créditos por $1.000.000, en la jurisdicciébn 96: Tesoro
Provincial y Jurisdicciéon 91: Obligaciones a Cargo del Tesoro, Unidad Ejecutora: Secretaria de
Hacienda (aporte del Tesoro Nacional al Municipio de Larroque). (Expte. Adm. Nro. 1.169)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decreto Nro. 1.549/16, por el que se
modifica el Presupuesto General de la Administracion provincial, Ejercicio 2016, Ley Nro.
10.403, mediante ampliacion de créditos por $1.000.000, en la jurisdiccion 96: Tesoro
Provincial y Jurisdiccién 91: Obligaciones a Cargo del Tesoro; Unidad Ejecutora: Secretaria de
Hacienda (aporte del Tesoro Nacional al Municipio de San Jaime de la Frontera). (Expte. Adm.
Nro. 1.170)

- El Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios remite Decreto Nro. 1.558, por el
gue se amplia el Presupuesto General de la Administracion provincial, Ejercicio 2016, Ley Nro.
10.403, en la Jurisdiccién 25, por $7.027.054,54 (aporte Nacion para el Hogar de Proteccion
Integral para Mujeres en Situacion de Violencia). (Expte. Adm. Nro. 1.174)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decreto Nro. 1.633/16, por el que se
modifica el Presupuesto General de la Administracion provincial, Ejercicio 2016, Ley Nro.
10.403, mediante ampliacion de créditos por $2.000.000, en la jurisdiccibn 96: Tesoro
Provincial y Jurisdiccién 91: Obligaciones a Cargo del Tesoro (aporte del Tesoro Nacional al
Municipio de La Paz). (Expte. Adm. Nro. 1.177)

- El Ministerio de Gobierno y Justicia remite Ley Nro. 10.432, por el que se declara de utilidad
publica y sujetos a expropiacion los inmuebles con destino a la obra “Mejoramiento de la
Defensa Sur de la Ciudad de Concordia”. (Expte. Adm. Nro.1.188)

- El Concejo Deliberante de Coldn remite Resoluciéon Nro. 34 del 31/05/2016, por el que se
insta al Poder Ejecutivo provincial a la reforma del régimen municipal Ley 10.027 (TO 10.082).
(Expte. Adm. Nro. 1.219)

- El Concejo Deliberante de Coldn remite Resoluciéon Nro. 38 del 31/05/2016, por el que se
requiere a las autoridades nacionales y a Gas Nea SA, la aplicacion de una tarifa diferenciada
por el servicio de gas natural a fin de beneficiar a las escuelas publicas, de gestién privada,
ONG sin fines de lucro, hospitales, centros de salud, etcétera. (Expte. Adm. Nro. 1.220)

- El interventor del Ente Provincial Regulador de la Energia de Entre Rios, doctor Marcos
Rodriguez Allende, remite Resolucion EPRE Nro. 67 del 29/06/2016, mediante la cual se
convoca a una audiencia publica, a realizarse el dia 6 de julio en la ciudad de Villaguay. (Expte.
Adm. Nro. 1.242)

—En Secretaria a disposicion de los sefiores diputados.
Il

DICTAMENES DE COMISION

De la de Banca de la Mujer:
- Proyecto de ley. Crear un espacio/biblioteca especializada en perspectiva de género, dentro
del ambito de la Biblioteca de la Legislatura de Entre Rios. (Expte. Nro. 21.303)

—Al Orden del Dia de la proxima sesion.
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1]
PROYECTOS EN REVISION
a)
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 21.337)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Declarase monumento histérico provincial al predio y edificios que componen
el “Hipodromo de Gualeguaychi” que se encuentra emplazado en Av. Constitucion s/n de la
ciudad de Gualeguaychu, departamento homénimo, provincia de Entre Rios.

ARTICULO 2°- El Poder Ejecutivo provincial a través del Ministerio de Planeamiento,
Infraestructura y Servicios, o el organismo que en el futuro lo reemplace, debera arbitrar los
medios para incluir al “Hipédromo de Gualeguaychd” en el programa de protecciéon del
patrimonio cultural.

ARTICULO 3°.- Establézcase que el Poder Ejecutivo provincial a través del organismo que
corresponda, adoptard las medidas necesarias para la promocion y difusién de su valor
histérico, arquitecténico y cultural.

ARTICULO 4°.- Los gastos que demande el cumplimiento de la presente declaracién se
imputaran a las partidas presupuestarias de Rentas Generales de la Provincia.

ARTICULO 5°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parand, 23 de junio de 2016.
—A la Comisién de Legislacion General.

b)
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 21.338)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Modifiquese el Capitulo Ill, Articulos 77° a 81°, de la Ley Nro. 9.861 e
incorporense a la misma los Capitulos IV a Xl, Articulos 82° a 125° los que quedaran
redactados de la siguiente manera:

“CAPITULO IlI

DEL PROCEDIMIENTO PENAL APLICABLE A LAS PERSONAS MENORES DE 18 ANOS DE
EDAD.

AMBITO DE APLICACION

Articulo 77°: El presente régimen procesal penal es aplicable a todo adolescente mayor de
catorce (14) y menor de dieciocho (18) afios de edad al momento de la comision de un hecho
tipificado como delito en el Cédigo Penal de la Nacién, en la jurisdiccion territorial de la
provincia de Entre Rios.

Los adolescentes mayores de catorce (14) y menores de dieciséis (16) afios de edad
Unicamente podran ser sujetos a proceso penal por delitos dolosos que se perpetraren contra
la vida, contra la integridad sexual, lesiones graves y gravisimas, y/o cometidos con armas y
demas supuestos previstos en el Capitulo IX de la presente ley.

Articulo 78°: Aplicacién supletoria del Cédigo Procesal Penal. Es de aplicacion supletoria a la
presente normativa, el ordenamiento procesal penal vigente en la Provincia en todo lo que no
esté especificamente reglamentado en esta ley, en la medida que aquella legislacién procesal
no contradiga o entre en conflicto con los principios y bases fundamentales del sistema de
promocion y proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 79°: Presuncién de edad. Si existieran dudas respecto de la edad de las personas al
momento de la comision del delito, se presume que es menor de dieciocho (18) afios hasta
tanto se pruebe fehacientemente lo contrario, quedando comprendida en las disposiciones de
la presente ley.

ORGANIZACION Y COMPETENCIA
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Articulo 80° EIl juez de garantias con competencia especializada, ejerceran el control de
legalidad y de legitimidad constitucional de la investigacion dirigida por el fiscal con
competencia en la materia, en relacion a los delitos atribuidos a adolescentes destinatarios de
la presente ley.

En ningln supuesto se aplicaran medidas de proteccion en el proceso penal. Estas deberan
ser encuadradas conforme las disposiciones de la Ley Nro. 26.061 y concordantes de este
cuerpo legal.

Articulo 81°: El juzgamiento oral en Unica instancia de los adolescentes acusados de un delito,
estara a cargo del juez o tribunal con competencia especializada.

El juzgamiento versara sobre la responsabilidad penal, y en su caso, en audiencia aparte, la
necesidad o no de aplicar una sancion.

El juez que intervino en la etapa de investigacion penal preparatoria no podra actuar en la
etapa de juicio.

Articulo 82°: Participacion conjunta de menores y mayores de dieciocho (18) afios de edad en
el delito. Cuando en relacion a los mismos hechos penales hubieran participado conjuntamente
personas menores y mayores de dieciocho (18) afios de edad, serdn competentes para
entender en la investigacion del hecho los jueces de garantias y de juicio establecidos en el
Cédigo Procesal Penal.

En aquellos supuestos que se declare al adolescente autor penalmente responsable del hecho,
el juez o tribunal de juicio remitirdn las actuaciones al juez penal competente en la materia,
quien llevara a cabo la audiencia integrativa de sentencia a los fines de resolver la necesidad
de aplicar o no una sancién conforme lo establecido en el Capitulo VIII de este cuerpo
normativo.

Articulo 83°: Contravenciones. La justicia penal de nifios y adolescentes no sera competente en
materia contravencional cuando la persona menor de 18 afios de edad estuviere incursa en
una conducta calificada como contravencion, y ésta pudiera representar un riesgo para si o
para terceros, la autoridad preventora deberd comunicar de inmediato a sus referentes legales
y al organismo administrativo, a efectos que el mismo adopte las medidas de proteccién
respectivas, si correspondieren.

En ningln caso la autoridad policial podrd demorar o privar de libertad a personas menores de
edad en materia contravencional.

Cualquier demora o incumplimiento injustificado en el procedimiento establecido en el presente
articulo sera considerado como falta grave del funcionario interviniente.

CAPITULO IV

PARTES

Articulo 84°: Seran partes esenciales en el proceso penal el adolescente al que se le atribuye el
delito, el defensor, el fiscal con competencia en la materia, el representante del ministerio
pupilar y el equipo técnico interdisciplinario.

Articulo 85°: El adolescente sujeto a proceso penal. Se considerard sujeto a proceso penal a
todo adolescente entre los catorce (14) y dieciocho (18) afios de edad que en cualquier acto o
procedimiento se lo sindique o detenga como autor o participe de un delito, conforme lo
establece en el Capitulo | de la presente ley.

Articulo 86°: Defensor penal de adolescentes. Desde el inicio de la investigacion y durante todo
el proceso, el adolescente deberé ser asistido por un defensor especializado oficial o particular.
A este le concierne la asistencia técnica y la defensa de sus derechos e intereses. Debera
entrevistarse inmediatamente con el sindicado, se encontrare o no detenido, y se le notificaran
previamente todos los actos procesales que puedan afectar sus derechos y garantias, bajo
pena de nulidad.

Articulo 87°: Fiscal de adolescentes. El fiscal con competencia en la materia, tendra a su cargo
la direccion de la investigacion de los delitos atribuidos a personas mayores de 14 afios o
menores de 18 afios de edad conforme la presente ley.

El fiscal que actué en la etapa de investigacién penal preparatoria debera intervenir en la etapa
de juicio.

Asimismo le correspondera:

a. Procurar salidas alternativas al proceso penal y/o a la sancion;

b. Aplicar criterios de oportunidad establecidos en la presente ley;

c. Realizar las funciones que ésta y otras leyes le asignen al ministerio publico fiscal.
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Articulo 88°: El ministerio pupilar. Deberé intervenir en los procesos penales por delitos en los
cuales resulte imputado o victima una persona menor de 18 afios de edad. Este velara por el
efectivo ejercicio de los derechos y garantias que asisten al adolescente.

Articulo 89°: Equipo técnico interdisciplinario. Intervendra en los supuestos establecidos en la
presente ley a través de la elaboracion de dictamenes no vinculantes, efectuando las
sugerencias adecuadas a cada caso.

Deberan ser especializados en materia penal de adolescentes y estaran integrados por
profesionales de la psicologia, del trabajo social y la psiquiatria u otras especialidades que se
consideren con incumbencias en la tematica.

La actuacion de los profesionales que lo conforman seguira una metodologia propia de acuerdo
a la especificidad de su disciplina y se encuadrara dentro de los respectivos codigos de ética
vigentes.

Articulo 90°: Representantes legales o referentes del adolescente. Los representantes legales o
referentes del adolescente tendran derecho a participar en las actuaciones y podra requerirse
su presencia en defensa de los intereses de éstos. Los jueces podran denegar, limitar o
restringir esta participacion si ella fuera contraria a su interés superior.

Los responsables o referentes del adolescente y el organismo administrativo de proteccion
tendran derecho a acceder a la causa, sin que por esto sean considerados parte.

CAPITULO V

PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS PROCESALES RECTORES DEL PROCESO
PENAL

Articulo 91°: El Estado provincial garantizara al adolescente imputado o acusado de la comision
0 participacién en un hecho que la ley tipifica como delito, los siguientes principios, derechos y
garantias:

a. A ser investigado y juzgado por un érgano judicial con competencia y formacién
especializada en la materia, independiente e imparcial;

b. A no ser juzgado sino por acciones u omisiones tipificadas como delito en una ley anterior al
hecho del proceso, que permita su conocimiento y comprension como tales;

c. A gue se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad a través de una
sentencia firme de condena, debiendo ser tratado como tal durante todo el proceso;

d. A no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes; a no ser obligado a
declarar contra si mismo, ni constreflido a participar coactivamente en actos de contenido
probatorio;

e. A ser informado por toda autoridad interviniente de los motivos de la investigacion y de la
autoridad responsable de la misma, de los hechos que se le atribuyen, su calificacion legal y las
pruebas existentes en su contra, de su derecho a no declarar contra si mismo, las medidas de
coercion que se adopten y plazo de duracién y a solicitar la presencia inmediata de sus padres,
responsables o referentes y de su defensor;

f. A que sus responsables legales o referentes sean informados de inmediato en caso de
aprehension, el lugar donde se encuentra, hecho que se le imputa, juzgado y organismo policial
interviniente;

g. A nombrar abogado defensor, por si mismo o a través de sus representantes legales o
referentes, desde la existencia de una imputacién en su contra, con independencia de que se
haya o no dado formal iniciacién al proceso, siendo inviolable el derecho a la defensa y las
garantias del procedimiento;

h. En caso de duda debera estarse siempre a lo que sea mas favorable para el adolescente.
Deberéd acudirse a la norma méas amplia o a la interpretacion mas extensiva, cuando se trate de
reconocer derechos protegidos e inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida
cuando se trate de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos de los
adolescentes sometidos a un proceso penal;

i. A no declarar durante todo el proceso y a no ser llamado a tal fin por ninguna autoridad,
pudiendo ser oido personalmente por el juez y/o fiscal interviniente y Unicamente en caso de
ser expresamente solicitado por el adolescente, contando para ello, bajo pena de nulidad, con
la presencia de su defensor;

j. Tendrd derecho a presentar su descargo por escrito. El adolescente podra prestar
declaracion, verbal o escrita, en cualquier instancia del proceso, debiendo ser ella recibida,
bajo pena de nulidad, previa asistencia técnica;
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k. En ningln caso el adolescente sera sujeto a interrogatorio por parte de funcionarios
policiales o administrativos acerca de su participacién en los hechos investigados, ni se dejara
constancia alguna de sus manifestaciones, sean espontdneas 0 requeridas por esas
autoridades;

I. La persona menor de dieciocho (18) afios tiene derecho a ser juzgada en un plazo razonable,
sin dilaciones injustificadas o indebidas. El plazo de duracién del proceso deberéa respetar el
principio de méaxima brevedad y celeridad.

Articulo 92° Aprehension sin orden judicial. La aprehension de un adolescente sin orden
judicial solo procedera excepcionalmente cuando fuere sorprendido in fraganti en la comision
de un hecho calificado por la ley como delito y sélo cuando fuere absolutamente indispensable
para hacer cesar los efectos del ilicito, siempre que se constatare la plena existencia del hecho
y la probabilidad de su participacion responsable.

Su aprehensién tendra lugar al s6lo efecto de conducir en forma inmediata al adolescente ante
el fiscal para que resuelva sobre su situacion. Si resultare imposible instrumentar esta medida
con la inmediatez requerida, la persona menor de edad aprehendida deberd permanecer en
una unidad especial para adolescentes, hasta tanto pueda ser trasladada, sin superarse en
ningun caso el plazo méximo de 24 horas desde la aprehension.

La formulacién de cargos al adolescente aprehendido en flagrancia se llevara a cabo ante el
juez de garantias competente, siguiendo el procedimiento previsto en la Seccién | del Capitulo
Il del Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Entre Rios.

CAPITULO VI

INVESTIGACION PENAL PREPARATORIA

Articulo 93° Normas fundamentales. La autoridad policial deber4d poner el hecho en
conocimiento del fiscal en un plazo méaximo de dos (2) horas después de practicada la
detencion.

La permanencia de los adolescentes en las dependencias policiales no podra exceder el plazo
maximo de veinticuatro (24) horas. Superado este plazo, deberd ordenarse su inmediata
libertad. Se prohibe toda forma de incomunicacién de la persona menor de edad y en ningin
caso el adolescente podra estar alojado con personas detenidas mayores de edad.

Articulo 94°: La Policia o el organismo de investigacion deberan dar aviso fehaciente dentro de
las dos (2) horas a los responsables legales o referentes del adolescente, al defensor y al
ministerio pupilar, indicando el motivo de la aprehension, el lugar donde se encuentre o el sitio
donde seréa conducido, el que debera ser siempre especializado.

Articulo 95° Apertura de la investigaciéon. El agente fiscal al ordenar la apertura de la
investigacién, dispondra en forma inmediata la comprobacién de la edad de quien se alegue
haber infringido la ley penal, practicara las diligencias pertinentes a fin de establecer si existiere
un hecho delictuoso, las circunstancias del mismo, e indicios o evidencias para promover la
accion penal.

Articulo 96°: Situacion del adolescente. El fiscal, desde que el adolescente es puesto a su
disposicion, debera decidir respecto a su situacion, sea disponiendo su entrega inmediata a sus
responsables legales o referentes y/o solicitando una medida de coercidn procesal al juez de
garantias. En este caso, el juez debera resolver sobre la situacién del adolescente y la medida
solicitada, en audiencia con éste, su defensor, el ministerio pupilar y el fiscal. La medida podra
ser recurrida por las partes.

Articulo 97°: Audiencia de imputacién. Cuando de los elementos reunidos en la investigacion,
surja sospecha suficiente que el adolescente investigado fuera autor o participe de un delito, se
procedera a convocar a las partes a la audiencia de imputacion. De la convocatoria seran
notificados los responsables legales y/o referentes de la persona menor de edad.

Articulo 98°: El fiscal en la audiencia de imputacién debera:

a. Informar al adolescente, directamente y sin demoras los hechos que se le atribuyen, su
calificacion legal, las pruebas existentes en su contra y los derechos y garantias enunciadas en
la presente ley. Esta informacién se debera brindar en forma clara, precisa y en un lenguaje
que pueda comprender, evitdndose el uso de tecnicismos legales;

b. El interrogatorio en la audiencia de imputacién es eventual y s6lo procede si el adolescente
presta su conformidad, segun lo establecido en esta ley.

Articulo 99°; Previo a la audiencia de imputacién el equipo técnico interdisciplinario intervendra
a los fines de la elaboracion del examen mental.
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Articulo 100°: Criterios de oportunidad. El fiscal, fundadamente, en cualquier etapa del proceso,
podra aplicar criterios de oportunidad renunciando total o parcialmente al ejercicio de la accion
penal, limitarla a uno o varios delitos o a alguna de las personas que hayan participado en el
hecho, cuando:

a. Por su insignificancia, circunstancias y consecuencias, lo exiguo de la participacion del
adolescente o su minima culpabilidad;

b. El adolescente, como consecuencia del hecho, haya sufrido un dafio fisico, psiquico o moral
grave;

c. La sancion correspondiente al delito de que se trate, carezca de importancia en
consideracion a una pena ya impuesta por otro delito;

d. Se estime que el procedimiento penal pueda causar al adolescente un dafio mayor que el
producido por el delito. En estos supuestos el fiscal podra solicitar la remision de casos
conforme lo establecido en el Capitulo X de la presente ley.

Las circunstancias sefialadas en este articulo seran siempre valoradas en la forma mas
favorable para el adolescente.

CAPITULO VI

MEDIDAS DE COERCION PROCESAL

Articulo 101° Las medidas de coercion procesal tendran caracter excepcional. Unica y
fundadamente podran ser decretadas cuando se presuma que el adolescente intentara eludir la
accion de la Justicia o entorpecer las investigaciones y el hecho imputado pudiere ser
sancionado con pena privativa de la libertad. Podran decretarse las siguientes medidas:

a. Abstenerse de concurrir a determinados lugares o tomar contacto con determinadas
personas;

b. Comparecer periddicamente al juzgado, fiscalia, unidad judicial o autoridad que se disponga;
c. Privacion de libertad provisional domiciliaria;

d. Privacién de libertad provisional durante el fin de semana en centro especializado que
determine el organismo administrativo de nifiez y adolescencia;

e. Privacion de libertad provisional en centro especializado que determine el organismo
administrativo de nifiez y adolescencia.

Articulo 102°: Privacién de libertad durante el proceso. Excepcionalidad. La privacion de
libertad durante el proceso tendrd caracter excepcional y sélo serd ordenada como medida de
ultimo recurso, luego de descartar toda posibilidad de aplicacién de otras medidas menos
gravosas y siempre que resulte absolutamente indispensable a los fines de la aplicacion de la
presente ley. En ninglin caso podra exceder el plazo de tres meses, debiendo cumplimentarse
en un centro especializado. Solo podran prorrogarse cuando las circunstancias concretas de la
causa permitan presumir, fundadamente, que persiste el peligro de fuga o resten medidas
probatorias que cumplir y la imposibilidad de producirlas con el adolescente imputado o
acusado en libertad.

Cuando se prive de libertad a un adolescente imputado o acusado de infringir leyes penales, el
juez o tribunal deberé revisar cada treinta dias si los motivos que originariamente fundaron la
privacion de libertad aun subsisten.

Articulo 103°: Seran nulas y deberan cesar en forma inmediata todas las medidas de coercién
procesal que se adoptaren cuando se probare la inexistencia del hecho, que el mismo no
constituye delito punible o no hubiere pruebas de autoria o participacién del adolescente. Toda
resolucién que imponga una medida de coercién procesal podra ser recurrida.

CAPITULO VIII

REGLAS ESPECIALES PARA EL JUICIO

Articulo 104°.- Normas fundamentales. El debate tramitard conforme a las siguientes reglas
especiales:

a. Actos preliminares: Previo a la realizacién de la audiencia de debate el juez o tribunal dara
intervencién al equipo técnico interdisciplinario para que éste emita un dictamen respecto a las
condiciones psicosociales que hacen a la singularidad del joven, grupo familiar y contexto en el
que se desenvuelve.

b. Audiencia de debate: Se realizara en el dia y hora sefialados y seran de caracter reservado
las actuaciones que se efectlien en la audiencia, salvo que sea el propio adolescente quien
solicitare la publicidad del proceso en el que participare en calidad de acusado. Después de
verificada la presencia de las partes y demas interesados que deban asistir a la audiencia, el
juez o tribunal declarard abierto el debate e informard al acusado sobre la importancia y el
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significado del mismo, procediendo a ordenar la lectura de los cargos que se le atribuyen.
Concluida la lectura, el juez o tribunal explicara al adolescente de manera clara, precisa y en un
lenguaje que el adolescente pueda comprender, los hechos que se le atribuyen, su calificacion
legal, las pruebas existentes en su contra y los derechos que le asisten.

El juez o tribunal invitara al adolescente acusado a que esté atento a todo lo que se desarrolle
en la audiencia y le instruira sobre la posibilidad de preguntar y repreguntar a testigos, peritos,
intérpretes y todo aquel que aporte datos durante el debate.

En la audiencia de debate solo se tratara la cuestién atinente a la responsabilidad del
adolescente y calificacién legal del hecho.

En aquellos supuestos que se declare al adolescente autor penalmente responsable del hecho,
el juez o tribunal podréa aplicar cualesquiera de las medidas judiciales previstas en esta ley.
Articulo 105°: Pautas para la determinacion de las medidas judiciales. Las medidas judiciales
consistiran en la determinacion de obligaciones o prohibiciones que se impondran al
adolescente en la sentencia por el juez o tribunal. Su finalidad sera primordialmente inclusivas
y/o integrativas y se complementara, segun el caso, con la participacion de su familia, el apoyo
profesional y comunitario. Los principios orientadores de dichas medidas son el respeto a los
derechos humanos, civiles y sociales, la formacion integral del adolescente y la bdsqueda de su
adecuada convivencia familiar y social conforme lo establece la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en su Articulo 40.1.

Articulo 106°: La eleccion de las medidas debera tener en cuenta los fines de esta ley y las
circunstancias que rodearon el hecho, pudiendo adoptarse en forma sucesiva, simultdnea o
progresiva, con determinacion especifica de su duracién, finalidad y las condiciones en que
deberan ser cumplidas. El efectivo seguimiento de medidas judiciales dispuestas por el juez o
tribunal serd efectuado por el equipo técnico interdisciplinario y/u organismo administrativo de
proteccion de derechos. Previo a la audiencia integrativa de sentencia informaran al juez o
tribunal sobre el resultado del seguimiento de las medidas judiciales dispuestas.

Las medidas judiciales que podran sugerirse son:

a. Disculpas a la victima;

b. Reparacion no pecuniaria del dafio causado;

c. Prestacién de servicios a la comunidad;

d. Ordenes de orientacion y supervision.

Articulo 107°: Integracion de sentencia. El dia y la hora oportunamente fijados se llevara a cabo
la audiencia integrativa de sentencia a los fines de resolver la necesidad de aplicar 0 no una
sancion conforme la evaluacién de las medidas judiciales impuestas en la sentencia y los
resultados de los dictdmenes emitidos por el equipo técnico interdisciplinario y el organismo
administrativo cuando hubieren tenido intervencion.

El juez o tribunal oira a las partes, al equipo técnico interdisciplinario, a los profesionales
intervinientes del organismo administrativo y posteriormente resolvera, por auto fundado, sobre
el resultado alcanzado y la necesidad de aplicar o no una sancién conforme la legislacién de
fondo y la presente ley.

CAPITULO IX

ADOLESCENTES NO PUNIBLES

Articulo 108°: Regla general. Presumida la intervencién de la persona menor de edad no
punible y comprobada la existencia de un hecho calificado por la ley penal como delito, distinto
a los establecidos en el Articulo 109°, y no peticionando el adolescente su derecho al proceso
penal, el fiscal elevara las actuaciones al juez de garantias.

El juez de garantias declarara la no punibilidad de la persona menor de edad y comunicara al
6rgano administrativo de proteccion de derechos a efectos que el mismo adopte las medidas de
proteccidn respectivas, si correspondieran. Esta resolucién no importard declaracion alguna
sobre la participacion del adolescente en el hecho investigado por el fiscal.

Articulo 109°: Procesabilidad. Los adolescentes mayores de catorce (14) y menores de
dieciséis (16) afios de edad Unicamente podran ser sujetos a proceso penal por delitos dolosos
que se perpetraren contra la vida, contra la integridad sexual, lesiones graves y gravisimas, y/o
cometidos con armas de fuego.

Articulo 110°: Derecho a la procesabilidad. En aquellos supuestos en que la persona no punible
cometa un delito diferente a los enunciados en el articulo anterior podra solicitar,
conjuntamente con su defensor y en su caso con el consentimiento de sus referentes o
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representantes legales, su derecho a ser sujeto de un proceso penal conforme los principios y
garantias establecidos en esta ley.

Articulo 111°: El procedimiento penal de los adolescentes no punibles se regira por las normas
establecidas en esta ley para las personas mayores de dieciséis (16) y menores de dieciocho
(18) afios de edad. En ningun caso se aplicaran medidas de coercién procesal en relacion a
menores de edad no punibles.

La sentencia resolvera sobre la cuestion atinente a la autoria y/o participacion del adolescente
en el hecho, remitiéndose copia al érgano administrativo de proteccion de derechos a los
efectos que estime pertinente conforme esta ley.

CAPITULO X

DE LOS MEDIOS ALTERNATIVOS AL PROCESO PENAL Y/O LA SANCION.

DE LA REMISION DE CASOS

Articulo 112°: La remision es la medida por la cual se evita la apertura de proceso penal al
adolescente punible o se lo excluye del mismo una vez iniciado, con el fin de evitar los efectos
negativos que éste pudiera ocasionar a su desarrollo integral.

Articulo 113°: Alcances de la medida. Solo podra utilizarse cuando se disponga de pruebas de
que el adolescente ha cometido el delito que se le endilga, que no se ha ejercido intimidacion o
presion sobre él para obtener esa admision y que ese consentimiento no se utilizara contra él
en ningun procedimiento legal ulterior.

Deberd informarse al adolescente en forma adecuada y especifica sobre la naturaleza, el
contenido, la duracién de la medida y las consecuencias de su incumplimiento.

Las actividades que realice el adolescente como consecuencia de la remisién del caso deberan
ser de sencillo cumplimiento, estar de acuerdo con su edad, su desarrollo, sus potencialidades
y expresamente determinadas en cuanto su naturaleza y duracion.

Articulo 114°: Improcedencia. La remision no procedera cuando se trate de infracciones
tipificadas como delitos dolosos contra la vida, la integridad sexual, lesiones gravisimas y/o
cometidos con armas.

Articulo 115°: Oportunidad. Al momento de la apertura de la investigacion o luego de la
audiencia de imputacidn y en cualquier etapa posterior a la misma, el fiscal, con acuerdo del
adolescente y su defensor, podra disponer la remisidon del caso cuando el adolescente se
comprometiera a seguir un programa de orientacion. Previo a su otorgamiento se requerira
dictamen al equipo técnico interdisciplinario sobre la conveniencia de la medida.

Articulo 116°: Audiencia. El juez o tribunal en audiencia comun, previo acuerdo de las partes y
del querellante si lo hubiere, resolvera impartir pautas de conductas acordadas al adolescente,
y/o remitirlo a programas comunitarios o de orientacion.

Articulo 117°: Legajo de remision. Otorgada la remisién, la misma quedara por fuera del
proceso penal, el cual quedard paralizado y los plazos suspendidos a partir del acta de
concesion, creandose un legajo de remisidn. Al finalizar el plazo de la remision o ante el
incumplimiento de las pautas acordadas, los profesionales del equipo técnico interdisciplinario u
organismo encargado del seguimiento de las mismas elevardn un informe al magistrado o
funcionario interviniente, comunicando el resultado de la misma.

Articulo 118°: Tiempo de la remision. Resultado de la medida. El tiempo méaximo de la remision
serd de un (1) afio, a partir de su otorgamiento. Una vez cumplido el plazo, si el remitido
cumplié con las pautas acordadas, y ho haya sido condenado por un nuevo delito se dispondra
el sobreseimiento o absoluciéon del imputado, fundado en la ausencia de necesidades
preventivas de pena. En caso de incumplimiento, se podra disponer la revocacion de la
remisién acordada y la continuidad del tramite judicial.

DE LA MEDIACION PENAL JUVENIL

Articulo 119°: Solicitud. La mediacion penal juvenil podra ser solicitada por el fiscal, la victima,
el defensor del adolescente imputado, con el consentimiento expreso de éste y el del
representante del ministerio pupilar, hasta la apertura de la etapa de juicio.

La mediacién no procedera cuando se trate de infracciones tipificadas como delitos dolosos
contra la vida, la integridad sexual, lesiones gravisimas y/o delitos cometidos con armas de
fuego y previo a su otorgamiento se requerira dictamen al equipo técnico interdisciplinario sobre
la conveniencia de la medida.

Una vez solicitada, consentida y declarado abierto el procedimiento de la mediaciéon penal
juvenil, se suspenden las actuaciones y los plazos de la prescripcion.
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El procedimiento se regira por los principios de voluntariedad, confidencialidad, celeridad,
informalidad, gratuidad y neutralidad e imparcialidad de los mediadores.

Articulo 120° Acuerdo. Si las partes arribaran un acuerdo por encontrar satisfechas sus
pretensiones, se labrara un acta y se dejard constancia de los alcances del mismo,
remitiéndose al magistrado interviniente para su homologacion. El acuerdo arribado no
implicara la asuncién de culpabilidad por parte del adolescente.

La suspension de las actuaciones subsistira hasta el efectivo cumplimiento de las obligaciones
asumidas.

En caso de comprobarse el incumplimiento de aquellas en el plazo acordado, se dejara
constancia de dicha circunstancia, procediéndose al desarchivo del proceso y a la continuacion
de su tramite.

Para el caso, de no arribar a un acuerdo entre las partes, tal circunstancia se plasmara en la
causa, lo cual no constituira antecedente alguno para adolescente imputado.

Articulo 121°; Archivo definitivo. Efectos. En los acuerdos en que las partes hayan dado
enteramente por satisfechas sus pretensiones se procedera al archivo definitivo de las
actuaciones, no pudiendo promover nuevamente la accion por ese hecho.

CAPITULO XI

PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Articulo 122°: Oportunidad y tramite. Desde la intimacion de los hechos y hasta la apertura del
debate, el adolescente imputado podréd solicitar la aplicacién del procedimiento abreviado
mediante la presentacion al juez o tribunal de un acuerdo con el fiscal.

Esta solicitud tendra el reconocimiento circunstanciado de su participacion en el hecho de
apertura de causa, la consignacion de un limite maximo de garantia de una eventual pena y
consecuentemente, la expresa conformidad del adolescente y su defensor.

De la solicitud efectuada el juez o tribunal, bajo sancibn de nulidad, correrdq vista al
representante del ministerio pupilar, quien deberd contar con auxilio del equipo técnico
interdisciplinario a los fines de dictaminar sobre la conveniencia para el adolescente de lo
acordado. El representante del ministerio pupilar debera instar el rechazo del acuerdo en caso
que no surjan pruebas suficientes para la autoincriminacion del adolescente en el hecho que se
le endilga.

Articulo 123°: Audiencia. Cuando se hubiere solicitado el procedimiento abreviado, el juez o
tribunal se constituira al efecto con la presencia de las partes y previo interrogatorio de
identificacién, ordenara la lectura de la solicitud, hara conocer al adolescente imputado de
manera clara, precisa y en un lenguaje que pueda comprender los alcances y consecuencias
del acuerdo y le requerir4d nuevamente su aceptacion.

Si la ratificacibn no se produjera devolverd la causa para la continuacion de su tramite y
ordenara la destruccion del incidente que contiene el acuerdo. La tramitacion del procedimiento
abreviado no podréa ser valorada en ningun sentido y, bajo sancién de nulidad en las instancias
procesales ulteriores. Tampoco podra actuar el mismo juez o tribunal.

Si el acuerdo fuere ratificado por el adolescente imputado, el juez o tribunal oir4 al fiscal, al
ministerio pupilar, a la victima y al querellante, si lo hubiere.

Si el juez o tribunal no admitiere el acuerdo en razén de la necesidad de un mejor conocimiento
de los hechos, o su discrepancia fundada con la calificacion legal admitida, o por entenderlo
contrario al interés superior del joven, procedera de conformidad al parrafo anterior. Caso
contrario el juez o tribunal, dictar4d sentencia basandose en las pruebas recogidas en la
investigacion penal preparatoria, debiendo expedirse solo sobre la calificacion legal del hecho y
responsabilidad penal del encausado de conformidad con el Capitulo VIII de la presente ley,
postergando el analisis sobre la necesidad y eventual graduacién de pena hasta la audiencia
de integracion de sentencia.

La pena acordada por las partes soélo vinculara al juez como limite maximo, no obstando, en
cambio, su reduccién ni la absolucién por ausencia de necesidad de la misma conforme a las
circunstancias que se analizaren en la cesura del juicio.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

Articulo 124°: El Superior Tribunal de Justicia y los ministerios publicos de la Provincia de Entre
Rios deberan proveer la capacitacion permanente y especializada, a magistrados, funcionarios
y personal encargados de aplicar la presente ley.

Articulo 125°: Hasta tanto se reforme la Ley Nacional Nro. 22.278 que regula el actualmente
denominado Régimen Penal de Menores; las disposiciones de la presente ley deberan ser
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interpretadas y aplicadas con arreglo a los principios establecidos en los Arts. 37° y 40° de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en el Art. 19° de la Ley Nacional 26.061, su Decreto
Reglamentario 415/2006 y Acuerdo General del STIER Nro. 13/13 del 14/05/2013 -Pto. 7°-, de
modo de garantizar a los nifios y adolescentes imputados de la comisién de un delito el pleno
respeto de los derechos consagrados en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados
internacionales sobre derechos humanos.”.

ARTICULO 2°.- Der6ganse el Capitulo Il de la Ley Provincial Nro. 9.324, y los Articulos 22°,
62° y 63° de la Ley Provincial Nro. 9.861.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 23 de junio de 2016.
—A la Comision de Legislacién General.

6
PROYECTOS DE LOS SENORES DIPUTADOS
Reserva. Pase a comision.

SR. KNEETEMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: solicito que queden reservados en Secretaria los proyectos de
declaracion identificados con los nimeros de expediente: 21.353, 21.354, 21.356, 21.358 y
21.368 y que se comuniquen los pedidos de informes identificados con los numeros de
expediente 21.344 y 21.359, porque cuentan con las firmas que requiere la Constitucion.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: conforme a lo acordado en Labor Parlamentaria, solicito que queden
reservados los proyectos de declaracion identificados con los niUmeros de expediente 21.345,
21.350 y 21.351, como asimismo los proyectos de ley identificados con los nimeros de
expediente 21.339 y 21.342; y que los restantes proyectos presentados por los sefores
diputados se giren a las comisiones indicadas en la nomina de los Asuntos Entrados.

SRA. ROMERO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: creo que este es el momento para pedir el cambio de destino de un
proyecto. Solicito que el proyecto de Ley de Responsabilidad del Estado, identificado con el
namero de expediente 21.341, se gire a la Comision de Legislacion General.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se van a votar las mociones formuladas por los sefiores
diputados Bahillo, Kneeteman y Romero.

—La votacioén resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Quedan reservados en Secretaria los proyectos indicados por
los sefiores diputados.

—A continuacion se insertan los proyectos presentados por los sefiores
diputados:

\Y,
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 21.323)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY
ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la conformaciéon y el
fortalecimiento de cooperadoras escolares en los establecimientos educativos de gestion

estatal de la Provincia de Entre Rios, conforme las particularidades propias de los distintos
niveles y modalidades.

756



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 10 CAMARA DE DIPUTADOS Julio, 05 de 2016

ARTICULO 2°.- Principios. La implementacion de las acciones previstas en esta ley se regira
por los siguientes principios generales:

a) Integracion de la comunidad educativa.

b) Democratizacion de la gestion educativa.

¢) Mejora de los establecimientos escolares.

d) Fomento de practicas solidarias y de cooperacion.

e) Promocién de la igualdad de trato y oportunidades.

f) Promocion de la inclusion educativa.

g) Defensa de la educacion publica.

ARTICULO 3°.- Difusién. El Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacion de la Provincia de
Entre Rios disefiara campafas de difusion relativas a la importancia de la cooperacion y la
participacion ciudadana en el ambito educativo, destacando la funcidon social de las
cooperadoras escolares. Dichas campafias se desarrollaran en el transcurso del afio lectivo, en
forma masiva y hacia el interior de los establecimientos educativos, en coordinacion con las
autoridades jurisdiccionales.

ARTICULO 4°.- Capacitacion. El Estado provincial asignara recursos presupuestarios para la
formulacién, ejecucion de planes y programas de asistencia técnica y capacitacion con miras a
la conformacion de cooperadoras escolares en los establecimientos educativos en donde no
funcionan y a mejorar la situacion en la que se desenvuelven su accionar las existentes. Los
planes y programas incluiran contenidos referidos a los derechos y funciones de las
cooperadoras escolares, los roles de los distintos actores, el manejo de herramientas de
gestién y seguimiento de la vida escolar.

ARTICULO 5°.- Apoyo financiero. El Estado provincial deber& garantizar mecanismos de apoyo
financiero a la actividad de las cooperadoras escolares mediante el otorgamiento de subsidios
destinados, como minimo, al mantenimiento edilicio de los establecimientos educativos, la
dotacién de mobiliario y equipamiento, la adquisicion de utiles, materiales didacticos y
bibliograficos.

A los efectos de la determinacion del monto de los subsidios se tendran en cuenta, ademas de
la matricula de cada establecimiento educativo, las necesidades particulares de las distintas
zonas en las que se encuentran ubicados, sobre la base de criterios tendientes a compensar
las desigualdades estructurales que pudieran existir entre ellas.

Asimismo, se estableceran pautas para el control estatal de la administracién por parte de las
cooperadoras escolares de tales fondos, a través de instrumentos que garanticen su autonomia
de funcionamiento y la transparencia de gestion.

ARTICULO 6°.- Funciones. A través del apoyo brindado a las cooperadoras escolares en los
términos de los Articulos 4° y 5°, se procurara que las mismas desempefien las siguientes
funciones:

a) Estrechar la vinculacién entre la escuela publica y la comunidad.

b) Colaborar en el mantenimiento edilicio de los establecimientos educativos, asi como en la
dotacion de mobiliario y equipamiento.

c) Facilitar el acceso de los estudiantes a material didactico y bibliogréafico.

d) Promover distintas formas de asistencia escolar, social, sanitaria y alimentaria tendientes a
favorecer la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo.

e) Fomentar la realizacidn de actividades extracurriculares en el ambito escolar.

f) Organizar eventos de extension cultural.

ARTICULO 7°.- Regulacién. El Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacion colaborara con las
autoridades educativas jurisdiccionales en la elaboracion de iniciativas legislativas que, en el
orden local, regulen el accionar de las cooperadoras escolares y actualicen la normativa
vigente en la materia, conforme los lineamientos de la presente ley y teniendo en cuenta las
particularidades propias de cada jurisdiccion.

ARTICULO 8°.- De forma.

TRONCOSO — KOCH — ZAVALLO - TASSISTRO.
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FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Las cooperadoras escolares son asociaciones sin fines de lucro que tienen como
objetivo fundamental colaborar en el fortalecimiento de los establecimientos educativos en los
que se encuentran insertas y el desarrollo de sus estudiantes. De esta manera, desempefian
una importante funcion social, constituyendo un nexo privilegiado entre las escuelas y la
comunidad, sostenido en la sensibilidad social y la participacion de quienes eligen integrarlas.

"... Si bien la educacién hace a la funcion esencial basica y obligatoria del Estado
nacional, provincial y municipal, los que deben implementarla, garantizarla y supervisarla, las
cooperadoras escolares han acompafiado siempre al Estado y a las familias,
complementandole, de manera tal que, en ocasion de retraccion, rémoras o ausencias oficiales
como de dificultades familiares: vg.: falta de trabajo, insuficiencia de ingresos, etcétera, la
colaboracién cooperadora bien pudo y puede "sortear" las mismas, ofreciendo algunas
soluciones satisfactorias para un normal desarrollo educativo, institucional, con concreta
gratuidad y subsidiariedad ..." ("El Cooperativismo y el Sector Educativo". Articulo publicado por
Roberto Fermin Bertossi)

Todavia son profundas las diferencias que existen entre las escuelas y son importantes
los sectores de la poblacidon que ven afectado el ejercicio pleno de su derecho a la educacion
garantizado constitucionalmente. La adopcion de medidas tendientes a la atencién de las
probleméticas sociales y otras que afectan a los estudiantes y a los establecimientos
educativos, asi como la superacion de tales diferencias es, como deciamos precedentemente,
un deber indelegable del Estado. Sin embargo, a través de la democratizacion de la gestion de
las escuelas, la participacion de los distintos actores de la comunidad y la generacion de
espacios de debate y basqueda de consensos para la construccion de soluciones, se potencian
las posibilidades de avanzar hacia mayores niveles de igualdad, integracién y solidaridad en el
ambito educativo.

"El propdsito de cada cooperadora escolar es el de colaborar activamente con cada
establecimiento educativo, sobre todo, en sectores populares y rurales, empobrecidos o
postergados, para disuadir, evitar o atenuar la desercion y la repitencia, para que se ensefie a
vivir y a convivir en armonia y tolerancia, para alcanzar la efectiva igualdad de trato y de
oportunidades, que es condicion de un desarrollo humano, pleno e integral..." (“El
Cooperativismo y el Sector Educativo”. Articulo publicado por Roberto Fermin Bertossi)

La realidad nos muestra como la situacidon de las cooperadoras escolares varia de
acuerdo a las distintas jurisdicciones y, ain dentro de éstas, conforme la zona donde se
encuentran ubicados los establecimientos escolares.

Como consecuencia de la insuficiencia, la desactualizacion o el incumplimiento de las
reglamentaciones, las cooperadoras escolares estan, muchas veces, en condiciones de
precariedad y desproteccién frente a la ausencia casi total de politicas publicas de apoyo
institucional y econémico a las actividades que desempefian, enfrentando obsticulos de
diversa magnitud que traban su funcionamiento, le restan eficacia y atentan contra la
participacion.

Frente a esa situacién, venimos a presentar esta iniciativa que tiene por objeto
promover en un contexto de autonomia y transparencia, el desarrollo de las cooperadoras
escolares en los establecimientos educativos de gestién estatal en todo Entre Rios, conforme
las particularidades propias de los distintos niveles y modalidades, a través de un conjunto de
acciones de difusion, capacitacion, intercambio de experiencias, revisiébn normativa y asistencia
financiera.

Cooperar es hacer con otros y recibir los beneficios del trabajo comun. Las
cooperadoras escolares son una expresion de ese trabajo comun y de la accion colectiva en
defensa de la educacién publica y por eso, es que solicitamos el tratamiento y la aprobacién del
presente proyecto.

Ricardo A. Troncoso — Daniel A. Koch — Gustavo M. Zavallo — Maria E.
Tassistro.

—A las Comisiones de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo
y Deporte y de Educacidn, Ciencia y Tecnologia.
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\Y
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 21.325)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Créase el programa “Arquitectura Sostenible”, en adelante el “Programa”.
ARTICULO 2°.- El Programa tendra como objetivos generales:

- La promocion de politicas, programas y proyectos de arquitectura, de inversion publica, mixta
y privada, que resulten sostenibles y que apunten a satisfacer el derecho a la vivienda digna, a
la ciudad y a un habitat adecuado para el desarrollo humano para todos los entrerrianos.

- El ahorro y el uso racional de energia en todas las fases de la construccion y utilizacion de
obras de arquitectura.

- El ahorro y uso racional de los recursos hidricos y la gestién integral de residuos en todo tipo
de edificios.

- La mejora de la calidad de vida de todos los entrerrianos y el cuidado de los recursos
naturales para las generaciones venideras.

- La disminucion del impacto ambiental negativo de la construccién y utilizacion de edificios.
ARTICULO 3°.- La autoridad de aplicacion de la presente ley seré la que determine el Poder
Ejecutivo provincial, de acuerdo a sus competencias.

ARTICULO 4°.- A los efectos de la implementacion del Programa la autoridad de aplicacion
desarrollara mecanismos de gestion asociada, articulando acciones con organismos nacionales
y provinciales, institutos de investigacion y desarrollo tecnol6gico, universidades publicas y
privadas, colegios profesionales, y los municipios y comunas de la provincia de Entre Rios.
ARTICULO 5°.- La autoridad de aplicacion procurara la adopcién progresiva de criterios de
sostenibilidad en la planificacion y gestion de todo proyecto de arquitectura en la provincia de
Entre Rios, elaborando a tal efecto un cronograma de vigencia de estandares minimos de
indicadores de sostenibilidad. El cumplimiento de tales estdndares sera obligatorio, de acuerdo
a los plazos y condiciones establecidas en la reglamentacién, en todos los casos de obras
nuevas financiadas total o parcialmente con fondos publicos y/o en los que directa o
indirectamente intervengan organismos publicos provinciales. La autoridad de aplicacién
reglamentard las condiciones y plazos para dar cumplimiento a los estandares minimos de
indicadores de sostenibilidad en los casos de edificaciones existentes. Invitase a los municipios
y comunas de la provincia a incorporar idéntico criterio para las obras con financiacion
enteramente privada en sus respectivas normas de ordenamiento urbano y edificacién, dentro
de su jurisdiccion y competencias.

ARTICULO 6°.- Los criterios mencionados en el Articulo 5° que se utilizaran para la
determinacion de los estdndares minimos de indicadores de sostenibilidad seran, al menos, los
siguientes:

a) Escala urbana y de conjuntos:

a. 1.- Densificacion.

a. 2.- Compacidad edilicia.

a. 3.- Consolidacién de &reas urbanizadas.

a. 4.- Completamiento de &reas urbanas consolidadas con infraestructura de servicios publicos
basicos y dotadas de equipamiento comunitario.

a. 5.- Accesibilidad y movilidad urbana. Cobertura de transporte publico e infraestructura apta
para movilidad no motorizada.

a. 6.- Complejidad urbana (mixtura de usos del suelo).

a. 7.- Valoracion del patrimonio natural y cultural. Necesidad de demoliciones, tala de &rboles,
etc. Utilizacion de materiales y componentes recuperados de construcciones existentes.

a. 8.- Impacto en la demanda agregada de servicios publicos, equipamiento comunitario,
espacios verdes y servicios de transporte publico colectivo.

b) Escala arquitectonica:

b. 1.- Conservacion eficiente del confort térmico y condiciones de iluminaciéon segun las
condiciones climéticas.

b. 1.1.- Ventilacién cruzada.

b. 1.2.- Aislacion térmica suficiente y adecuada de la envolvente (Normas IRAM).
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b. 1.3.- Captacion y control de la radiacién solar directa como recurso térmico y luminico.

b. 1.4.- Calefaccion por muro acumulador de calor y/o dispositivos similares.

b. 1.5.- Arbolado y vegetacion para control de radiacidon solar y de precipitaciones (cubiertas
verdes, etc.).

. 2.- Utilizacién de fuentes de energia renovables.

. 2.1.- Instalacién de colectores solares para calentamiento de agua.

. 2.2.- Instalacién de sistemas fotovoltaicos para generacion eléctrica.

. 2.3.- Instalacién de equipos edlicos para generacion eléctrica.

. 2.4.- Utilizacion de biomasa como recurso energético.

. 3.- Utilizacion racional y eficiente de la energia.

. 3.1.- Instalacién de artefactos eléctricos de bajo consumo.

3.2.- Instalacion de artefactos de gas natural con dispositivos de ahorro y eficiencia
energética.

b. 4.- Uso racional y eficiente de los recursos hidricos.

b. 4.1.- Instalacion de dispositivos de racionalizacién del consumo de agua potable.

b. 4.1.- Instalacion de dispositivos para la recoleccién, almacenamiento y utilizacion de aguas
pluviales y aguas grises.

b. 4.2.- Infiltracién de aguas pluviales en terreno absorbente.

b. 4.3.- Instalacién de sistemas alternativos de pequefa escala para la depuracion de aguas
residuales (humedales artificiales, etc.).

b. 5.- Gestion integral de residuos sélidos domiciliarios.

b. 5.1.- Adopcidn de sistemas de separacion en origen y disposicion inicial diferenciada.

b. 5.2.- Reciclado in situ (domiciliario y/o a escala barrial) de la fraccién organica (compostaje) y
orgénica.

b. 6.- Utilizaciébn de materiales de bajo impacto ambiental en todos los procesos de extraccion,
elaboracion, transporte y ensamblaje en obra.

b. 7.- Disefio adecuado para la seguridad y disuasion de vandalismo.

b. 8.- Impacto ambiental en el entorno durante el proceso de construccion.

ARTICULO 7°.- La autoridad de aplicacién, en coordinacion con la Administracion Tributaria de
Entre Rios y con el Ente Provincial Regulador de la Energia, debera elaborar y remitir al Poder
Ejecutivo y al Poder Legislativo propuestas de reforma de la normativa tributaria y de los
cuadros tarifarios de energia eléctrica vigentes, a los efectos de introducir alicientes fiscales y
tarifarios tendientes a la adopcion de practicas y sistemas que redunden en la consecucion de
los objetivos de la presente ley. Invitase a los municipios a adoptar incentivos similares en su
normativa tributaria.

ARTICULO 8°.- De forma.

S T OTCOODUTUTOT

ARTUSI — ROTMAN — ANGUIANO - LA MADRID — KNEETEMAN -
VITOR — SOSA — MONGE — LENA — ACOSTA - VIOLA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La Constitucion de la Provincia de Entre Rios, reformada en 2008, contiene diversos
articulos que hacen referencia al concepto de desarrollo sostenible y al derecho a la vivienda y
a un ambiente apto para el desarrollo humano.

En el documento “Estrategia nacional para la vivienda sustentable” de México, se
sefiala que el concepto de sostenibilidad o sustentabilidad “ha sido ligado con el de desarrollo
sustentable adoptado por la ONU desde 1987 y propuesto por la Comision Brundtland. Esta
comisién definié desarrollo sustentable como aquél que “satisface las necesidades del presente
sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones”. La Cumbre Mundial del 2005
definié que el enfoque de sustentabilidad debe reconciliar tres pilares: el ambiental, social y
econdmico. Es decir, el desarrollo de los paises y los individuos debe ser sostenible en estos
tres ambitos, y no es legitimo sacrificar uno por el otro.” De esta manera, la equidad vy
solidaridad intergeneracional implicita en la definicion se complementa ineludiblemente con la
equidad intrageneracional, ya que seria un contrasentido aceptar o legitimar inequidades
inaceptables en el presente para garantizar necesidades del futuro.
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En el informe del programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente titulado
“Situacion de la edificacién sostenible América Latina”, del afo 2014, se sefiala que “en
Latinoamérica, los edificios consumen el 21% del agua, 42% de la energia eléctrica, producen
el 2% de las emisiones de CO2 y el 65% de los residuos/desechos (Cesano et al., 2013). La
estrategia global “Energia sostenible para todos” promovida por las Naciones Unidas y el
Banco Mundial, contempla la meta de duplicar la eficiencia energética global hacia el 2030
(IBE, 2012). Considerando que la construccion es responsable de consumir mas de un tercio
de energia a nivel global, éste es un sector con un potencial clave para el logro de la eficiencia
energética y la reduccion de GEI (UNEP, 2011).”

Dentro de los objetivos de desarrollo sostenible definidos en 2015 por las Naciones
Unidas, varios de ellos se refieren directa o indirectamente a la materia que nos ocupa en el
presente proyecto de ley. El objetivo 6 “Agua limpia y saneamiento” consiste en “garantizar la
disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos”; y dentro de las
metas de este objetivo figura: la siguiente “Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la
reduccién de la contaminacion, la eliminacién del vertimiento y la reduccion al minimo de la
descarga de materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccién a la mitad del porcentaje
de aguas residuales sin tratar y un aumento sustancial del reciclado y la reutilizacion en
condiciones de seguridad a nivel mundial.”

El objetivo 7 “Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos”, incluye como metas: “Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje
de la energia renovable en el conjunto de fuentes de energia, y “Para 2030, duplicar la tasa
mundial de mejora de la eficiencia energética”.

El objetivo 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”, tiene como metas, por su parte, entre otras, las siguientes:
“Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales” y “Para 2030, reducir el
impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la
calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo”.

El programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente considera que “la regién
latinoamericana se enfrenta a un numeroso y creciente déficit habitacional... y el impacto
econdmico y ambiental de la construccion y operacion del sector de vivienda social se convierte
en un factor crucial a considerar para la planeaciéon de iniciativas de construccion de vivienda
sostenible en la region”.

En definitiva, queda claro que es muchisimo lo que se puede hacer en pos de la
sostenibilidad del desarrollo desde la planificacion, programacion, proyectacion, construccién y
utilizacion de obras de arquitectura, en todas sus escalas. Decisiones que van desde la
localizacion de un conjunto de viviendas, pasando por la compacidad y densidad del tejido
urbano resultante, e incluyendo los sistemas de calefaccion y refrigeracién, asi como los de
provisién de agua potable y saneamiento y de gestion de residuos, pueden tener en el mediano
y largo plazo un enorme impacto ambiental, en términos de demanda de recursos hidricos y
energéticos, consumo de materiales, etcétera. Es por eso que resulta clave ir incorporando
gradualmente criterios que permitan construir una matriz de indicadores de sostenibilidad, que
la autoridad de aplicacion debera ir implementando de acuerdo a las posibilidades y a las
condiciones imperantes.

El proyecto que impulsamos establece la obligatoriedad de ajustarse de acuerdo a un
cronograma a definir por la autoridad de aplicacion en todos los casos en los que se utilicen
fondos publicos y/o intervengan organismos oficiales, siendo deseable que los municipios y
comunas avancen progresivamente en ese sentido en el caso de las obras privadas.

Por todo lo expuesto solicitamos a los sefiores diputados el pronto y favorable
tratamiento del presente proyecto de ley.

José A. Artusi — Alberto D. Rotman — Martin C. Anguiano — Joaquin La
Madrid — Sergio O. Kneeteman — Esteban A. Vitor — Fuad A. Sosa —
Jorge D. Monge — Gabriela M. Lena — Rosario A. Acosta — Maria A.
Viola.

—A la Comision de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y
Ambiente.
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\
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 21.326)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Capitulo I: Disposiciones generales

ARTICULO 1°.- Objeto. El objeto de la presente ley es promover la prevencion, la deteccion
temprana, el tratamiento integral y la rehabilitacién de la ludopatia en todo el territorio de la
provincia de Entre Rios.

ARTICULO 2°.- Definiciones. A los efectos de la presente ley se considera como:

a) Juegos de suerte, envite, o azar: aquellas actividades en las que con la finalidad de obtener
un premio se comprometen cantidades de dinero u otros bienes u objetos econémicamente
valuables en funcidn de un resultado incierto, con independencia de que predomine la
habilidad, destreza o maestria de los jugadores, sujeto el resultado a la suerte, envite, azar o
apuestas mutuas, y desarrollados mediante la utilizacion de maquinas, instrumentos, elementos
0 soportes de cualquier tipo y tecnologia, a través de competiciones de cualquier naturaleza.

b) Salas de juego de azar: aquellos establecimientos o locales en los cuales la actividad ladica,
su conocimiento, la resolucién de la misma y el pago del premio correspondiente, se consuma
en forma inmediata y correlativa, con la presencia del jugador.

¢) Ludopatia: trastorno del comportamiento cuyo rasgo principal es la imposibilidad de resistir el
impulso de jugar por apuestas.

ARTICULO 3°.- Autoridad de aplicacion. Es autoridad de aplicacion de la presente ley el
Ministerio de Salud.

Capitulo II: Prevencion de la ludopatia

ARTICULO 4°.- Objetivo. El objetivo de la presente ley es instalar y promover politicas publicas
que constituyan herramientas para prevenir y tratar la ludopatia y acompafiar los esfuerzos de
superacion y rehabilitacion de quienes la padecen.

ARTICULO 5°.- Funciones de la autoridad de aplicacién. Son funciones de la autoridad de
aplicacion:

a) Planificar y gestionar el Programa Provincial de Ludopatia.

b) Desarrollar, en coordinacion con la Secretaria de Comunicacién o con los organismos que la
reemplacen, campafias educativas, informativas y de publicidad con el propésito de
concientizar a toda la poblacién sobre las consecuencias nocivas de la ludopatia, incentivando
valores y estilos de vida saludables alternativos al juego patolégico.

c) Establecer un servicio de atencion telefénica gratuita, atendido por personas capacitadas,
para recibir consultas y brindar informacion relativa a la ludopatia y centros de atencion.

d) Promover la participacion de organizaciones de la sociedad civil y universidades en la
aplicacién de la presente ley, asi como en el disefio y ejecucion de otras medidas o acciones
que la complementen.

e) Publicar por todos los medios de difusion que dispone el Ministerio de Salud, las medidas
llevadas a cabo para cumplir el objeto previsto en la presente ley.

f) Crear y administrar el Registro Provincial de Autoexclusién de Juegos de Azar.

g) Establecer una modalidad de colaboracion entre la autoridad provincial y las autoridades
nacionales y municipales para la provisién y derivacion de informacion a todas las salas de
juego de azar del pais relativas a las personas anotadas en el Registro Provincial de
Autoexclusion de Juegos de Azar, incluyendo todas las altas y bajas que se produzcan, y
promoviendo su articulacién con registros similares de otras jurisdicciones.

h) Confeccionar los formularios del Registro Provincial de Autoexclusién de Juegos de Azar y
garantizar la distribucion de los mismos en todas las salas de juego de azar, y disponer de
lugares alternativos de facil acceso para completar los mismos, incluyendo la posibilidad de
solicitarlo y enviarlo por medios electrénicos.

i) Confeccionar folletos informativos y todo otro material informativo que se considere
necesarios sobre la nocividad del juego compulsivo, signos de alerta, existencia del Registro
Provincial de Autoexclusién de Juegos de Azar, y contactos para el tratamiento de la ludopatia,
y garantizar su distribucion a todas las salas de juego de azar.
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j) Realizar o promover toda otra medida que estime conveniente para el mejor cumplimiento del
objeto de la presente ley.

Capitulo Ill: Medidas de prevencién

ARTICULO 6°.- Mensaje_sanitario. Todas las salas de juego de azar deben exhibir en su
entrada, en cada mostrador de venta de fichas o canje de crédito, en maquinas y mesas de
juego o unidades de apuesta un cartel preventivo advirtiendo a la comunidad los dafios
vinculados a la ludopatia, con la siguiente leyenda: "El juego compulsivo es perjudicial para la
salud". La autoridad de aplicacion reglamentard las caracteristicas y especificaciones a cumplir
por la carteleria, en términos de disefio, tipografia, colores, dimensiones, etc. Asimismo, se
debe exhibir el nimero de la linea telefénica gratuita creado por la autoridad de aplicacion. Si
hubiera un servicio de atencion telefénico alternativo creado por autoridades nacionales y/o
municipales, debe ser incluido junto con el creado por el Ministerio de Salud. La misma leyenda
y numeros telefénicos deben estar insertos en los tickets y facturas expendidos por las salas de
juegos de azar y en toda publicidad por cualquier medio de juegos de azar.

ARTICULO 7°.- Portales de Internet. Los portales de Internet y sitios web de las salas de juego
de azar deberan contener el mensaje sanitario contemplado en el Articulo 6°, asi como también
el numero de linea telefonico creado por la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 8°.- Dimensién _minima del mensaje sanitario. EI mensaje sanitario, en forma y
lugar visible, enunciado en el Articulo 6°, debe ocupar una dimensién no menor al veinticinco
por ciento (25%) de la superficie de la puerta de ingreso, mostrador de venta de fichas,
unidades de apuestas y portales de Internet.

ARTICULO 9°.- Horario. Todos los establecimientos y/o locales donde se desarrollen juegos de
azar deben instalar en lugares visibles relojes con el horario oficial.

ARTICULO 10°.- Cajeros _automaticos: Prohibese la instalacion y funcionamiento de cajeros
automaticos bancarios y/o maquinas expendedoras de dinero y/o espacios que realicen
transacciones con divisas y/o actividades relacionadas con préstamos pignoraticios de dinero
contra entrega de documentos, cheques o empefio de bienes en todas las salas de juego
habilitadas en el &mbito del territorio de la Provincia y dentro de una distancia minima a dichas
salas, a determinar por la autoridad de aplicacion.

Transacciones electronicas: Prohibase la utilizacion de tecnologias de transacciones
electrénicas, captura electrénica de datos y operaciones electrénicas de pago con tarjetas de
crédito o débito a los efectos de la participacion en juegos de azar en las salas de juegos de
azar.

ARTICULO 11°.- Plazo. El plazo de adecuacion para desinstalar los cajeros automaticos y
espacios mencionados en el Articulo 10° que se hubieren instalado antes de la entrada en
vigencia de la presente ley es de 12 meses.

Capitulo IV: Publicidad y promocién

ARTICULO 12°.- Publicidad y promocién. Prohibase toda publicidad o promocion a través de
cualquier medio de difusién sobre juegos de suerte, apuesta 0 azar que:

a) Sea dirigida a menores de dieciocho (18) afios;

b) Asocie directa o indirectamente al juego con la ayuda social;

¢) Que no incluya en letra y lugar visible la leyenda del Articulo 6°;

d) Que no exhiba el nimero de la linea telefénica gratuita creado por el Ministerio de Salud de
la Nacion;

e) Que no sea de juegos de azar explotados directa y totalmente por el Instituto de Ayuda
Financiera a la Accién Social.

Capitulo V: Registro Provincial de Autoexclusion de Juegos de Azar

ARTICULO 13°.- Registro Provincial de Autoexclusion de Juegos de Azar. El Registro
Provincial de Autoexclusién de Juegos de Azar debe constituir una base de datos de aquellas
personas mayores de edad que manifiesten voluntariamente excluirse a si mismas para la
admision en las salas de juego de azar de la Provincia. Previo a suscribir la solicitud, el
interesado deberd ser informado de los efectos que producira la misma.

ARTICULO 14°.- Incorporacion en el Registro. La incorporacion en el Registro Provincial de
Autoexclusion de Juegos de Azar debe hacerse en forma personal por parte del interesado, en
cualquier sala de juego y en los lugares que determine la autoridad de aplicacion, pudiéndose
realizar también por medios electrénicos, garantizando la confidencialidad de los datos.
ARTICULO 15°.- Obligaciones. Las salas de juego de azar tienen la obligacion de:
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a) Proveer formularios de solicitud de autoexclusién y de acta de levantamiento de la
restriccion.

b) Remitir copia de la solicitud a la autoridad de aplicacion en los plazos y bajo el procedimiento
que la misma determine.

¢) Prohibir el ingreso o permanencia a todas las salas de juego de azar de las personas
inscriptas en el Registro de Autoexclusion.

d) Distribuir en cada acceso que posea la sala de juego de azar, los folletos previstos en el
Articulo 5° inc. h) de la presente ley.

e) Prestar colaboracion facilitando a la autoridad de aplicacion la realizacion de campafias
vinculadas a la aplicacion de la presente ley, siempre que las mismas no obstaculicen el normal
funcionamiento del lugar.

ARTICULO 16°.- Actualizacion. La autoridad de aplicacion deberd mantener actualizado online
dicho registro, y poner a disposicion de las salas de juegos de azar para su acceso, tomando
los recaudos del Articulo 18°. Las salas de juego deberan tomar las medidas pertinentes para
adecuarse técnicamente de modo de poseer el acceso al Registro.

ARTICULO 17°.- Plazo de vigencia. Las personas que se encuentren en el Registro Provincial
de Autoexclusién de Juegos de Azar no podran ingresar a ninguna sala de juego de azar de la
Provincia por el término de 12 meses, a partir de la fecha de inscripcién en el Registro. Una vez
cumplimentado el plazo, podrd completar en forma personal el acta de levantamiento de la
restriccién, de lo contrario seguira en el Registro de manera permanente. La restriccion cesa
una vez que el acta de levantamiento es recibida por el Registro Provincial de Autoexclusién de
Juegos de Azar y es agregada al sistema.

ARTICULO 18°.- Proteccién de los datos personales. Los datos de las personas inscriptas en
el Registro Provincial de Autoexclusion de Juegos de Azar son confidenciales y no pueden ser
usados con fines y objetivos diferentes a los dispuestos en la presente ley. Toda persona que
accediere a la ndmina de personas incluidas en dicho registro, en razon de su profesion o
trabajo, deben guardar estricto secreto del mismo.

Capitulo VI: Infracciones y sanciones

ARTICULO 19°.- Infracciones. Las infracciones a la presente ley podran ser leves, graves o
muy graves.

a) Son consideradas infracciones leves las siguientes conductas:

1. La falta de exhibicibn del mensaje sanitario o ndmero telefénico de conformidad con lo
establecido en el Articulo 6°.

2. La falta de exhibicion del mensaje sanitario en los portales de Internet y sitios web de las
salas de juego de azar contemplado en el Articulo 7°.

3. La exhibicion del mensaje sanitario que no cumplan con el tamafio previsto en el Articulo 8°,
en los lugares alli establecidos.

4. La falta de colocacion de relojes, segun lo prescripto en el Articulo 9°.

b) Son consideradas infracciones graves las siguientes conductas:

1. La reiteracion de una infraccion leve por tercera vez.

2. Toda publicidad o promocidn realizada por cualquier medio de difusién que sea dirigida a
menores de dieciocho afios (18), asocie el juego de azar con ayuda social, carezca del
mensaje sanitario previsto en el Articulo 6°, o no corresponda a juegos explotados directa y
totalmente por el Instituto de Ayuda Financiera a la Accién Social.

3. La falta de provision por parte de los establecimientos o salas de juego a toda persona que
los solicite, de los formularios e informacion previstos en el Articulo 15°, inc. a).

4. La falta de distribucién a todo el publico que ingresa, de los folletos informativos previstos en
el Articulo 5° inc. h), o reticencia a brindar informacion de cualquier tipo sobre los aspectos
regulados en esta ley, por parte del establecimiento o sala de juego.

¢) Son consideradas infracciones muy graves las siguientes conductas:

1. La reiteracion de una infraccion grave por tercera vez.

2. La falta de remisién por parte de los establecimientos o salas de juego de las copias de
solicitudes de inscripcion en el Registro de Autoexclusion o acta de levantamiento de la
restriccion.

3. El ingreso o permanencia de las personas inscriptas en el Registro Provincial de
Autoexclusion de Juegos de Azar.

4. El incumplimiento de los Articulos 10° y 11°, relativos a la prohibicién de existencia de
cajeros automaticos bancarios o maquinas expendedoras de dinero o espacios que realicen
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transacciones con divisas o actividades relacionadas con préstamos pignoraticios de dinero
contra entrega de documentos, cheques o empefio de bienes en las salas de juego de azar.
ARTICULO 20°.- Sanciones. Las infracciones a la presente ley, seran sancionadas de la
siguiente manera:

a) Faltas leves:

1. Apercibimiento.

2. Suspension de la publicidad hasta su adecuacion con lo previsto en la presente ley.

3. Multa que debe ser actualizada por el Poder Ejecutivo provincial en forma anual conforme al
indice de precios oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), desde pesos
cincuenta mil ($50.000) a pesos quinientos mil ($500.000).

b) Faltas graves:

1. Suspension de la publicidad hasta su adecuacion con lo previsto en la presente ley.

2. Multa que debe ser actualizada por el Poder Ejecutivo provincial en forma anual conforme al
indice de precios oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), desde pesos
quinientos mil uno ($500.001) a pesos un millén ($1.000.000).

c¢) Faltas muy graves:

1. Multa que debe ser actualizada por el Poder Ejecutivo provincial en forma anual conforme al
indice de precios oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), desde pesos
un millén uno ($1.000.001) a pesos cinco millones ($5.000.000), susceptible de ser aumentada
en caso de reiteracion.

2. Suspensién del establecimiento por el término de un (1) afio hasta cinco (5) afios.

Estas sanciones serdn reguladas en forma gradual y acumulativa teniendo en cuenta las
circunstancias del caso, la naturaleza y gravedad de la infraccion, los antecedentes del infractor
y el dafio causado, sin perjuicio de otras responsabilidades civiles y penales, a que hubiere
lugar. El producido de las multas se destinara a la prevencién y tratamiento de la ludopatia.
Capitulo VII: Prevencidn, deteccion temprana, tratamiento integral y rehabilitacién de la
ludopatia

ARTICULO 21°.- La autoridad de aplicacion disefiara y aplicara un programa provincial de
ludopatia, destinado a la prevencién, deteccion temprana, tratamiento integral y rehabilitacion
de las personas afectadas por esta patologia que comprendera al menos las siguiente lineas
de accion:

a) Terapias y tratamientos destinados a la prevencion, detecciébn temprana, atencion y
rehabilitacién de la ludopatia, que incluirén el tratamiento y asistencia familiar y la integracion
en grupos de autoayuda.

b) Instancias de investigacion, capacitacion y actualizacién sobre la ludopatia para el personal
afectado a las terapias y tratamientos, pudiendo celebrar a tal fin, convenios con
organizaciones o instituciones académicas.

¢) Campafias de comunicacién, informativas y preventivas, dirigidas a toda la poblacion en
general.

d) Campafias de educacion para la salud orientadas a la prevencion de la ludopatia a
efectuarse con la coordinacién del Consejo General de Educacion en los establecimientos de
los distintos niveles y modalidades de ensefianza.

Capitulo VIII: Disposiciones finales

ARTICULO 22°.- Convenios con el Gobierno nacional y Gobiernos provinciales. La autoridad
de aplicacion, en el marco del Consejo Federal de Salud (COFESA), deberd promover
acuerdos o convenios con el Estado nacional, con la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las
demés Provincias, a fin de disefar e implementar acciones conjuntas, dentro del marco general
fijado por la presente ley.

ARTICULO 23°.- Adhesién. Invitase a los municipios a adherir a la presente ley.

ARTICULO 24°.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo provincial debera reglamentar la presente
ley dentro de un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias desde su publicacién en el Boletin
Oficial.

ARTICULO 25°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ARTUSI — ROTMAN — ANGUIANO - VITOR — MONGE - LA MADRID -
KNEETEMAN — SOSA — ACOSTA — LENA — VIOLA.
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FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Asistimos a una creciente preocupacion acerca de la incidencia y el impacto de la
ludopatia en nuestra sociedad.

La organizacién de la sociedad civil catalana asociacion para la rehabilitacion de
jugadores patoldgicos y otras adicciones “Fuera de Juego” advierte que “la ludopatia es un
trastorno reconocido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que lo recoge en su
clasificacion internacional de enfermedades en el afio 1992. Sin embargo esta no fue la primera
vez que, como categoria diagndstica y con el nombre de juego patologico, se reflejé en los
ambitos profesionales. Ya en 1980 en el Manual Diagnostico y Estadistico (DSM-IIl) de la
Asociacion Americana de Psiquiatras (APA), se planteaba su definicion y algunos criterios
diagndsticos”.

Ana Herrezuelo Orte sefiala que “la OMS define la ludopatia como un trastorno
caracterizado por la presencia de frecuentes y reiterados episodios de participacion en juego
de apuestas, los cuales dominan la vida del/la enfermo/a en perjuicio de sus valores y
obligaciones sociales, laborales, materiales y familiares; (...) esta conducta persiste y a
menudo se incrementa a pesar de sus consecuencias sociales adversas tales como pérdida de
la fortuna personal, deterioro de las relaciones familiares y situaciones personales criticas
(1992). En el afio 1980, la APA (American Psychiatric Association) establecié por primera vez
en el DSM-IlI (Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales) los criterios
diagndsticos para el juego patologico” y que “tanto la APA como la OMS consideran el juego
patolégico como un trastorno del control de los impulsos, ya que la persona que padece este
trastorno se va haciendo crénica y progresivamente incapaz de resistir el impulso de jugar.
Algunos autores consideran el juego como un modelo de adiccion sin toxico que es capaz de
producir excitacion y escape. Como ocurre con otras adicciones, el/la ludopata persiste en sus
conductas a pesar de las consecuencias negativas y los conflictos que éstas provocan en el
ambito personal, familiar, conyugal, laboral y social de la persona.” Esta autora enfatiza que
“‘queda suficientemente demostrado que la ludopatia es un trastorno mental. Ademés la
ludopatia se considera una enfermedad crénica y progresiva, la cual tiene un coste importante,
no sélo econémicamente, sino también en la esfera personal, social, familiar, laboral/estudios,
legal y de la salud.”

Los obispos de la Iglesia Catdlica Argentina sefialaron en 2010 su “inquietud y dolor por
un flagelo creciente para muchas familias: la adiccion al juego de azar’. En el documento
titulado “El juego se torna peligroso” manifestaron con meridiana claridad que “el Estado debe
garantizar la proteccion integral de la familia. Quien se apasiona en el juego puede arriesgar y
perder aquello que pertenece también a su cényuge y sus hijos. Es una accién que dafia la
comunién familiar, y lleva muchas veces a discusiones, reproches y peleas. Cuando la
situacién se torna incontrolable, aparecen las conductas adictivas. La ludopatia es una
enfermedad emocional de naturaleza progresiva. Quien padece esta patologia suele tener baja
estima de si mismo. Desde esta perspectiva hay una raiz comin con otras adicciones. En esta
situacién de debilidad, es perjudicial que de diversas maneras se promueva la ilusion de
"salvarse” 0 solucionar todos los problemas econémicos con un "golpe de suerte". Sin
embargo, pocas veces se muestra la cantidad de personas que han jugado lo necesario para el
sustento familiar para que s6lo algunos pocos obtengan un premio. Persiguiendo una fantasia
irreal de ganar dinero sin esfuerzo se llega al golpe de la desilusién. Por lo general se
comienza con pequefias sumas que llevan a la peligrosa voragine de no saber parar hasta caer
en otra ilusién: "recuperar lo perdido”. Somos testigos de hermanas y hermanos que nos han
contado de la pérdida hasta de sus propios hogares por esta adiccion”.

Entre las propuestas de accion de los obispos se destacan las siguientes:

“- El rol del Estado es central en esta problemética. Por un lado, debe dedicar recursos
econOmicos para atender los efectos de esta adiccién. Por otro, tiene que regular con
transparencia la actividad del juego de azar con limites de horarios y lugares de
funcionamiento, cuidando especialmente a los pobres. Es muy importante fortalecer la moral
del pueblo y evitar toda sospecha de corrupcion.

- Es fundamental el papel de la educacion y prevencién. La familia, las comunidades
religiosas, las escuelas, los clubes; tenemos que mostrar la belleza de la existencia y fortalecer
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lazos afectivos y sociales. Hemos de fomentar espacios de encuentros familiares, festivos,
deportivos.

- Si el adicto es un enfermo, hay que abrazarlo con ternura y ayudarle a su
recuperacion. Hay varios caminos posibles, segun el grado de la patologia y la necesidad de la
persona. Algunos requieren un tratamiento integral que incluya tres pilares: el médico-
psiquiatrico, la terapia psicolégica y la integracion en grupos de autoayuda (muchos de los
cuales funcionan en nuestras parroquias)”.

En la elaboracion del presente proyecto de ley han sido tenidos en cuenta como
antecedentes numerosas normas y proyectos legislativos de nuestro pais y del extranjero; entre
ellos los siguientes: Ley Nro. 29.907 de la Republica del Perd, Leyes Nros. 4.182 y 4.392 de la
Ciudad de Buenos Aires, Ley Nro. 2.513 de la Provincia de La Pampa, Ley Nro. 6.169 de la
Provincia del Chaco, Ley Nro. 5.663 de la Provincia de Jujuy, Ley Nro. 8.111 de la Provincia de
La Rioja, Ley Nro. 8.040 de la Provincia de Mendoza, Ley Nro. 4.484 de la Provincia de
Misiones, Ley Nro. 4.108 de la Provincia de Rio Negro, Ley Nro. 8.164 de la Provincia de San
Juan, Ley Nro. 2.881 de la Provincia de Santa Cruz, Ley Nro. 12.991 de la Provincia de Santa
Fe, proyecto de ley de la diputada nacional Gabriela Romina Albornoz (Expediente 0507-D-
2016).

Por todo lo expuesto solicitamos a los sefiores diputados el pronto y favorable
tratamiento del presente proyecto de ley.

José A. Artusi — Alberto D. Rotman — Martin C. Anguiano — Esteban A.
Vitor — Jorge D. Monge — Joaquin La Madrid — Sergio O. Kneeteman —
Fuad A. Sosa — Rosario A. Acosta — Gabriela M. Lena — Maria A. Viola.

—A la Comisién de Salud Publica y Desarrollo Social.

Vi
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 21.328)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dirigirse al Consejo General de Educacion, a los fines de solicitar se disponga
la construccién de sanitarios adaptados para alumnos de nivel inicial en la Escuela Nro. 27
“Horacio Mann”, ubicada en jurisdiccion de la Junta de Gobierno de lIsletas, departamento
Diamante.

ARTICULO 2°.- De forma.

MONGE — ROTMAN — ANGUIANO — LA MADRID - VITOR — SOSA —
ARTUSI — KNEETEMAN — ACOSTA — LENA - VIOLA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El proyecto que sometemos a consideracién propicia que este H. Cuerpo se dirija
formalmente al Consejo General de Educacion, a los fines de solicitar se disponga en forma
urgente la construccién de sanitarios para alumnos de nivel inicial en la Escuela Nro. 27
“Horacio Mann”, ubicada en jurisdiccion de la Junta de Gobierno de Isletas, departamento
Diamante.

Consideramos la necesidad de realizar estas mejoras con suma urgencia en la escuela
mencionada, teniendo en cuenta la inadaptabilidad de los sanitarios actuales, por la edades de
los nifios que concurren al establecimiento y teniendo presente ademas, que se comparte el
edificio con la Escuela de Educaciéon Agrotécnica Nro. 153, la cual funciona con jornada
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completa en donde asisten cientos de jovenes todos los dias, utilizandose los mismos bafios
para diferentes niveles.

Por tales consideraciones impetramos de nuestros pares la aprobacion de la presente
iniciativa.

Jorge D. Monge — Alberto D. Rotman — Martin C. Anguiano — Joaquin La
Madrid — Esteban A. Vitor — Fuad A. Sosa — José A. Artusi — Sergio O.
Kneeteman — Rosario A. Acosta — Gabriela M. Lena — Maria A. Viola.

—A la Comisién de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y
Ambiente.

VI
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 21.329)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Solicitar al Poder Ejecutivo provincial que respete la definicion del proyecto y
asigne la encomienda profesional respectiva a los ganadores del “Concurso provincial de ideas
para el espacio publico del &rea del Centro Civico provincial y la puesta en valor de la Plaza
Mansilla en la ciudad de Parana”.

ARTICULO 2°.- De forma.

ARTUSI — LA MADRID — ANGUIANO - KNEETEMAN - VITOR -
ROTMAN — MONGE — LENA — ACOSTA - VIOLA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto de resolucion pretende interesar al Poder Ejecutivo provincial en
la necesidad de respetar el resultado del “Concurso provincial de ideas para el espacio publico
del &rea del Centro Civico provincial y la puesta en valor de la Plaza Mansilla en la ciudad de
Parand@”, que se instrumentara a partir de un convenio con el Colegio de Arquitectos de la
Provincia de Entre Rios en el afio 2012.

El mecanismo del concurso de ideas constituye en todo el mundo un método valido
para la definiciébn de proyectos de arquitectura y urbanismo, sobre todo cuando esta en juego la
calidad, el uso y la apropiacion material y simbdlica del espacio publico. Tal metodologia
permite seleccionar la mas adecuada de varias alternativas, poniendo de relieve de este modo
la enorme responsabilidad que implica decidir acerca la configuracion de edificios y espacios
que en mayor o menor medida pertenecen a la comunidad en su conjunto, y que por afiadidura
se financian con fondos publicos.

Es por eso que no puede menos que alegrarnos que se haya tomado la decision
politica de recuperar y poner en valor un espacio tan degradado. Sin embargo, preocupa y
debe alertar a la ciudadania que se deje de lado lo previsto en el mencionado concurso.

El Colegio de Arquitectos ha sefialado al respecto lo siguiente: “Ante el anuncio del
Gobierno provincial de reacondicionar el Centro Civico de Parana, que incluye los edificios
histéricos y la refuncionalizacion de las plazas adyacentes, el Colegio de Arquitectos de Entre
Rios (CAPER) aplaude la iniciativa pero recuerda que en el afio 2012 se firmé un acuerdo y se
realiz6 un concurso de ideas para el espacio publico y puesta en valor de la Plaza Mansilla,
cuyo premio fue la ejecucion del proyecto por parte de los arquitectos ganadores. Dicho
proyecto ejecutivo fue presentado en el Ministerio de Planeamiento en agosto del 2015 y
visado en el Colegio el 4 de septiembre del mismo afio, con los planos completos para realizar
la obra. El “Concurso provincial de ideas para el espacio publico del area del Centro Civico
provincial y puesta en valor de la Plaza Mansilla en la ciudad de Parana” fue organizado por el
Colegio de Arquitectos y se concretd a partir del acta acuerdo que firmaron el 10 de septiembre
del 2012 las autoridades de la entidad profesional con el Gobierno. En la reunién donde se
formalizd la rdbrica estuvieron presentes el entonces Gobernador de la Provincia, Sergio
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Urribarri; el Ministro de Planeamiento, Infraestructura y Servicios, ingeniero Juan Javier Garcia;
la Secretaria de Obras Publicas, Alicia Feltes; y en representaciéon del Colegio su Presidente,
arquitecto Manuel Schonhals, y el Secretario, arquitecto Guillermo Duche. El Concurso busco
no soélo poner en valor la Plaza Mansilla y recuperar su sentido civico, si no también obtener
ideas para todo el sector que involucra el area delimitada por las lineas municipales de las
parcelas que dan frente a calle Santa Fe y Cérdoba, entre Laprida y Alameda de la Federacion,
calle Laprida y Alameda de la Federacion, Santa Fe y Cérdoba, quedando incluidas las plazas
Mansilla y Carb6. Ganadores: El 10 de diciembre del 2012, se realizo la apertura de sobres en
el Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios, donde el equipo conformado por los
arquitectos Rubén Edgardo Cabrera y Margarita Trlin obtuvieron el primer premio, consistente
en el desarrollo del proyecto ejecutivo y la direccion de obra para revalorizar un emblematico
espacio para la ciudadania entrerriana. “Nos ha dejado muy contentos. Primero por lo que ha
sido la participacién, muchos profesionales jovenes, muchos equipos de trabajo, para lo que es
un llamado a concurso que no es uno mas. Es un trabajo que va a tener una representacion en
la capital de la Provincia. Se trata de una obra que no tengo ninguna duda va a poner a la
capital de la Provincia en un escalon de calidad superior. Para esto ha sido todo el esfuerzo”,
destacé en su momento el Ministro Garcia al ser consultado sobre los resultados de esta
instancia. Politicas de Estado: Al respecto el actual presidente del Colegio de Arquitectos,
Mario Coulleri, enfatizé en la importancia de “darle continuidad a las politicas de Estado” en
temas sustanciales como en los procedimientos de “concursos publicos” que generan sobre
todo transparencia en los actos de gobierno.”

En esta misma linea, el arquirtecto Gerardo Dayub escribié un articulo que fue
publicado por El Diario de Parana, en el que, entre otros conceptos, expresa: “La Plaza
Mansilla, emplazada en un lugar jerarquico de nuestra ciudad, es un espacio abandonado y
putrefacto hasta el agobio desde hace méas de cuarenta afios. Hay que saber que los espacios
publicos también se enferman, se pudren y hasta mueren. Pero es de buen ciudadano, antes
de que muera, salvarlo, y asi se hizo intentando con la terapia del concurso reanimarlo y dejarlo
en las mejores manos con que se pueda curarlo y traerlo a la vida colectiva. Coincido con el
Ministro de Planeamiento, el ingeniero Luis Benedetto, que dijo, en una oportunidad y en otro
contexto, que la comunidad debe participar a través de las instituciones: “todos seamos
inspectores, que todos controlemos las cosas, la funcion nuestra es entre todos, tratar de hacer
mejor las cosas...”. La participacion de la sociedad se puede hacer de muchas maneras, el
concurso de propuestas para la recuperacion de la Plaza Mansilla, es una forma democratica
en la que los ciudadanos pueden participar y contribuir a la construccién del espacio publico.
Es un encuentro entre gobierno y ciudadania, profesionales e instituciones de &ambitos
competentes, como pueden serlo, también, de ambitos diversos, sean de las ciencias sociales,
de la salud, educativas o de otras disciplinas que intervienen sobre la ciudad. La apropiacion
del disefio de los espacios urbanos, habiendo un proceso de participacion ciudadana previo,
mediante concurso e intentar desconocerlo, degradan el ejercicio de la ciudadania. Es serial la
mediocre intervencién en las areas urbanas, con la consecuente pérdida de espacios publicos
y oportunidad de brindar calidad, excelencia e identidad a los espacios significativos que son
de todos y merece el aporte de todos. La suposiciéon de no respetar un concurso como modo
de participacion profesional ciudadana, es un caro déficit de ciudadania. Los conceptos de la
“cultura ciudadana” de tradicion democratica, muy presentes en el discurso de politicos y
profesionales, pero de dificil y con frecuencia muy discutible cuando se llevan a la practica con
efectos negativos, como en el caso del espacio mencionado donde pareciera que se pretende
ignorar el concurso con absoluta indiferencia, pone en duda la conviccién de hacer
definitivamente bien las cosas...”.

Por todo lo expuesto, solicitamos el pronto y favorable tratamiento del presente
proyecto.

José A. Artusi — Joaquin La Madrid — Martin C. Anguiano — Sergio O.
Kneeteman — Esteban A. Vitor — Alberto D. Rotman — Jorge D. Monge —
Gabriela M. Lena — Rosario A. Acosta — Maria A. Viola.

—A la Comision Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.
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IX
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 21.330)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Establécese que los gastos que demande el cumplimiento de los requisitos en
materia de seguridad, en cuanto a la contratacion de Policia adicional, para los partidos de
futbol que desarrollen los clubes federados de la provincia de Entre Rios, seran afrontados de
la siguiente manera:

a. El costo de dos (2) agentes, por los clubes federados en la provincia.

b. Si, por la magnitud del evento, se requieren mas efectivos que los establecidos en el punto
a., los mismos seran a cargo de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 2°.- De forma.

KOCH - VITOR — LENA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Motiva el presente proyecto de ley las complicaciones econdémicas que viven la
mayoria de los clubes de futbol de nuestra provincia.

Hay que tener en cuenta que las instituciones deportivas son el mayor reflejo de la
contencion social, educativa y deportiva. Sus dirigentes, técnicos y colaboradores son,
mayormente, padres de los chicos que trabajan ad honorem y, en la mayoria de los casos,
esos clubes no cobran cuota societaria, siendo los eventos sociales que se desarrollan dentro
de los clubes, casi su mayor sostén econémico.

Es importante destacar como dia a dia se le reconoce al futbol como el deporte de
mayor dimensién social, dado que es un fenédmeno social de naturaleza mundial. Es innegable
gue las actividades deportivas son el camino para la inclusion social y que impiden que
nuestros jovenes se inclinen en conductas dafiinas.

Asimismo, es importante sefialar que una de las principales causas que generan las
complicaciones econdmicas mencionadas, es la contratacion de policias adicional para hacer
frente al cumplimiento del requisito del consejo directivo de la Asociacion del Futbol Argentino
(AFA), en cuanto pone en cabeza de los clubes la obligacién de garantizar la seguridad,
mediante la contratacion de policias adicionales.

Es por ello, y tal como se ha hecho en la Provincia de Cérdoba en el afio 2014 a través
de la Agencia Cérdoba Deportes, que proponemos que, sin eximir a los clubes de dicha
obligacién, sea la Provincia que ayude a los mismos haciendo frente al costo que genera la
contratacion del personal policial adicional, cuando los clubes deban contratar mas de dos (2)
efectivos (tal lo establece el Reglamento de AFA), lo que no tiene que interpretarse como un
gasto para el Estado, sino una inversién, teniendo en cuenta lo que significa para la sociedad
estos eventos deportivos, tal lo dicho anteriormente.

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros pares la aprobacién del presente proyecto
de resolucién.

Daniel A. Koch — Esteban A. Vitor — Gabriela M. Lena.

—A las Comisiones de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo
y Deporte y de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.
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X
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 21.331)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Instar al Poder Ejecutivo provincial a los fines de solicitarle instrumente con la
mayor urgencia, las politicas necesarias, con el fin de disponer la derivacion en forma directa a
ENERSA “Energia de Entre Rios SA” del 20% (veinte por ciento) de la generacion total de
electricidad de Salto Grande, con el fin de instrumentar su utilizacion en politicas sociales,
restablecimiento de tarifas a diciembre 2015 y promocion de actividades, tendientes todo a
proteger y aumentar la actividad productiva y econémica.

ARTICULO 2°.- De forma.

KOCH — LENA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Todos asistimos con preocupacion a verificar la situacién de crisis que vive nuestra
provincia, con un marcado deterioro de la situacion laboral y econémica.

Que ante ello es imprescindible agudizar los recursos a los efectos de una mejor su
instrumentacion.

Que Entre Rios viene generosamente aportando a la Nacién, desde hace mas de una
década, retenciones a las exportaciones de granos, carnes y citrus; energia eléctrica a precios
irrisorios y coparticipacion al sistema previsional nacional.

Todo ello a diferencia de muchas de las provincias, a las cuales, lejos de retenerles a
sus economias regionales o sistema previsional, son subsidiadas ampliamente.

Que la realidad de la crisis, hace imprescindible, buscar el rescate de nuestros
derechos, en la manutencién de la solidaridad, pero en un marco de mayor justicia y equilibrio.

Que a tal fin cabe mencionar que somos propietarios por la Ley Nacional Nro. 21794
(Maya y Alasino) del 67,5% del 50% de la generacion de Salto Grande en términos de
excedentes (utilidades liquidas).

Que desde hace casi una década la Nacién, viene expropiando en forma indirecta
nuestros derechos, para subsidiar a todo el pais, abonando por nuestra energia valores
inferiores a los que pagan los consumidores, resultando el decaimiento de los excedentes por
insatisfaccion de los precios que abona CAMESA.

Hoy se da la paradoja que vendemos la energia de Entre Rios a un precio inferior al
que posteriormente nos cobra la misma CAMESA.

Resulta imprescindible, reformular la relacién contractual y de nuestra parte en el total
de Salto Grande (67,5% del 50%) el 33,75%, solo aportar a CAMESA el 13,75% con la politica
actual de tarifas y derivar al sistema entrerriano ENERSA el otro 20%.

Que tal decisiéon, concuerda con la necesidad de utilizar el 20% en reduccion de tarifas
a los niveles de finales del afio 2015, establecimiento de nuevas tarifas sociales a jubilados y
desocupados y tarifes especiales de subsidio a los emprendimientos econémicos que generan
fuentes de trabajo, todo ello mas el mejor criterio que a tales fines productivos y sociales
instrumente el sefior Gobernador de Entre Rios.

Salto Grande es de los entrerrianos y en tal sentido, ademas de la solidaridad con el
resto del pais, debemos utilizarla para garantizar la calidad de vida de nuestra gente y la paz
social.

Es por tal motivo que solicitamos se amplie los alcances de la resolucion de la ATER,
porque haciéndolo estariamos cumpliendo con una estricta medida de justicia social.

Daniel A. Koch — Gabriela M. Lena.

—A la Comision de Comunicaciones, Energia, Transporte, Comercio y
Asuntos Internacionales.
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Xl
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 21.334)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |

Creacién de lafigura

ARTICULO 1°.- “Abogado del Nifio”. Fines. Instituyese en el ambito de la Provincia de Entre
Rios, la figura del abogado o abogada del nifio, nifia y adolescente, para la defensa material y
técnica de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ante cualquier procedimiento
administrativo o judicial que los afecte.

ARTICULO 2°.- Misién. El abogado o abogada tendra a su cargo la defensa material y técnica
de los intereses personales, particulares e individuales del nifio, nifia o adolescente, velando
por el reconocimiento de todos los derechos y garantias que les confiere el ordenamiento
juridico vigente.

ARTICULO 3°.- Facultades y deberes. El abogado o abogada del nifio debera representar
legalmente los intereses de los nifios, nifias y adolescentes, ante cualquier procedimiento que
los afecte, en el que intervendra en caracter de parte, sin perjuicio de la representacion
promiscua que ejerce el Ministerio Pupilar.
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